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Résumé 

Les opérations publiques conclues par le service 
contractant pour la procédure de contrôle avant 
leur entrée en vigueur, avant et après leur mise en 
œuvre, sont exercées sous forme de contrôle 
interne, de contrôle et de contrôle externe, le 
changement le plus important intervenu dans le 
décret présidentiel 15-247 étant la création du 
comité sur les opérations du secteur public. Les 
comités nationaux précédemment créés dans le 
règlement annulé 10-236 et les types de contrôle 
sont conçus pour garantir l'efficacité des demandes 
et la bonne utilisation de l'argent en vertu des 
principes: libre accès aux candidatures publiques et 
égalité de traitement des candidats et procédures 
transparentes. Les comités de surveillance sont 
constitués en fonction du type de contrôle exercé 
dans le cadre des pouvoirs qui leur sont conférés 
par la loi et les réglementations et en fonction de la 
forme et du mode de vote qu'ils régissent. 

Mots clés: Marchés publics, Service contractant , 
Contrôle, Contrôle externe, Commission 
sectorielle. 

 

 

Abstract 
 
The public transactions concluded by the 
Contracting Authority for the control process 
before they enter into force, before and after their 
implementation, are exercised in the form of 
internal control, control and external control. The 
most important change in Presidential Decree 15-
247 is the establishment of the Public Sector 
Transactions Committee National   commitees 
previously established in the canceled  regulation 
10-236, and the types of control are designed to 
ensure the efficiency of  demands and the good 
use of money under the principles: free access to 
public applications and equal treatment of 
candidates and transparent procedures. 
Supervisory committees shall be established 
according to the type of supervision exercised 
within the framework of the powers conferred 
upon it by law and regulation, and in accordance 

with the form and voting system they govern. 

Keywords: PublicTtransactions, Contracting  
Authority, Control , External control, Sectoral 
commitee . 
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لیة الرقابة قبل دخولھا تخضع الصفقات العمومیة التي تبرمھا المصلحة المتعاقدة لعم
حیز التنفیذ ، وقبل وبعد تنفیذھا ، تمارس عملیات الرقابة في شكل رقابة داخلیة ،رقابة 

 247-15وصائیة و رقابة خارجیة، أما التغییر الأھم الذي حملھ المرسوم الرئاسي 
ھو إحداث اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة بدلا من اللجان الوطنیة المعمول بھا 

، وتھدف أنواع الرقابة لضمان نجاعة الطلبات  236-10سابقا في التنظیم الملغى 
والاستعمال الحسن للمال في إطار مبادئ :حریة الوصول للطلبات العمومیة والمساواة 
في معاملة المترشحین وشفافیة الإجراءات. تقوم على ذلك لجان رقابیة حسب النوع 

حیات التي یمنحھا لھا القانون و التنظیم و وفقا الممارس من الرقابة في إطار الصلا
 .للتشكیل و نظام التصویت الذین یحكمانھا

 
 رقابة رقابة،مصلحة متعاقدة ،   عمومیة، صفقات :المفتاحیةالكلمات 
   قطاعیة. لجنة خارجیة،



          ھاشمي مزھود ال

554 
 

I- مقدمة 

یعتبر تنظیم الصفقات العمومیة من أكثر التنظیمات ارتباطا بالواقع السیاسي 
والاقتصادي للدولة، بدلیل انھ عرف الكثیر من التطورات على حسب التغیرات 

رحلة الاشتراكیة إلى الأزمة المالیة في الثمانینات المتلاحقة التي شھدتھا البلاد من م
مرورا بالتحول نحو التعددیة السیاسیة وما تقتضیھ من انفتاح على القطاع الخاص 
وضمان حریة الاستثمار داخلیا وكذا الانخراط في النظام المالي والاقتصادي العالمي 

الجزائر إلى تبني لجلب الاستثمارات الأجنبیة على الصعید الخارجي ورغم تحول 
نظام اقتصاد السوق إلا أنھا حافظت على مساھمات واسعة للقطاع العام في النشاط 
الاقتصادي حرصا على مواصلة دعم الطبقات الأقل دخلا وتعزیز مشاریع البنیة 

 the newالتحتیة وفق مقتضیات ما أصبح یعرف بنظام "اللیبرالیة الجدیدة"
liberalism . 

عدیدة تنظم الصفقات العمومیة صدر المرسوم الرئاسي وبعد صدور نصوص 
المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة والذي ألقى المراسیم السابقة، وسرعان  10/236

حیث أحدث  2015ما لجأت الحكومة لتعدیلھ في السنوات اللاحقة، وصولا إلى سنة 
 15/247ي تغییر جذري في مجال تنظیم الصفقات العمومیة بصدور المرسوم الرئاس

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتعویضات المرفق العام، حیث استخدمت فیھ 
المصطلحات المعتمدة على الصعید الدولي وتبسیط إجراءات المعتمدة، وتعزیز حقوق 
المتعاقد، وعلى الخصوص تعزیز سبل الرقابة على الصفقات العمومیة بدءا من مرحلة 

یم، ولعل السبب الرئیسي وراء الحرص الشدید على إجراء تكییفھا مع مرحلة التسل
تعزیز الآلیات الرقابیة ھذه ھو ذاتھ السبب وراء صدور المرسوم نفسھ وھو الانخفاض 

، وھو أمر 2014الحاد المسجل على أسعار النفط في الأسواق العالمیة منتصف العام 
اسي لمیزانیة الدولة نتج عنھ نقص فادح في الإیرادات النفطیة التي تشكل الرافد الأس

وھو ما وسع العجز في المیزانیة المسجل سنویا إلى مستویات قیاسیة، دفعت بالسلطات 
العمومیة إلى مراجعة أوجھ الإنفاق العام ومحاولة ترشیدھا والحد من ظاھرة ھدر 

 المال العام وتضخم فواتیر الإنفاق العمومي في جمیع القطاعات.

ومیة تستحوذ على حصة كبیرة من نفقات باعتبار عملیة الصفقات العم
الصفقات الوزاریة والجماعات المحلیة فقد خصص المرسوم فصلا كاملا لضبط عملیة 
الرقابة علیھا، مع إحالات عدیدة لنصوص أخرى تشریعیة وتنظیمیة.فالرقابة ھي 
صلاحیة و سلطة جھة محددة بموجب التشریع أو التنظیم في الاطلاع على سیر عملیة 

ونیة وفقا لما یحدده القانون قبل القیام بھا أو التعقیب على صحتھا و تماشیھا مع قان
الشروط والإجراءات بعد تنفیذھا،ـ و قد قمنا باختیار ھذا الموضوع نظرا لما یثیره من 
اشكالیات حول تعدد أنواع الرقابة و بالتالي إمكانیة تداخل المھام بین الھیئات المعنیة 

فعالیتھا و تحقیق ھدف المشرع من وراء فرضھا، و تبرز أھمیة  بھا ما یھدد بعدم
موضوع الرقابة نظرا لما حملھ التنظیم الجدید للصفقات العمومیة من ھیئات رقابیة 
جدیدة كما أن ھذه العملیة تھدف لحمایة المال العام من سوء الاستخدام أو التلاعب بھ 

إداري یستوجب حمایة عملیة إبرام ما یجعل من یقترف ذلك محل شبھة فساد مالي أو 
الصفقات العمومیة من ھذا التجاوز، ومن ھنا یمكننا طرح التساؤل التالي: ما ھي 

 ؟ یات الرقابة الجدیدة التي أحدثھا التنظیم الأخیر الخاص بالصفقات العمومیةآل
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 وتتفرع عن ھذه الإشكالیة مجموعة من تساؤلات فرعیة:

 قابة وأعوانھا؟ما مدى استقلالیة لجان الر -
آلیات عمل لجان الرقابة مع نظام اللجان المعتمد في التشریع  فقواما مدى ت -

 الجزائري؟
 مختلف عملیات الرقابة على الصفقات العمومیة ؟ تناسقما مدى  -
 ما الھدف المنشود من وراء تعدد أنواع الرقابة والھیئات القائمة بھا؟ -

موضوع على ثلاث مناھج رئیسیة، المنھج وسنعتمد في معالجتنا لھذه لھذا ال
 الوصفي، المنھج التحلیلي والمنھج المقارن كلما اقتضت الضرورة لذلك.

 : بحثینفیما فضلنا تقسیم ھذه البحث إلى م

 : أنواع الرقابة على الصفقات العمومیة. الأول مبحثال

 واختصاصاتھا.: ھیئات الرقابة الخارجیة القبلیة للصفقات العمومیة  الثانيبحث الم

II- الأول: أنواع الرقابة على الصفقات العمومیة. بحثالم 

نظرا لارتباط الصفقات العمومیة بكل أنواعھا بالخزینة العمومیة فھي نفقة 
عمومیة تستوجب الرقابة، لھذا أخضعت لرقابة قبل إبرام الصفقة أو دخولھا حیز 

 . )1( التنفیذ أو بعد التنفیذ

یات الرقابة یجب على المصلحة المتعاقدة إعداد وفي من مقتضیات نجاح عمل
 بدایة كل سنة مالیة:

 قائمة بكل الصفقات العمومیة المبرمة خلال السنة المالیة المنقضیة. -
البرنامج التقدیري للمشاریع التي یتعین إطلاقھا خلال السنة المالیة المعنیة مع إمكان  -

 .)2( تعدیلھا خلال نفس السنة

رت الرقابة على الصفقات العمومیة بموجب المرسوم الرئاسي ھذا وقد حص
 .في ثلاثة أنواع: الرقابة الداخلیة، الرقابة الخارجیة ورقابة الوصایة 15/247

II -1 الأول : الرقابة الداخلیة مطلبال 

 تقییم و الأظرفة فتح لجان تعدد نظام اعتماد في تتمثل الأولى الملاحظة       
 بفتح مكلفة أكثر أو دائمة إحداث وجوب على تنص 160 مادةال أن ذلك العروض
 مستوى على الملفات كماتر ظاھرة معالجة أجل من ھذا و العروض تقییم و الأظرفة

 الصفقات قانون سریان أثناء المتعاقدة المصالح بعض عرفتھا التي العروض تقییم لجنة
 الصفقات مئات تبرم التي ركزیةالم المتعاقدة بالمصالح الأمر یتعلق و الملغى العمومیة
 مستوى على لجنة من أكثر بإحداث الجدید التنظیم یسمح ثم من و سنویا، العمومیة
 . اللجنة عمل في الفعالیة و السرعة ضمان أجل من الواحدة المتعاقدة المصلحة
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 فتح لجنة في بالعضویة تتعلق جدیدة بأحكام الجدید العمومیة الصفقات تنظیم جاء       
 الكفاءة توافر شرط على اللجنة في العضویة تعلیق بینھا من العروض تقییم و الأظرفة

 مؤھلین موظفین من تتشكل العروض تقییم و الأظرفة فتح لجنة أن فیھا جاء ما ھو و
 المرسوم بموجب الصادر الملغى القانون خلاف على ھذا و لكفاءتھم، یختارون

 فتح لجنة دون العروض تقییم لجنة ضویةع في الكفاءة یشترط كان الذي10/236
 أعوان تعیین فیھا ثبت التي الحالات بعض معالجة داأر المشرع فإن ثم من و الأظرفة

 .العروض تقییم و الأظرفة فتح بلجنة المنوطة بالصلاحیات للقیام مؤھلین غیر

، 15/247من المرسوم الرئاسي  162إلى  159لقد خصصت المواد من و 
م الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام لتنظیم عملیة الرقابة على المتضمن تنظی

الصفقات العمومیة ورقابة داخلیة ولعل أھم ما یمیز ھذه المواد ھو إحداثھا لجنة فتح 
الأظرفة وتقییم العروض بدل نظام اللجنتین المعتمد في التنظیمات السابقة للصفقات 

 تقوم على: العمومیة حیث كانت الرقابة الداخلیة

 لجنة فتح الأظرفة. -
 لجنة تقییم العروض. -

ھذا و تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض عملیة الرقابة وفقا للنصوص 
المتضمنة تنظیم مختلف المصالح المتعاقدة ووفقا لقوانینھا الأساسیة المنسجمة مع 

لجنة التابعة لمصلحة بلدیة الأحكام القانونیة المطبقة على الرقابة الداخلة فمثلا تعمل ال
 في إطار قانون البلدیة.

 عدة الاعتبار بعین خدأی بل وحده السعر على یعتمد یبقي لم العروض تقییم إن كما         
 ترتیبھا یأتي ثم.أولا الفنیة الناحیة من عطاءاتال ترتیب یتم إذ .الثمن معیار جانب إلى معاییر

 العنصر عن أھمیة یقل لا أصبح الفني العنصر نأ على یدل إنما شيء على دل إن ھذا.مالیا

 العنصر یفوق أصبح العطاءات تقییم في الفني العنصر أن نؤكد أن یمكن انھ بل .المالي

 عن النظر بغض وذلك إقصاءھا یتم فنیا متأھلةغیر ال العطاءات أن اعتبار على .المالي

 .المالي محتواھا

م ھذه الأخیرة بضبط تصمیم نموذجي أما المصالح التابعة لسلطة وصیة تقو
 .)3( یتضمن تصمیم اللجنة مھامھا الرقابیة

المصلحة لجنة دائمة أو أكثر لفتح الأظرفة وتحلیل العروض  فیما تحدث
والبدائل والأسعار الاختیاریة، وتشكل ھذه اللجنة من موظفین مؤھلین تابعین للمصلحة 

لمتعاقدة إنشاء لجنة تقنیة تقوم بإعداد المتعاقدة حسب كفاءتھم، كما یمكن للمصلحة ا
تقریر تحلیل العروض، كإجراء ساعد في عملیة قیام اللجنة بمھامھا الأساسیة، تكون 

  )4( اللجنة التقنیة بمھامھا تحت مسؤولیة المصلحة المتعاقدة

والملاحظ في التنظیم الجدید للصفقات العمومیة سابق الذكر تعلیقھ عضویة 
وتقییم العروض على شرط الكفاءة بخلاف المرسوم الرئاسي  لجنة فتح الأظرفة

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، الذي كان یشترط الكفاءة في عضویة  10/236
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لجنة تقییم العروض دون لجنة فتح الأظرفة، وبالتالي فالمرسوم الأخیر الصادر سنة 
جنة فتح الأظرفة، عالج حالات ثبت فیھا تعیین أعوان غیر مؤھلین لعضویة ل 2015

والأھم من ذلك قصر عضویة اللجنة على الموظفین التابعیین للمصلحة المتعاقدة عكس 
وبالتالي مواجھة ظاھرة تعیین أعضاء غیر منتمین )5(10/236ما كان في المرسوم 

 للمصلحة المتعاقدة لدواعي لا علاقة لھا بالمصلحة العامة.

كر بعمل إداري وتقني تتوجھ بتقریر تقدم تقوم لجنة الرقابة الداخلیة سالفة الذ
للمصلحة المتعاقدة التي تستند علیھ في عملیة منح الصفقة أو إعلان عدم جدوى 

 للإجراء أو إلغاء المنح المؤقت للصفقة.

أما عن تشكیلة ھذه اللجنة فیجددھا مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر 
 ر الإجراءات المعمول بھا.كما یحدد قواعد تنظیمھا وسیرھا ذلك في إطا

وما یثیر التساؤل في ھذا الصدد أن المنظم لم یشترط نصابا معینا أو إعداد 
محددا ینبغي توافره لصحة اجتماعات اللجنة إنما منح المصلحة المتعاقدة صلاحیة 
السھر على أن یسمح عدد الأعضاء الحاضرین شفافیة ھذا الإجراء وھو أمر یفتح 

ة سلطة تقدیریة قد تكون بابا لتفویض الضمانات والمبادئ المقررة للمصلحة المتعاقد
من ذات المرسوم فیما تسجل اللجنة أشغالھا ذات القبلة باحتضانھا في  8بموجب المادة 

سجلین خاصین یقوم الأمر بالصرف للمصلحة المتعاقدة بترقیمھا والتأشیر علیھما 
 .)6( بالحروف الأولى

II -2 قابة الوصایةالثاني : ر مطلبال 

تمارس الرقابة الوصایة بغایة حمایة المال العام وتحقیق شفافیة أكبر على 
عملیة إبرام الصفقات العمومیة وھي الرقابة التي تمارسھا الدولة على الھیئات 

 والجھات اللامركزیة.

 وتمارس السلطة الوصیة في مفھوم المرسوم السابق الذكر عملیة الرقابة بعد:

ن مطابقة الصفقات العمومیة التي تبرمھا المصالح المتعاقدة لأھداف التحقیق م -
 الفعالیة في الأداء والاقتصاد في التكلفة (الحساب الإقتصادي).

التأكد من كون العملیة التي ھي موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج  -
 .التنمویة المرسومة للقطاع وأولویات القطاع أیضا

لحة المتعاقدة عند الاستلام النھائي للمشروع بإعداد تقریر ولذلك تقوم المص
تقییمي عن ظروف إنجاز المشروع وكلفتھ الإجمالیة مقارنة بما تم تخطیطھ مسبقا 
للكلفة، فیما یرسل ھذا التقریر حسب طبیعة النفقة الملتزم بھا إلى مسؤول الھیئة 

البلدي المعني وكذلك إلى ھیئة العمومیة أو الوزیر أو الوالي أو رئیس المجلس الشعبي 
 .)7( الرقابة الخارجیة المختصة

كما ترسل نسخة من ھذا التقریر إلى سلطة ضبط الصفقات العمومیة وتفویضات      
، والتي تقوم  247 /15من المرسوم الرئاسي  213المرفق العام المنشأة بموجب المادة 

لصفقات العمومیة وتنفیذھا بناء على بتدقیق أو تكلیف من یقوم بتدقیق إجراءات إبرام ا
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طلب السلطة المختصة وتصدر أراء موجھة للمصالح المتعاقدة وھیئات الرقابة ولجان 
 الصفقات العمومیة ولجان التسویة الودیة للنزاعات ذات الصلة .

ولكون المرسوم الرئاسي المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة لم یتضمن سوى 
التي  12/07وقانون الولایة  11/10بة خاصة في قانون البلدیة مادة واحدة تنظیم الرقا

 تطرقت بالتفصیل لعملیة الرقابة التي تمارسھا السلطة الوصیة.

یقصد بالرقابة الخارجیة ف الرقابة الخارجیةأما النوع الثالث من الرقابة وھو         
طاق المصلحة المتعاقدة المھمة الرقابیة التي تقوم بھا الأجھزة والھیئات الخارجیة عن ن

ومصالحھا بما فیھا لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض، وتھدف ھذه الرقابة وفي إطار 
العمل الحكومي إلى التحقق من مطابقة الصفقات العمومیة المعروضة على الھیئات 
التي ستستعرضھا لاحقا، ومطابقتھا للتشریع والتنظیم المعمول بھما، وتھدف كذلك إلى 

أما عن  )8( من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بطریقة نظامیة التحقق
الھیئات المختصة بممارسة ھذه الرقابة فتستعرضھا تباعا في الجزء الثاني من ھذه 

 المقال.

III- الثاني: ھیئات الرقابة الخارجیة القبلیة للصفقات العمومیة بحثالم 
 واختصاصاتھا:

د في مجال الصفقات العمومیة عدة تغییرات على موضوع حمل التنظیم الجدی
الرقابة أھمھا: إلقاء العمل بنظام اللجان الوطنیة للصفقات العمومیة على اختلاف 
أنواعھا وكذا اللجان الوزاریة وھذا بقصد القضاء على مركزیة الرقابة الممارسة على 

 .)9(الصفقات العمومیة والتخفیف من إجراءاتھا من جھة أخرى

، الصفقات العمومیة التي یبرمھا 15/247ھذا وقد استبعد المرسوم الرئاسي 
مجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني من اختصاص الرقابة من قبل الھیئات التي 

 .)10(سیلي ذكرھا وقصر الرقابة فیھا على القواعد التي تحددھا نظامھا الداخلي

رة الدفاع الوطني بشكل كذلك تخضع الصفقات العمومیة التي تبرمھا وزا
حصري لرقابة لجنة أو لجان موضوعة لدى الوزارة، محددا الوزارة تشكلھا 

 .وھو امتداد لخصوصیة إجراءات ھذه الوزارة على كل الأصعدة)11( واختصاصھا

III -1 الأول : لجنة الصفقات العمومیة للمصلحة المتعاقدة مطلبال 

بتقدیم المساعدة للمصلحة تختص لجنة الصفقات المختصة حسب نوعھا، 
المتعاقدة في العملیات التحضیریة للصفقات العمومیة كتحدید الحاجات وتكییف 
إجراءات الصفقة وتراتیبھا، وكذا دراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحق والنظر 
في الطعون التي یقدمھا المتعھدون سواء كانت احتجاجا على المنح المؤقت للصفقة أو 

و إعلان عدم الجدوى، أو إلغاءه أو طلب العروض، أو إجراء التراخي بعد إلغاءه، أ
 الاستشارة.
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 : اللجنة الجھویة للصفقات العمومیة الفرع الأول

تختص ھذه اللجنة بدراسة مشاریع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق 
من  139الخاصة الخارجیة الجھویة للإدارات المركزیة في حدود ما اشترطتھ المادة 

المرسوم، حیث لا تخضع الملاحق التي یكون موضوعھا لا یعدل تسمیة الأطراف 
المتعاقدة والضمانات التقنیة والمالیة وأجال التعاقد، وإذا كان المبلغ الإجمالي للمحلق لا 

من المبلغ الأصلي للصفقة لا تخضع ھذه الملاحق إلى فحص   % 10یتجاوز نسبة 
 رجیة.ھیئة الرقابة القبلیة الخا

 تشكیل اللجنة الجھویة للصفقات العمومیة:أولا: 

  تشكل ھذه اللجنة وتحدد قائمة الھیاكل المسموح لھا بإنشاء ھذه اللجنة بموجب 
 قرار من الوزیر المعني:

 الوزیر المعني أو ممثلھ برتبة رئیس لجنة -
 ممثل المصلحة المتعاقدة -
 -حدھما من مصلحة المحاسبة والأخر من ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة أ -

 مصلحة المیزانیة.
 ممثل عن الوزیر المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة عند الاقتضاء -
 )12( ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة -

لجنة الصفقات العمومیة للمؤسسة الوطنیة العمومیة والھیكل غیر الممركز  :ثانیا
 الطابع الإداري.للمؤسسة العمومیة الوطنیة ذات 

 یختص ھذا النوع من اللجان بدراسة مشاریع دفاتر شروط أو صفقات:

 139الأشغال التي یفوق المبلغ التقدیري لھا ملیار دینار أو ملحقھا المحدد بالمادة  -
ملیون دینار  300صفقة اللوازم التي یفوق مبلغ التقدیر الإداري لھا ثلاثمائة  -

 وملحقھا.
 ملیون دینار ومشروع ملحقھا. 200بمبلغ یفوق مائتئ صفقة الخدمات  -
صفقة الدراسات التي یفوق مبلغ التقدیر الإداري لھا ملیون دینار ومشروع ملحقھا  -

 وتشكل اللجنة من:
 ممثل عن السلطة الوصیة، رئیسا. -
 المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثلھ. -
لیة (المدیریة العامة للمیزانیة، المدیریة ) عن الوزیر المكلف بالما2ممثلین اثنین ( -

 العامة للمحاسبة).
 أشغال، ري....). ممثل عن الوزیر المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة ( -
 ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة. -

فیما تحدد قائمة الھیاكل غیر الممركزة للمؤسسات العمومیة الوطنیة بموجب        
 . )13(يقرار من الوزیر المعن



          ھاشمي مزھود ال

560 
 

 ثالثا : اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة

تختص اللجنة الولائیة للصفقات بدراسة مشاریع دفاتر الشروط والصفقات 
والملاحق التي تبرمھا الولایة والمصالح غیر الممركزة للدولة والمصالح الخارجیة 

 .172للإدارات المركزیة غیر المذكورة أعلاه في المادة 

اسة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمھا البلدیة والمؤسسات وتقوم أیضا بدر
العمومیة المحلیة والتي یساوي مبلغھا أو یفوق كتقدیر إداري للحاجات أو الصفقة 

ات الأشغال أو اللوازم وحین یساوي المبلغ ) ملیون دینار بالنسبة لصفق200مائتي (
) ملیون دینار بالنسبة لصفقات الخدمات، ومبلغ 50التقدیري أو یتجاوز خمسین (

 ملیون دینار لصفقات الدراسات. 20عشرین 

 تتشكل اللجنة الولائیة من:

 الوالي أو ممثلھ، رئیسا. -
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -
 الشعبي الولائي عن تشكیلات سیاسیة مختلفة.ثلاثة ممثلین عن المجلس  -
 ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة (مصلحة المیزانیة، مصلحة المحاسبة). -
 مدیر المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة بالولایة عند الاقتضاء . -
 )14( مدیر التجارة بالولایة -

 رابعا : اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة

لجنة البلدیة للصفقات العمومیة بدراسة مشاریع دفاتر الشروط تقوم ال
 139والصفقات والملاحق الخاصة بالبلدیة ضمن المستویات المحددة في المادتین 

 المذكورة سلفا وتتشكل من: 173و

 رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثلھ رئیسا. -
 ممثل المصلحة المتعاقدة. -
 المجلس الشعبي البلدي.) یمثلان 2منتخبین اثنین ( -
 ) عن الوزیر المكلف بالمالیة (مصلحة المیزانیة، مصلحة المحاسبة).2ممثلین اثنین ( -
ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة للولایة حسب موضوع الصفقة عند  -

 .)15(الاقتضاء

یكل خامسا : لجنة الصفقات للمؤسسة العمومیة المحلیة ذات الطابع الإداري والھ
 غیر الممركز للمؤسسة العمومیة الوطنیة ذات الطابع الإداري.

تقوم ھذه اللجنة بدراسة مشاریع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة 
 بالمؤسسة وتتشكل من:

 ممثل عن السلطة الوصیة، رئیسا -
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 المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثلھ -
 میة المعنیةممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقلی -
 ) عن الوزیر المكلف بالمالیة (مصلحة المیزانیة ومصلحة المحاسبة)2ممثلین اثنین ( -
 .ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة بالولایة حسب موضوع الصفقة -

عندما یكون عدد المؤسسات العمومیة المحلیة التابعة لقطاع واحد كبیرا، 
لشعبي البلدي المعني تجمیعھا في لجنة واحدة أو أكثر فیمكن للوالي أو رئیس المجلس ا

 .)16(ویكون مدیر المؤسسة أو مدیرھا العام عضوا حسب الملف المبرمج

أما فیما یخص أعضاء اللجان المذكورة أعلاه فیعینون ھم ومستخلفوھم 
 باستثناء المعنیین بحكم وظیفتھم إداراتھم من قبل لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید.

ند غیاب رئیس لجنة الصفقات العمومیة لحدوث مانع لھ یمكن للمسؤول وع
الأول للمصلحة المتعاقدة أو سلطة الوصایة تعیین عضو مستخلف من خارج اللجنة 

 بقصد استخلافھ.

ویكون صوت أعضاء اللجنة الممثلین للمصلحة المتعاقدة والمصلحة المستفیدة 
 ة اعتمد نظامھا الداخلي النموذجي.من الخدمات استشاریا، كما یجب على اللجن

وأخیرا تتوج الرقابة التي تمارسھا بمقرر منح التأشیرة أو رفضھا خلال أجل 
 .)17(یوما من تاریخ إیداع الملف كاملا لدى كتابة ھذه اللجنة 20أقصاه 

III -2 الثاني : اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة: مطلبال 

التي تحدث لدى دائرة وزاریة وتكون معنیة یقصد باللجنة القطاعیة اللجنة 
 بالصفقات العمومیة التي تدخل دائرة اختصاصھا.

تقوم اللجنة بمراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومیة ومساعدة 
المصالح المتعاقدة التابعة لھا في عملیة تحضیر الصفقات وتراتیبھا، كما تساھم في 

 .)18(جرائیة للإبرامتحسین ظروف مراقبة صحة العملیات الإ

 الفرع الأول: تشكیل اللجنة القطاعیة و إجراءات عملھا

كما تختص اللجنة القطاعیة بدراسة الملفات التابعة لقطاع أخر إذا تصرفت 
الدائرة الوزاریة المعنیة لحساب دائرة وزاریة أخرى، كما تتخذ كل التدابیر التي من 

فقات إضافة إلى اقتراحھا النظام الداخلي شانھا تحسین ظروف مراقبة صحة إبرام الص
 النموذجي الذي یحكم عمل لجان الصفقات.

تفصل اللجنة القطاعیة للصفقات في مجال الرقابة في كل المشاریع المتعلقة 
من المرسوم الرئاسي  184بدفاتر الشروط وملاحقھا للصفقات المحددة في نص المادة 

15/247. 
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 ات العمومیة من:القطاعیة للصفق تتشكل اللجنة

 الوزیر المعني أو ممثلھ رئیسا. -
 ممثل المصلحة المتعاقدة. -
 ممثل الوزیر المعني، نائب رئیس. -
 ممثلان عن القطاع المعني. -
 ممثلان عن وزیر المالیة. -
 ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة. -

ین أعضاء یرأس اللجنة في حالة غیاب رئیسھا أو حدوث مانع لھ نائبھ، فیما یع
اللجنة ومستخلفوھم باستثناء الرئیس ونائبھ بأسمائھم بناء على اقتراح من الوزیر 

 المعني نظرا لكفاءتھم لمدة ثلاث سنوات.

تتوج الرقابة التي تمارسھا اللجنة القطاعیة بمقرر منح أو رفض التأشیرة في 
كاملا لدى كتابة ) یوما، ابتداء من تاریخ إیداع الملف 45اجل أقصاه خمسة وأربعون (

ھذه اللجنة لیفتح الباب للطعون، وتصادق اللجنة القطاعیة للصفقات على النظام 
 .)19(الداخلي النموذجي الذي تتم الموافقة علیھ بمرسوم تنفیذي

وعلى عكس لجنة الرقابة الداخلیة التي تصح اجتماعاتھا دون توفر نصاب 
اقدة أو اللجنة القطاعیة لا تصح قانوني محدد، فإن لجان الصفقات للمصلحة المتع

اجتماعاتھا إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائھا وھو ما یؤكد جدیة ھذا النوع من 
 الرقابة.

كما یمكن أن تستعین لجان الرقابة الخارجیة بخبرة قد تساعدھا في أشغالھا، 
ا ففي غیر أن المرسوم فتح ما قیده في مسألة النصاب الواجب توافره في اجتماعاتھ
) أیام 8حالة عدم اجتماعاھا بنصاب الأغلبیة المطلقة تعقد اجتماعا أخر بعد ثمانیة (

 یصح مھما كان عدد الأعضاء الحاضرین.

 : أحكام متعلقة بأعوان الرقابة: انيالفرع الث

لضمان فعالیة أي عملیة رقابیة تمارسھا اللجان التي سبق ذكرھا فقد أرسى 
 كاما تتعلق بالأعوان العمومیین المتدخلین في ھذه العملیة.المشروع وسلطة التنظیم أح

 أولا : في قانون مكافحة الفساد و الوقایة منھ:

لقد أرسى قانون مكافحة الفساد جملة مبادئ تخص الأعوان العمومیین الذین 
یشاركون في عملیة منح أو مراقبة الصفقات العمومیة وفرض على كل جریمة قد 

 ارمة.یقعون بھا جزاءات ص
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 جریمة الامتیازات غیر المبررة: -1

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ  06/01من القانون  26نصت المادة 
دج إلى  200.000سنوات وغرامة من  10على عقوبة الحبس من سنتین إلى 

دج لكل موظف عمومي...أو یؤشر أو یراجع عقد الاتفاقیة أو  1000000
 .)20(غیر مبررة للغیر الصفقة بغرض إعطاء امتیازات

 مھیوتجر عاما حكمھ جاء المادة لھذه مةیالقد غةیاالص في المشرع لأن ذلك
 تحت تدخل أن یمكن والتي المحتملة الصور جمیع یشمل حثب الاتساع من بشيءیتسم 
 یةالمسؤول من للتھرب مجال أي كیتر لاحیث ب یمالتجر من الوصف ھذا نطاق

 لحكم تیجةوكن ،یمة للجریا ماد اعنصر أحكامھا من أي قخر یعتبر یثح ة،زائیالج
 یماولاس یةالعموم الصفقات ماإبر مجال في یع المتدخلینجم فإن أعلاه 26 المادة

 یماف یقللتدق یلةطو أوقات لقضاءرین مضط أنفسھم اووجد قد ،یھاعل یربالتأش ینالمطالب
 ءاتاالإجر لكل الصفقات ھذه مااحتر من للتأكد الرقابة أعمال من بھ یقومون

 یعالمشار من یركب عدد طیلتع إلى أدى الذي الأمر قانونا، یھالع المنصوص
 الاستراتیجیة.

 ھو كما یقھتطب مجال ییقتض تم كان نوا الفعل ھذا یمتجر ءاور من یةالغا
ین المتعامل ینب ییزالتم ومكافحة یةالعموم للصفقات ینالمرشح ینب المساواة ضمان

یة وشفاف للصفقات الترشح یةشفاف یستكر خلال من إلا یأتي لن ینوالذ ،یینالاقتصاد
 )21( ءاتاالإجر

ما یفھم من المادة حرص المشرع على تحمیل المسؤولیة الجزائیة لكل طرف 
ساھم في العقد أو الصفقة إبراما، مراجعة أو تأشیر، كما یشمل التجریم الملاحق 

 فضلال عن الاتفاقیات.
 جریمة الرشوة: -2

یعاقب بالحبس من عشرة إلى عشرین  " 06/01من القانون  27نصت المادة          
سنة وغرامة من ملیون إلى ملیوني دج كل موظف عمومي یقبض أو یحاول أن یقبض 
لنفسھ أو لغیره بصفة مباشرة أو غیر مباشرة أجرة أو منفعة مھما یكن نوعھا بمناسبة 

و تنفیذ صفقة عمومیة أو عقد تحضي أو إبرام إجراء مفاوضات قصد إبرام أ
 ملحق......"

ما یلاحظ ھو شمول نطاق التجریم كل مراحل إجراء الصفقات العمومیة ما قد 
یعرض أعوان الرقابة في حالة المشاركة في التغطیة على مخالفات مرتكبة مقابل 

 رشوة للمساءلة.
 ثانیا:  أحكام في تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام:

 15/247جاء عنوان القسم الثامن من الباب الأول في المرسوم الرئاسي 
مكافحة المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام تحت عنوان: 

 .الفساد
حیث نصت أحكام المرسوم على اتخاذ التدابیر الردعیة لاسیما الفسخ وإلغاء 

المعنیة (المتعاملین) في قائمة المنح  الصفقة العمومیة أو الملحق أو تسجیل المؤسسات
من المشاركة في الصفقات العمومیة، لكل من یقوم بأفعال ومناورات ترمي لتقدیم وعد 
لعون عمومي بتخصیص مكافأة أو امتیاز لھ بمناسبة تحضیر.....أو مراقبة أو 

 .)22(التفاوض بشأن ذلك
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ق العام بإعداد كما تقوم سلطة ضبط الصفقات العمومیة من تفویضات المرف
مدونة أدبیات وأخلاقیات المھنة للأعوان العمومیین المتدخلین في مراقبة وإبرام وتنفیذ 
الصفقات لعمومیة، بمراقبة الوزیر المكلف بالمالیة ویمكن للأعوان المذكورین 

 الإطلاع علیھا ویتعھدون باحترامھا بموجب تصریح بعدم وجود تضارب المصالح.
ح یتشارك في مراقبة الصفقات العمومیة یتعین علیھ أن في حال تعارض مصال

 یخبر سلطتھ السلمیة بذلك ویتنحى عن ھذه المھمة.
تتنافى العضویة في لجنة التحكیم والعضویة و/أو صفة مقرر في لجنة 
الصفقات العمومیة والعضویة في لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض إن تعلق الأمر 

 .)23(بنفس الملف

IV- ـمـة:خاتـ 

نخلص أخیرا إلى أن تنظیم الصفقات العمومیة الجدید قد حاول تدارك الخلل 
الواقع في تطبیق عملیة رقابة فاعلة على المال العام الذي أثبتت الممارسة سابقا 
تعرضھ للھدر والإسراف والاختلاس بطرق متعددة ساعد فیھا إلى حد كبیر الفراغ 

 15/247بقة، وبالتالي توجھ المرسوم الرئاسي القانوني الموجود في التشریعات السا
إلى تنویع عملیات الرقابة بین رقابة داخلیة ورقابة السلطة الوصیة ولجان الرقابة 
الخارجیة المختلفة التي بتعددھا یمكنھا كشف التلاعبات الحاصلة في المراحل السابقة 

ي الإطار الجنائي سواء ما لعملیة الرقابة، إضافة إلى الرقابة غیر العادیة التي تمارس ف
تعلق بأحكام قانون العقوبات أو قانون مكافحة الفساد والوقایة منھ أو قانون الأملاك 
الوطنیة، باختصار الرقابة الفعالة على الصفقات العمومیة یمكنھا حمایة المال العام، 

 ترشید استخدامھ، تسریع عملیة التنمیة وترشید النفقات العامة للدولة.
یمكننا ذكر بعض النقائص المسجلة على مستوى اللجان المختصة  ھذا و

 برقابة الصفقات العمومیة خصوصا :
تداخل اختصاصات بعض اللجان خصوصا لجان المصالح المتعاقدة بین الولایة -

 .  والبلدیة
 ھا.ءصعوبة تجسید استقلالیة لجان الرقابة خاصة أعضا -
التشریع الجزائري خصوصا نصاب الجلسات و عدم مراعاة نظام اللجان المعتمد في  -

 التصویت
 تداخل عملیة الرقابة الممارسة من المراقب المالي مع نظیرتھا للجان الرقابیة. -
الغموض فیما یخص علاقة اللجان القطاعیة بالھیئات الرقابیة المستقلة مثل مجلس  -

 المحاسبة.
 :وكحلول لھذه النقائص نقترح التوصیات التالیة      

 تمكین لجان الرقابة على مستوى البلدیات و الولایات... -
تنظیم عمل أعوان الرقابة بموجب نظام أساسي یضمن حیادھم و مقاومة أي ضغوط  -

 خارجیة
ضبط صلاحیات مختلف اللجان الرقابیة من خلال التعدیلات المقبلة لتنظیمات  -

 الصفقات العمومیة .
حة اجتماعاتھم لا أن تصح مھما یكن عدد اعتماد نصاب لانعقاد اللجان و ص-

 الحاضرین.
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 :مراجع و الھوامشال

المتضمن تنظیم  16/09/2015المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي  1ف 156المادة -)1(
 .2015لسنة  50الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ج.ر.ع 

 من المرسوم السابق. 1ف 158المادة -)2(

 من المرسوم الرئاسي نفسھ. 159المادة -)3(

 من المرسوم الرئاسي نفسھ. 160المادة   -)4(

، المتضمن 07/10/2010المؤرخ في  10/236من المرسوم الرئاسي  121،125أنظر: المادتین -)5(
 .2010لسنة  58تنظیم الصفقات العمومیة،ج.ر.ع 

ت العمومیة وتفویضات المرفق المتضمن تنظیم الصفقا 15/247من المرسوم الرئاسي  162المادة -)6(
 العام.

 من المرسوم السابق 164المادة -)7(

 من المرسوم نفسھ. 163المادة : -)8(

المتضمن تنظیم الصفقات  10/236من المرسوم الرئاسي  158إلى  142راجع المواد من -)9(
  العمومیة.

ت العمومیة وتفویضات المتضمن تنظیم الصفقا 15/247من المرسوم الرئاسي  2ف 167المادة -)10(
 المرفق العام.

 من المرسوم الرئاسي السابق. 168المادة -)11(

 من المرسوم الرئاسي السابق. 171المادة -)12(

 من المرسوم الرئاسي السابق. 172المادة  -)13(

 من المرسوم الرئاسي السابق. 173المادة -)14(

 من المرسوم الرئاسي السابق. 174المادة -)15(

 من المرسوم الرئاسي السابق. 175المادة  -)16(
  من المرسوم الرئاسي نفسھ. 178إلى  176المواد -)17(
 .من المرسوم الرئاسي السابق 180المادة -)18(

 من المرسوم الرئاسي السابق. 190-179المادة -)19(

د ومكافحتھ، المتعلق بالوقایة من الفسا 20/02/2006المؤرخ في  06/01من القانون  26المادة -)20(
 .8/03/2006المؤرخة في  14ج.ر.ع 

-)21( Jérôme Michon, les marchés publics en 100 questions, édition le 
moniteur, 4éme édition, Paris, 2009, p 374 . 

 .15/247من المرسوم الرئاسي  89المادة -)22(
 من المرسوم الرئاسي نفسھ. 90المادة  -)23(
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