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Résumé 
La protection de l'environnement dans ses différents 
cadres nécessite des procédures, préventives ou 
dissuasives, qui se déroulent dans leur intégralité dans le 
cadre des lois de protection de l'environnement, et le 
système de licences administratives urbaineest est 
considéré comme l'un des moyens de prévention tribale 
efficaces les plus importants pour protéger 
l'environnement car il s'agit d'un mécanisme antérieur 
qui limite la survenue de l'attaque. 
Le système de licences administratives est également lié 
aux libertés des particuliers dans la construction et la 
construction de ce qu'ils considèrent approprié dans leur 
propriété ou quels sont leurs pouvoirs, et dans les droits 
de la société à vivre dans un environnement sûr et 
protégé, pour établir un équilibre entre un droit public et 
un intérêt privé, qui est dicté par la vie privée et la 
gravité du système de licence en général et la nature Les 
problèmes techniques et techniques de l'environnement 
en particulier, qui maintiennent le niveau du terrain 
appliqué est le point décisif de l'étendue de l'efficacité 
des textes juridiques pour la protection de 
l'environnement dans le domaine des licences 
administrative 
Mots clés: .Licence administrative urbaine, 
environnement urbain, protection de 
l'environnement urbain, décisions individuelles, 
permis de construire 

Abstract 
The protection of the environment in its various 
frameworks requires procedures, whether preventive or 
deterrent, which flow in its entirety within the 
framework of environmental protection laws, and the 
system  of urban administrative licenses is considered 
one of the most important effective tribal preventive 
means to protect the environment as it is a prior 
mechanism that limits the occurrence of the attack. 
The system of administrative licenses is also related to 
the freedoms of private individuals in the construction 
and construction of what they consider appropriate in 
their property or what is their powers, and in the rights 
of society to live in a safe and protected environment, 
to establish a balance between a public right and a 
private interest, which is dictated by the privacy and 
seriousness of the licensing system in general and 
nature Technical and technical problems of the 
environment in particular, which keeps the field level 
applied is the decisive point in the extent of the 
effectiveness of legal texts for the protection of the 
environment in the field of administrative licenses. 
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مختلف أطرھا إجراءات سواء كانت وقائیة أم ردعیة، والتي تصب في تتطلب حمایة البیئة ب
مجملھا في إطار قوانین حمایة البیئة، ویعتبر نظام الرخص الإداریة العمرانیة من أھم 

 الوسائل الوقائیة القبلیة الفعالة لحمایة البیئة كونھا آلیة مسبقة تحد من وقوع الاعتداء. 
متعلقا بحریات الأفراد الخاصة في البناء وتشیید ما یرونھ  كما یعتبر نظام الرخص الإداریة

مناسبا في ممتلكاتھم أو ما ھو من صلاحیاتھم، وفي حقوق المجتمع في العیش في بیئة سلیمة 
محمیة، لإقامة توازن بین حق عام ومصلحة خاصة، والذي تملیھ خصوصیة وخطورة نظام 

ة لمشاكل البیئة بصورة خاصة، والذي یبقي الترخیص بصورة عامة والطبیعة الفنیة والتقنی
المستوى المیداني التطبیقي ھو الفاصل في مدى نجاعة النصوص القانونیة لحمایة البیئة في 

 مجال الرخص الإداریة.
 
 

ترخیص إداري عمراني ، بیئة عمرانیة ، حمایة البیئة  :المفتاحیةالكلمات 
 العمرانیة، قرارات فردیة ، رخصة البناء.
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 مقدمة:
أص��بح الح���دیث ع��ن البیئ���ة ومش��اكل التل���وث یف��رض نفس���ھ ف��ي الوق���ت الحاض��ر م���ع 
تزای���د ھ���ذه المش���اكل تعقی���دا وتش���ابكا، الأم���ر ال���ذي ی���دفع بإلح���اح للت���دخل م���ن الدول���ة 

وأدوات الس���لطة العام���ة ل���درء الأخط���ار الت���ي  ومؤسس���اتھا، بم���ا تمل���ك م���ن وس���ائل
تھ��دد البیئ��ة و وض��ع ق��وانین ت��نظم علاق��ة الإنس��ان ببیئت��ھ وكیفی��ة تفاعل��ھ إیجابی��ا م��ع 

 عناصرھا المختلفة.
وف����ي إط����ار ھ����ذا الت����دخل اتجھ����ت الأنظم����ة القانونی����ة لحمای����ة البیئ����ة إل����ى اعتم����اد 

القض�����ائي  أس����لوب إص�����لاح الأض�����رار البیئی����ة بع�����د وقوعھ�����ا، وھ����و دور الض�����بط
والأس����لوب الث����اني ھ����و المعالج����ة الوقائی����ة، وھ����ذه مھم����ة الض����بط الإداري الخ����اص 

 بمجال البیئة والذي یعتبر الترخیص الإداري من أھم صوره وأخطرھا. 
 ف���ي مج���ال العم���ران إن مفھ���وم الحق���وق والحری���ات العام���ة الت���ي یتمت���ع بھ���ا الف���رد

ریات���ھ دون اعت���راض، ممارس���ة حتمنح���ھ الأحقی���ة ف���ي بص���فتھ عض���وا ف���ي المجتم���ع 
ولك���ن ھ���ذه الحری���ات والحق���وق متوقف���ة عل���ى ح���ق المجتم���ع كك���ل ف���ي الع���یش ف���ي 

 حیاة بیئیة سلیمة.
 ولذلك فإن الإشكالیة المطروحة كالتالي:

م����ا ھ����و الس����بیل للموازن����ة ب����ین متطلب����ات وحق����وق الأف����راد ف����ي مج����ال العم����ران  
 وبین الترخیص الإداري كآلیة ضبط لحمایة البیئة؟

عل���ى ھات���ھ الإش���كالیة ارتأین���ا إتب���اع الم���نھج الوص���في التحلیل���ي م���ن خ���لال  وللإجاب���ة
تحدی���د ال���رخص الإداری���ة بص���فة عام���ة وعلاقتھ���ا بحمای���ة البیئ���ة م���ن خ���لال رخص���ة 
البن��اء ، وتحلی���ل الم���واد القانونی���ة المنظم���ة لھ��ذا الن���وع م���ن الآلی���ات القانونی���ة لحمای���ة 

، حی���ث تناولن���ا مح���ورینإل���ى  البیئ���ة، وق���د س���اقنا ھ���ذا إل���ى تقس���یم محت���وى المق���ال
لحمای�����ة  العمران�����ي الأول الإط�����ار المف�����اھیمي للت�����رخیص الإداري المح�����ورخ�����لال 

رخص���ة البن���اء  الث���اني بالش���رح والتحلی���ل المح���ورالبیئ���ة، ث���م استعرض���نا م���ن خ���لال 
 عمران فردیة في مجال حمایة البیئة. تكقرارا
 لحمایة البیئة. انيالعمر الأول: الإطار المفاھیمي للترخیص الإداري المحور

یعتب�����ر الت�����رخیص كآلی�����ة م�����ن الآلی�����ات القانونی�����ة للض�����بط الإداري، س�����واء كان�����ت 
ص����ادرة ع����ن ھیئ����ات مركزی����ة أم محلی����ة، وكمقارب����ة ف����إن الت����رخیص الإداري ھ����و 
م���ن أس���الیب الض���بط الخاص���ة ف���ي مج���ال حمای���ة البیئ���ة، فك���ل عم���ل ی���ؤثر ف���ي البیئ���ة 

 یخضعھ المشرع لترخیص، 
ب����التطرق إل����ى مفھ����وم الت����رخیص  المح����وررب����ة ض����من ھ����ذا وس����نعالج ھ����ذه المقا

 الإداري وصولا إلى مفھوم البیئة.
 : مفھوم الترخیص الإداريأولا 

وكمفھ����وم للت����رخیص الإداري، س����نتطرق إل����ى تعریف����ھ ث����م إل����ى أھ����داف الت����رخیص 
 في مجال حمایة البیئة.

 : تعریف الترخیص1
ي تنظ���یم نش���اط مع���ین ھ���و تص���رف انف���رادي یعب���ر ع���ن إرادة الس���لطة الإداری���ة ف���
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ویخض�����ع إج�����راء تس�����لیم الرخص�����ة لإج�����راء التحقی�����ق العم�����ومي عن�����دما یش�����ترطھ 
 ، ومن التعریفات أیضا:)1(القانون أو التنظیم كمجال المنشآت المصنفة

الت���رخیص إج����راء بولیس����ي وق����ائي یق����وم عل����ى الس����لطة الض����ابطة، ومق����رر لوقای����ة 
س����ة الحری���ات والحق����وق الدول���ة والأف���راد م����ن الأض���رار الت���ي ق����د تنش���أ ع���ن ممار

الفردی���ة، أو لوقای���ة النش���اط الف���ردي نفس���ھ مم���ا ق���د یع���وق تقدم���ھ فیم���ا ل���و ت���رك دون 
تنظ���یم، ولھ���ذا الس���بب یعتب���ر  نظام���ا ض���روریا وذل���ك لأن الحری���ة الت���ي تم���ارس ف���ي 

 )2(كارثیة.  ظل النظام العقابي فقط قد تؤدي إلى وضعیة اجتماعیة

قتض���اه ی����تم اس���تئذان الإدارة بممارس����ة وق���د ع���رف أیض����ا بأن���ھ:" الإج����راء ال���ذي بم
 )3(نشاط معین". 

وبالت����الي ف����الترخیص یتعل����ق بعم����ل إداري وحی����د الط����رف أي ص����ادر م����ن جان����ب 
واح����د ذي ص����بغة فردی����ة ص����ادر بن����اء عل����ى تأھی����ل تش����ریعي ص����ریح، إم����ا م����ن 
س���لطات إداری���ة أص���لیة (رئیس���یة)، أو ع���ن منظم���ات أو ھیئ���ات تابع���ة لھ���ا مباش���رة، 

ص���دارھا وتس���لیمھا ممارس���ة نش���اط مع���ین أو إنش���اء وتأس���یس بحی���ث یتوق���ف عل���ى إ
منظم���ة معین���ة تجس���یدا لحری���ة العم���ل وامتھ���ان حرف���ة أو مھ���ن معین���ة أو ممارس���ة 

  )4(حریة التجمع.
وم���ن التعریف���ات الس���ابقة تظھ���ر أھمی���ة وخط���ورة اس���تعمال مث���ل ھ���ذه الأداة أو الآلی���ة 

ورة م����ن الحظ����ر القانونی����ة عل����ى الحق����وق والحری����ات، حت����ى وإن كان����ت أق����ل خط����
بنوعی���ھ الكل���ي أو الجزئ���ي، ویتمث���ل مظھ���ر الخط���ر ھن���ا ف���ي رھ���ن ممارس���ة النش���اط 
أو الحری�����ة المقص�����ودة وتعلیقھ�����ا عل�����ى ش�����رط موافق�����ة الس�����لطة الإداری�����ة وعل�����ى 
رض��اھا وإذنھ��ا بالممارس��ة الت���ي تتجس��د عملی��ا ف��ي ش���كل ت��رخیص إداري، وم��ن ث���م 

بالمقارن���ة م���ع الق���رارات یج���ب الوق���وف عل���ى حقیقت���ھ وتبی���ان خصائص���ھ وممیزات���ھ 
 )5(العادیة الأخرى التي تصدرھا ذات الإدارة ومعھا جھات شبھ إداریة. 

 : الطبیعة القانونیة للترخیص2
یع����د الت����رخیص م����ن حی����ث طبیعت����ھ ق����رارا إداری����ا؛ أي تص����رف إداري إنف����رادي 
تمارس����ھ الإدارة ف����ي إط����ار الص����لاحیات المخول����ة لھ����ا قانون����ا، وھ����و ب����ذلك یس����ري 

ري عل����ى الق����رار الإداري م����ن ض����رورة ت����وافر ش����روطھ الش����كلیة علی����ھ م����ا یس����
 والموضوعیة وخضوعھ لرقابة القضاء

والأص�����ل أن الت�����رخیص دائ�����م م�����ا ل�����م ی�����نص فی�����ھ عل�����ى توقیت�����ھ ویمك�����ن تجدی�����د 
الت���رخیص المؤق���ت بع���د اس���تیفاء الش���روط المطلوب���ة، كم���ا أن للت���راخیص الخاص���ة 

عینی���ة ولیس���ت شخص���یة، وذل���ك بالأنش���طة ذات الآث���ار المحتمل���ة عل���ى البیئ���ة طبیع���ة 
لأن مح���ل الاعتب���ار ف���ي الق���انون ھ���و النش���اط الم���رخص ب���ھ وظ���روف مزاولت���ھ، وم���ا 
یمك���ن أن یك���ون ل���ھ م���ن آث���ار س���لبیة بص���رف النظ���ر ع���ن الأش���خاص الم���رخص لھ���م 
حی���ث یج���وز لص���احب الت���رخیص أن یتن���ازل ع���ن ترخیص���ھ لغی���ره بمقاب���ل أو بغی���ر 

ة إل��ى م��ن آل���ت إلی��ھ ملكی��ة المش���روع، مقاب��ل، كم��ا ینتق��ل الت���رخیص ف��ي حال��ة الوف���ا
غی��ر أن���ھ یج��ب عل���ى المتن���ازل إلی��ھ أو ال���وارث أن یق���دم طلب��ا إل���ى الإدارة المختص���ة 

 )6(لنقل الترخیص باسمھ خلال المدة المعینة التي یحددھا القانون. 
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 : مفھوم البیئةثانیا 
لح إن تحدی���د مفھ���وم البیئ���ة یعتب���ر م���ن أول���ى الص���عوبات الت���ي أحاط���ت بھ���ذا المص���ط

خصوص�����ا م�����ن الناحی�����ة الفقھی�����ة والقانونی�����ة نظ�����را لاخ�����تلاف ال�����رؤى والأھ�����داف 
والمنطلق�����ات، فنظ�����رة البیول�����وجي للبیئ�����ة تختل�����ف ع�����ن نظ�����رة الاقتص�����ادي وھم�����ا 
یختلف����ان ع����ن نظ����رة الق����انوني، ل����ذلك س����نحاول توض����یح مفھ����وم البیئ����ة م����ن خ����لال 

أقس����ام  التع����رض لتعریفھ����ا اللغ����وي و الاص����طلاحي، ث����م التعری����ف الق����انوني وك����ذا
 البیئة . 

 : تعریف البیئة1
 : التعریف اللغوي1-1

عرفھ���ا اب���ن منظ���ور ف���ي معجم���ھ الش���ھیر " لس���ان الع���رب": البیئ���ة م���ن الفع���ل تب���وأ: 
 )7(نزل وأقام، نقول تبوأ فلان بیتا أي اتخذه منزلا".

أم���ا م���ن الوجھ���ة العملی���ة فھ���ي المك���ان ال���ذي یح���یط بالش���خص وی���ؤثر عل���ى مش���اعره 
 .)8(هو أخلاقھ و أفكار

 : التعریف الاصطلاحي1-2
لا یختل���ف المعن���ى الاص���طلاحي للبیئ���ة ع���ن مدلول���ھ اللغ���وي كثی���را، وعل���ى ال���رغم 
م���ن أن���ھ ل���م یك���ن ھن���اك اتف���اق م���ا ب���ین الب���احثین والعلم���اء عل���ى تحدی���د معن���ى البیئ���ة 
اص���طلاحا بش���كل دقی���ق، إلا أن معظ���م التعریف���ات تش���یر إل���ى المعن���ى نفس���ھ، حی���ث 

البیئ���ة ھ���ي المح���یط ال���ذي یع���یش فی���ھ الإنس���ان بم���ا یش���ملھ ی���رى بع���ض الب���احثین أن 
م����ن م����اء، ھ����واء، فض����اء، ترب����ة، كائن����ات حی����ة ومنش����آت أقامھ����ا الإنس����ان لإش����باع 

 )9(حاجاتھ. 

وھن��اك م��ن ی��رى أن البیئ��ة ھ��ي جمی��ع العوام��ل الحی��ة وغی��ر الحی��ة الت��ي ت��ؤثر عل��ى 
 )01(الكائن الحي بطریق مباشر أو غیر مباشر وفي أي فترات حیاتھ. 

 : التعریف القانوني:1-3
المتعل����ق بحمای����ة البیئ����ة ف����ي إط����ار التنمی����ة  03/10ب����الرجوع إل����ى الق����انون رق����م 

المس���تدامة نج���د أن المش���رع الجزائ���ري ل���م یعط���ي تعریف���ا دقیق���ا للبیئ���ة، حی���ث نج���د 
 )11(المشرع نص على أھداف حمایة البیئة، فیما تضمن كذلك مكونات البیئة. 

 : أقسام البیئة2
ب����احثون البیئ����ة إل����ى قس����مین رئیس����ین حس����ب التعریف����ات لمص����طلح البیئ����ة یقس����م ال

 سواء في المفھوم الاصطلاحي أم القانوني.
 : البیئة الطبیعیة:2-1

وھ���ي عب���ارة ع���ن المظ���اھر الت���ي لا دخ���ل للإنس���ان ف���ي وجودھ���ا ب���ل ھ���ي س���ابقة 
لوج����وده، وم����ن ھ����ذه المظ����اھر: الص����حراء، البح����ار ،المن����اخ ،التض����اریس ،الم����اء 

والج�����وفي، الھ�����واء والحی�����اة النباتی�����ة والحیوانی�����ة والبیئ�����ة الطبیعی�����ة ذات الس�����طحي 
ت���أثیر مباش���ر أو غی���ر مباش���ر ف���ي حی���اة أي جماع���ة حی���ة م���ن نب���ات أو حی���وان أو 
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إنس����ان وتت����ألف م����ن مكون����ات حی����ة وھ����ي: الحیوان����ات والنبات����ات ومكون����ات غی����ر 
 )12(حیة، وھي الماء والھواء والتربة. 

 : البیئة المشیدة2-2
ن م����ن البنی����ة الأساس����یة المادی����ة الت����ي ش����یدھا الإنس����ان، الط����رق، المنش����آت، تتك����و

البنای����ات وغیرھ����ا، وم����ن ال����نظم الاجتماعی����ة والمؤسس����ات الت����ي أقامھ����ا، وم����ن ث����م 
یمك���ن النظ���ر إل���ى البیئ���ة المش���یدة (الاص���طناعیة)، م���ن خ���لال الطریق���ة الت���ي نظم���ت 

الحاج���ات البش���ریة  بھ���ا المجتمع���ات حیاتھ���ا والت���ي غی���رت البیئ���ة الطبیعی���ة لخدم���ة
والبیئ����ة المش����یدة ھ����ي مح����ور الدراس����ة ف����ي المبح����ث الث����اني ض����من رخص����ة  )13(

ذل���ك أن معظ���م المش���اكل الماس���ة بالبیئ���ة عل���ى اختلافھ���ا ھ���ي ناتج���ة عل���ى م���ا  البن���اء.
ی���تم بن���اؤه وتش���ییده  ف���وق الأراض���ي؛ س���واء أراض���ي فلاحی���ة ام من���اطق محمی���ة أم 

 إلخ.مناطق سیاحیة ....
 في مجال حمایة البیئةعمران فردیة  تكقرارارخصة البناء  الثاني: المحور

یعتب����ر ت����دخل الدول����ة ف����ي تقیی����د ح����ق الملكی����ة بت����رخیص أعم����ال البن����اء ،ھ����و أول 
 الحقوق والحریات الفردیة التي تم قیدھا لتحقیق أھداف النظام العام 

ولم����ا ك����ان المش����رع ق����د وض����ع تش����ریعات الض����بط ف����ي الق����رارات الفردی����ة لتنظ����یم 
عم����ران ،س����واء إقام����ة بن�����اءات أو تع����دیل أو توس����یع أو تعلی����ة ، تجزئ�����ة حرك����ة ال

العق���ارات المبنی���ة أو ھ���دمھا فان���ھ ف���رض إج���راءات لاب���د م���ن احترامھ���ا للحص���ول 
 على تراخیص بتلك الأعمال 

و للت���رخیص الإداري ف���ي مج���ال ق���رارات العم���ران الفردی���ة ب���الغ الأث���ر عل���ى البیئ���ة 
مای���ة الخاص���ة ب���المجتمع ، والت���رخیص ، ك���ون ھات���ھ الأخی���رة م���ن ض���روریات الح

 الإداري في مجال العمران من ضروریات حمایة الملكیة الخاصة  
الإج���راء الإداري المتمث���ل ف���ي م���نح أو س���حب الت���رخیص ل���ھ تطبیق���ات واس���عة ف���ي 
تش��ریعات حمای���ة البیئ���ة، وم���ن أھمھ��ا رخص���ة البن���اء، وھ���ذا یتماش��ى م���ع قولن���ا فیم���ا 

س����الیب الض����بط الإداري الخ����اص بحمای����ة س����بق أن أس����لوب الت����رخیص ھ����و أھ����م أ
البیئ�����ة، بأن�����ھ یتعل�����ق أساس�����ا بالمش�����اریع ذات الأھمی�����ة الخاص�����ة، والت�����ي تس�����بب 
أض���رارا خطی���رة عل���ى البیئ���ة وق���د أخض���عھا المش���رع للعدی���د م���ن الإج���راءات أھمھ���ا 
تق��دیم دراس���ة الت���أثیر عل���ى البیئ���ة أو التحقی��ق العم���ومي قب���ل تس���لیم الرخص���ة، وعلی���ھ 

عھ المش��رع بالمقاب��ل لج��زاء یتناس��ب م��ع ھ��ذه الأھمی��ة ف��ي حال��ة ك��ان لاب��د أن یخض��
 مخالفة مضمون الترخیص وشروطھ.

إل��ى مج��ال وش��روط الحص��ول عل��ى رخص��ة البن��اء ف��ي  المح��وروس��نتطرق ف��ي ھ��ذا 
والت����دابیر البیئی����ة الوقائی����ة والردعی����ة لمواجھ����ة الأعم����ال  (أولا)ظ����ل حمای����ة البیئ����ة 

 .(ثانیا)المخالفة لقواعد الترخیص 
 : مجال وشروط الحصول على رخصة البناء في ظل حمایة البیئةولا أ
لق���د ن���ص المش���رع عل���ى ح���الات معین���ة تتعل���ق بالنظاف���ة والأم���ن وحمای���ة الأراض���ي  

الفلاحی���ة، وھ���ذه المف���اھیم لھ���ا م���دلولات مرن���ة ومج���الات واس���عة، وم���ن ب���ین أب���رز 
زئ����ة الأمثل����ة عل����ى ذل����ك م����ا ج����اء ف����ي النص����وص القانونی����ة المتعلق����ة برخص����ة تج
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الأراض�����ي للبن�����اء والتھیئ�����ة والتعمی�����ر ورخص�����ة البن�����اء، ونص�����ت الق�����وانین عل�����ى 
ض����رورة الحص����ول عل����ى الرخص����ة ف����ي حال����ة تش����یید بنای����ات جدی����دة مھم����ا ك����ان 
اس����تعمالھا أو تغیی����ر البن����اء ال����ذي یم����س الج����دران والواجھ����ات أو ھیك����ل البنای����ة أو 

 )14(ي للبناء. الزیادات في العلو الذي ینتج عنھا تغیر في التوزیع الخارج

 : مجال رخصة البناء1
تع���رف رخص���ة البن���اء عل���ى أنھ���ا عب���ارة ع���ن ق���رار إداري تص���دره جھ���ة مختص���ة 

 )15(بتنظیم المباني تأذن فیھ بإجراء معین یتعلق بالمبنى الذي یصدر بشأنھ. 

ویمك����ن تعریفھ����ا بأنھ����ا:" الق����رار الإداري الص����ادر ع����ن س����لطة مختص����ة قانون����ا، 
ح���ق ف���ي البن���اء، بمعن���اه الواس���ع طبق���ا لق���انون العم���ران". تم���نح بمقتض���اه للش���خص ال

)16( 

أم����ا بالنس����بة لنط����اق رخص����ة البن����اء ف����لا یج����وز إنش����اء مب����اني أو إقام����ة أعم����ال أو 
توس����یعھا أو تعلیتھ����ا أو ت����دعیمھا أو ھ����دمھا أو لإج����راء أی����ة تش����طیبات خارجی����ة إلا 
 عن���د الحص���ول عل���ى ت���رخیص ب���ذلك م���ن الجھ���ة الإداری���ة المختص���ة  وق���د نص���ت

عل���ى الأش���غال الخاض���عة لرخص���ة  29-90م���ن الق���انون  52الفق���رة الأول���ى للم���ادة 
-91م���ن المرس���وم التنفی���ذي  33البن���اء ف���ي ح���ین أن���ھ اكتف���ى ف���ي الم���ادة ف���ي الم���ادة 

المتعل����ق بكیفی����ات تحض����یر ش����ھادة التعمی����ر  1991م����اي  28الم����ؤرخ ف����ي  176
ق����ة ورخص����ة ورخص���ة التجزئ����ة وش����ھادة التقس���یم ورخص����ة البن����اء، وش���ھادة المطاب

ب���ذكر نقطت���ین فق���ط:" یش���ترط ك���ل تش���یید لبنای���ة أو تحوی���ل  )17(الھ���دم، وتس���لیم ذل���ك
 لبنایة على حیازة رخصة البناء..."

المح����دد لكیفی����ات  19-15م����ن المرس����وم التنفی����ذي  41وأیض����ا ض����من ن����ص الم����ادة 
 )18(تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا. 

رتبط بحمای���ة البیئ���ة ن���ص ك���ذلك نج���د مج���الا آخ���ر متعل���ق بم���نح رخص���ة البن���اء الم���
المتعل����ق بحمای����ة الس����احل وتثمین����ھ ف����ي مادت����ھ الثالث����ة عش����ر  02/02علی����ھ ق����انون 

والرابع�����ة عش�����ر عل�����ى أن�����ھ:" یج�����ب أن یراع�����ى ف�����ي عل�����و المجمع�����ات الس�����كنیة 
والبن������اءات الأخ������رى المبرمج������ة عل������ى مرتفع������ات الم������دن الس������احلیة التق������اطیع 

 الطبیعیة".
بحمای�����ة البیئ�����ة ف�����ي إط�����ار التنمی�����ة  م�����ن الق�����انون المتعل�����ق 45ونص�����ت الم�����ادة 

المس���تدامة، عل���ى وج���وب أن تخض���ع عملی���ات بن���اء واس���تعمال واس���تغلال البنای���ات 
والمؤسس����ات الص����ناعیة والتجاری����ة والحرفی����ة والزراعی����ة إل����ى مقتض����یات حمای����ة 

 البیئة وتفادي إحداث التلوث الجوي والحد منھ قدر المستطاع.
وم���ا ص���در ف���ي فحواھ���ا ف���إن نط���اق  مم���ا یلاح���ظ عل���ى ھات���ھ النص���وص القانونی���ة

رخص����ة البن����اء ف����ي مج����ال حمای����ة البیئ����ة واس����ع المع����الم لیش����مل ك����ل ت����أثیر عل����ى 
مص��طلح البیئ��ة كم��ا س��بق ذك��ره أع��لاه م��ن من��اطق س��یاحیة وأم��اكن محمی��ة وتش��یید 
أي بنای���ة یك���ون وف���ق مع���اییر لحمای���ة البیئ���ة وس���لامة المح���یط لأن ل���ب المنطل���ق ھ���و 
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الحری����ات والحق����وق العام����ة للأف����راد بم����ا یحق����ق حمای����ة المجتم����ع كك����ل ف����ي ظ����ل 
 التوازن ویضمن التعایش 

 : الشروط القانونیة للحصول على رخصة البناء2
ن���ص المرس���وم التنفی���ذي المتعل���ق بتحدی���د كیفی���ات تحض���یر ش���ھادة التعمی���ر ورخص���ة 
التجزئ���ة وش���ھادة التقس���یم ن���ص عل���ى ض���رورة الموازن���ة ب���ین تس���لیم رخص���ة البن���اء 

م���ن ق���انون التھیئ���ة والتعمی���ر عل���ى  08و 07، كم���ا نص���ت الم���ادة )19(وحمای���ة البیئ���ة 
ض�����رورة أن تك�����ون المب�����اني ذات الاس�����تعمال الس�����كني مجھ�����زة بجھ�����از لص�����رف 

 المیاه یحول دون تدفقھا على سطح الأرض.
وم���ن ب���ین الإج���راءات أیض���ا إحض���ار وثیق���ة دراس���ة م���دى الت���أثیر، وھ���ي دراس���ة  

وق���د أدرج  )20(ر ف���ي المج���ال البیئ���ي تق���ام بغ���رض التع���رف عل���ى عملی���ات الاس���تثما
المش���رع الجزائ���ري ھ���ذا الإج���راء ض���من ق����انون حمای���ة البیئ���ة ف���ي إط���ار التنمی����ة 

قاب���ل للتطبی���ق لح���ین ص���دور  )21(، كم���ا أن ل���ھ نص���ا تطبیقی���ا03/10المس���تدامة رق���م 
 )22(نصوص تنظیمیة جدیدة. 

لبن���اء وم���ن خ���لال م���ا س���بق بیان���ھ، ف���إن الش���روط القانونی���ة للحص���ول عل���ى رخص���ة ا
لا تتوق���ف عن���د البنای���ات العادی���ة المش���یدة فق���ط، ب���ل تتع���داھا إل���ى حمای���ة البیئ���ة م���ن 

 )23(خلال المناطق المحمیة. 

وعلی���ھ ن���ص الق���انون عل���ى ض���وابط جدی���د تتكی���ف م���ع الأھ���داف الإس���تراتیجیة للنم���و 
الحض���ري والعمران���ي، وإع���ادة الت���وازن للبیئ���ة الحض���ریة عل���ى المس���توى ال���وطني 

إذ أن ج����ل انعكاس����ات التوس����ع العمران����ي الس����لبیة عل����ى  )24(لائي و الجھ����وي و ال����و
البیئ���ة تظھ���ر ف���ي ع���دم الأخ���ذ بع���ین الاعتب���ار خصوص���یات البیئ���ة المحیط���ة بھ���ا ولا 

 )25(بمبدأ المحافظة على توازنھا الطبیعي و الإقتصادي. 

مم��ا س��بق فق��د رب��ط المش��رع حمای��ة ھ��ذا الن��وع م��ن المن��اطق الخاص��ة بحمای��ة البیئ��ة 
م����ن المرس����وم  02لت����أثیر فیھ����ا، حی����ث نص����ت ف����ي ھ����ذا الص����دد الم����ادة وم����دى ا

المتعل����ق بدراس����ة الت����أثیر ف����ي البیئ����ة عل����ى أن الإج����راء القبل����ي الخ����اص  90/78
بدراس��ة الت��أثیر عل���ى البیئ��ة تخض��ع ل���ھ جمی��ع الأش��غال وأعم���ال التھیئ��ة أو المنش���آت 

باش���را أو الكب���رى الت���ي یمك���ن بس���بب أھمیتھ���ا وأبعادھ���ا وأثارھ���ا أن تلح���ق ض���ررا م
غی����ر مباش����رة بالبیئ����ة، لاس����یما الص����حة العمومی����ة والفلاح����ة والمس����احات الطبیعی����ة 
والحی���وان والنب���ات والمحافظ���ة عل���ى الأم���اكن والآث���ار وحس���ن الج���وار، إض���افة إل���ى 
أن التوس���ع العش���وائي عل���ى ھ���ذه المن���اطق ی���ؤدي إل���ى نت���ائج خطی���رة منھ���ا، الكلف���ة 

لأراض���ي واس���تعمالھا غی���ر العقلان���ي وتل���ف الاقتص���ادیة الھائل���ة المتمثل���ة ف���ي تبدی���د ا
 )26(الأراضي الزراعیة الخصبة مع الإساءة للمحیط الطبیعي .

وق���د ك���رس المش���رع الجزائ���ري معی���ارین یس���مح بموجبھ���ا تعری���ف وتحدی���د الأش���غال 
وأعم���ال التھیئ���ة الت���ي تخض���ع لدراس���ة الت���أثیر ف���ي البیئ���ة م���ن خ���لال معی���ار الحج���م 

مك����ان الأص����لیة ومحیط����ھ م����ع التركی����ز خصوص����ا والآث����ار، وذل����ك بتحلی����ل حال����ة ال
عل����ى الث����روات الطبیعی����ة والمس����احات الفلاحی����ة و الغابی����ة والبحری����ة والمائی����ة أو 
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 )27(الترفیھیة التي تمسھا الأشغال وأعمال التھیئة او المنشآت. 

: الت���دابیر البیئی����ة الوقائی���ة والردعی����ة لمواجھ���ة الأعم����ال المخالف���ة لقواع����د ثانی���ا 
 الترخیص.

أین������ا إجم������ال ھ������ذه الت������دابیر الردعی������ة لمواجھ������ة الأعم������ال المخالف������ة لقواع������د ارت
أھ���م  م���اباعتبارھ بإلغ���اء الت���رخیص أو الأم���ر بھ���دم البن���اء دون رخص���ة الت���رخیص

ت����دبیر ردع����ي، ث����م الأم����ر بوق����ف الأش����غال المخالف����ة والأم����ر بتص����حیح وتحقی����ق 
 المطابقة مع الرخصة المسلمة إضافة إلى فرض عقوبات مالیة.

 و الأمر بھدم البناء دون رخصة غاء الترخیص: إل1
بم����ا أن ھن����اك م����نح ت����رخیص للبن����اء إذا كان����ت الت����راخیص لا ت����ؤثر عل����ى البیئ����ة، 

وھ����ذا ف����ي ح����الات عدی����دة إذا ك����ان ذل����ك أو أم����ر بالھ����دم فھن����اك إلغ����اء للت����رخیص، 
س����یؤدي إل����ى المس����اس ب����المحیط والبیئ����ة والمنظ����ر الجم����الي والتنس����یق العمران����ي، 

 ومنھا:
ل رخص�����ة للبن�����اء إذ ل�����م یك�����ن الإبق�����اء عل�����ى المس�����احات الخض�����راء ت�����رفض ك�����

، وم����ن )28(مض����مونا، أو إذا أدى إنج����از المش����روع إل����ى ت����دمیر الغط����اء النب����اتي. 
التطبیق����ات القض����ائیة عل����ى ذل����ك ، الق����رار الص����ادر ع����ن مجل����س الدول����ة بت����اریخ 

 ح" -في قضیة بلدیة حمام دباغ (قالمة) ضد السیدة"ب )29(29/09/2011
جاب���ت المس���تأنف علیھ���ا ف���ي عریض���ة جوابھ���ا ،أنھ���ا وبحس���ن نی���ة قام���ت أحی���ث" 

و م���ن قض���یة الح���ال ف���إن المس���تأنف بإض���افة وبن���اء غرف���ة بحدیق���ة مس���كنھا......" 
ح ل���م تحت���رم الإبق���اء عل���ى المس���احات الخض���راء وقام���ت بالبن���اء -علیھ���ا الس���یدة ب

 دون رخصة في الأصل 
قام�����ت بمعاین�����ة ،وأن  حی�����ث أن�����ھ وف�����ي قض�����یة الح�����ال ، ف�����إن مص�����الح البلدی�����ة"

المس����تأنف علیھ����ا قام����ت بأش����غال بن����اء وب����دون رخص����ة ، وھ����ذه الوض����عیة تل����زم 
البلدی�����ة بالت�����دخل وھ�����دم البن�����اء المنج�����ز ب�����دون رخص�����ة دون اللج�����وء للقض�����اء 

"...... 
"...حی���ث أن���ھ وللمعطی���ات الس���ابقة ف���إن الق���رار المس���تأنف طب���ق ص���حیح الق���انون 

فلإبق������اء عل������ى المس������احات تأنف" ،مم������ا یتع������ین القض������اء بتأیی������د الق������رار المس������
الخض���راء ھ���و تنس���یق بیئ���ي حض���اري أص���بح مطلب���ا قانونی���ا واج���ب التطبی���ق لأج���ل 

 النسق العمراني 
إذا كان���ت البن���اءات م���ن طبیعتھ���ا أن تم���س بالس���لامة أو ب���الأمن العم���ومي م���ن ج���راء 
موقعھ���ا أو حجمھ���ا أو اس���تعمالھا، یمك���ن رف���ض رخص���ة البن���اء أو منحھ���ا ش���ریطة 

أو )30(ام الخاص����ة ال����واردة ف����ي الق����وانین والتنظیم����ات المعم����ول بھ����ا. احت����رام الحك����
ھ����دم البن����اء إذا ك����ان مخالف����ا لمخطط����ات الرخص����ة الممنوح����ة ف����ي الأص����ل وم����ن 
التطبیق����ات القض����ائیة عل����ى ذل����ك ، الق����رار الص����ادر ع����ن مجل����س الدول����ة بت����اریخ 

 أ"-في قضیة بلدیة سیدي أمحمد ضد السید :"ر )31(25/02/2010
تحص����ل عل����ى رخص����ة بن����اء م����ن أج����ل تعلی����ة س����كنھ ن����وع  لم����دعي"...أن احی����ث
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لكن���ھ تج���اوز  33تح���ت رق���م  17/05/2003(فیلا)بموج���ب رخص���ة مؤرخ���ة ف���ي 
م���ا ج���اء ف���ي الرخص���ة فوجھ���ت ل���ھ البلدی���ة ع���دة إع���ذارات م���ن اج���ل ھ���دم م���ا ت���م 
بن��اؤه خلاف��ا لم��ا ج��اء ف��ي مخطط��ات رخص��ة البن��اء ، وأن��ھ تم��ت معاین��ة المخالف��ة 

م���ن ط���رف مف���تش التعمی���ر لل���دائرة  22/05/2005 بموج���ب محض���ر م���ؤرخ ف���ي
الإداری����ة بس����یدي أمحم����د ونتیج����ة ل����ذلك اتخ����ذ رئ����یس البلدی����ة ق����رار م����ؤرخ ف����ي 

بھ���دم م���ا ت���م بن���اؤه مخالف���ا لمخطط���ات الرخص���ة  09تح���ت رق���م  19/02/2006
لأن���ھ م���س الأم���ن والھ���دوء الع���ام ، وعلی���ھ طلب���ت البلدی���ة الم���دعي علیھ���ا القض���اء 

حی���ث یتض���ح أع���لاه م���ن القض���یة أن البن���اءات یس..." ب���رفض ال���دعوى لع���دم التأس���
الماس����ة ب����الأمن والھ����دوء الع����ام تك����ون مح����ل رف����ض للرخص����ة أو ھ����دم ف����ي ح����ال 

 تجاوز الرخصة المعطاة من المصالح الخاصة والمكلفة بھا 
"...حی�����ث أن وض�����عیة الم�����دعى المس�����تأنف علی�����ھ تتعل�����ق بأش�����غال بن�����اء خلاف�����ا 

تح���ت  17/05/2003مس���تأنف ف���ي للرخص���ة المس���لمة ل���ھ م���ن الم���دعى علی���ھ ال
وبالت���الي ف���إن الجھ���ة المكلف���ة بتحقی���ق مطابق���ة البن���اء أو ھ���دم الج����زاء  33رق���م 

 الزائدة عن رخصة البناء ھي جھة القضاء الجزائي...."
وأیض���ا بالنس���بة للبن���اء أو التھیئ���ة المق���ررة ف���ي أرض���یة معرض���ة للأخط���ار الطبیعی���ة 

 )32(مثل: الفیضانات والإنجراف والزلازل. 

ك����ذلك إذا كان����ت البنای����ات نظ����را لموقعھ����ا یمك����ن أن تتع����رض لأض����رار خطی����رة 
 )33(یتسبب فیھا الضجیج على الخصوص. 

وغی�����ر ذل�����ك م�����ن الح�����الات، إذ أن رخص�����ة البن�����اء تعتب�����ر م�����ن أھ�����م الإج�����راءات 
الض�����بطیة الوقائی�����ة الت�����ي تتمت�����ع بھ�����ا الإدارة لوض�����ع ح�����د لمختل�����ف التج�����اوزات 

یط الطبیع���ي أم الص���حة العمومی���ة أم الس���كینة المرتكب���ة ف���ي ح���ق البیئ���ة س���واء المح���
 العامة أم حمایة المناطق المحمیة.

 : الأمر بوقف الأشغال المخالفة 2
المتعل���ق بحمای���ة البیئ���ة ف���ي إط���ار التنمی���ة  03/10م���ن الق���انون  25نص���ت الم���ادة 

المس���تدامة عل���ى أن���ھ إذا ل���م یمتث���ل المس���تغل ف���ي الأج���ل المح���دد، توق���ف المنش���أة إل���ى 
الش���روط المفروض���ة م���ع اتخ���اذ الت���دابیر المؤقت���ة الض���روریة، وأیض���ا م���ا  ح���ین تنفی���ذ

ال���ذي ف���رض إیق���اف  96/13المع���دل ب���الأمر  83/17ن���ص علی���ھ ق���انون المی���اه رق���م 
 )34(سیر الوحدة المتسببة في التلوث. 

وی���تم ھ���ذا الأم���ر ع���ن طری���ق الإخط���ار أو الاع���ذار ال���ذي یعتب���ر ش���كلا م���ن أش���كال 
ذكرة المخ�����الف بض�����رورة اتخ�����اذ الت�����دابیر داری�����ة م�����التنبی�����ھ تق�����وم ب�����ھ الس�����لطة الإ

اللازم���ة لجع���ل نش���اطھ مطابق���ا للمق���اییس القانونی���ة المتع���ارف علیھ���ا أي أن الاع���ذار 
ل��یس ج��زاء ف��ي ح��د ذات��ھ، ب��ل ھ��و وس��یلة لت��ذكیر المخ��الف بإلزامی��ة الت��دخل لتحقی��ق 
مطابق���ة نش���اطھ، فالھ���دف م���ن الإخط���ار أو الاع���ذار ھ���و حمای���ة قانونی���ة أولی���ة قب���ل 

 )35(الإجراءات الردعیة الأخرى. اتخاذ 

وم�����ن التطبیق�����ات القض�����ائیة عل�����ى الأم�����ر بوق�����ف الأش�����غال المخالف�����ة ؛الق�����رار    
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ق" ض����د -،ف����ي قض����یة "م)36( 27/02/2008الص����ادر ع����ن مجل����س الدول����ة بت����اریخ 
 بلدیة عین سمارة ومن معھا .

"...أن���ھ اش���ترى قطع���ة أرض منج���زة علیھ���ا بنای���ة متكون���ة حی���ث ذك���ر الم���دعي   
بق أرض���ي و آخ���ر عل���وي م���ن ورث���ة "ع "ال���ذین م���ن بی���نھم الم���دعى علی���ھ م���ن ط���ا

بع����دما كان����ت الأرض ق����د اش����تریت م����ن البلدی����ة بعق����د  2004-05-09الث����اني ف����ي 
و ش���یدت فوقھ���ا تل���ك البنای���ة بموج���ب رخض���ة  1999-09-04إداري م���ؤرخ ف���ي 

و أن���ھ طل���ب رخص���ة بن���اء جدی���ة لإتم���ام البن���اء داخ���ل  1989-11-18مؤرخ���ة ف���ي 
و أن���ھ بع���دما  2005-05-23فتحص���ل عل���ى رخص���ة مؤرخ���ة ف���ي   مح���یط أرض���ھ

ش����رع ف����ي الأش����غال أنذرت����ھ البلدی����ة بوق����ف الأش����غال و أمرت����ھ بھ����دم البن����اء ث����م 
 ..." 2005-11-20الأشغال كلھا في 

"...وردت بلدی������ة ع������ین س������مارة ...أن الم������دعي ق������د خ������الف رخص������ة البن������اء   
ول للمس���كن ق���د ش����رع المس���لمة ل���ھ لإتم���ام بع���ض الأش���غال الت����ي ك���ان المال���ك الأ

فیھ����ا م����ن خ����لال إنج����از أج����زاء أخ����رى كثی����رة مخالف����ة لرخص����ة ومخط����ط الكتل����ة 
لكن���ھ أص���ر عل���ى البن���اء فوجھ���ت ل���ھ إع���ذارا  2005-10-24فأنذرت���ھ البلدی���ة ف���ي 

طالب���ة من���ھ ھ���دم م���ا بن���اه فوض���ویا لكن���ھ تم���ادى ف���ي  2005-10-30ثانی���ا ف���ي 
بموج���ب إع���ذار ثال���ث  تعنت���ھ حی���ث راح یق���یم أعم���دة خرس���انیة فطلب���ت من���ھ ھ���دمھا

حی���ث یتض��ح م���ن قض��یة الح���ال المعروض��ة أع���لاه أن ق���رار  ،لكن��ھ رف���ض ذل��ك ..."
 توقیف الأشغال ثم الھدم یخضع لإعذارات أولیة قبل تنفیذ قرار الھدم وغیره .

 
 

 الخاتمة:
إن الت���رخیص الإداري ك���أداة لحمای���ة البیئ���ة م���ن أھ���م الت���راخیص الت���ي تعتب���ر ع���ن 

لمح����یط البیئ����ي والوس����ط الطبیع����ي، وال����ذي یعتب����ر بحس����ب الرقاب����ة الس����ابقة عل����ى ا
أھمیت��ھ آلی��ة خطی��رة ولك��ن، م��ع ھ��ذه الخط��ورة فھ��ي تض��من الت��وازن ب��ین متطلب��ات 
وحق�����وق الأف�����راد ف�����ي المجتم�����ع البیئ�����ي ص�����ناعي أم تج�����اري أم زراع�����ي، وب�����ین 
ض����روریات حمای����ة البیئ����ة الطبیعی����ة والت����ي أض����حت مص����لحة عام����ة ترتك����ز عل����ى 

 بقدر ما تحمي حقوق الأفراد الخاصة.حمایة المجتمع ككل 
وم�����ن خ�����لال مض�����مون المق�����ال ارتأین�����ا اقت�����راح أو ص�����یاغة جمل�����ة م�����ن النت�����ائج 

 والتوصیات وفق ما یلي: 
 النتائج:-
التطبیق���ات القض���ائیة أو ب���الأحرى الاجتھ���ادات القض���ائیة ف���ي مج���ال حمای���ة  ن���درة -

ادات بص����فة البیئ����ة س����وى ال����بعض القلی����ل ف����ي القض����ایا المتعلق����ة ب����الرخص والش����ھ
 .عامة 

الطبیع���ة الفنی���ة والتقنی���ة الخاص���ة لمختل���ف مش���اكل البیئ���ة وخصوص���ا، ف���ي م���نح - 
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البن���اء، والت���ي تس���تدعي إل���ى جان���ب الھیئ���ات الإداری���ة التقلیدی���ة وج���ود ھیئ���ات فنی���ة 
 تدعمھا للوصول إلى تطبیق سلیم لكل التدابیر والإجراءات الضبطیة.

ط�����ت بھ�����ا البیئ�����ة، إلا أن المس�����توى ب�����الرغم م�����ن النص�����وص القانونی�����ة الت�����ي أحی-
المی��داني م��ا زال یع��اني م��ن نق��ص ف��ادح ف��ي النص��وص الت��ي تحكم��ھ عل��ى الص��عید 

 التطبیقي،
 وبناءا على ھذه النتائج، فقد فسحت لنا جملة من الاقتراحات:

الاھتم���ام ب���الترخیص الإداري ف���ي مج���ال الض���بط وب���الأخص رخص���ة البن���اء نظ���را -
لخاص�����ة والحق�����وق العام�����ة، م�����ن حی�����ث إص�����دار لخطورتھ�����ا وتعلقھ�����ا بالحری�����ات ا

 التشریعات التي تتناسب والقوة الردعیة لأجل حمایة البیئة بأكثر فعالیة ممكنة.
إقام���ة ھیئ���ات متخصص���ة لرعای���ة مج���الات حمای���ة البیئ���ة وتحدی���د نجاع���ة الآلی���ات -

المختلف����ة، مث����ال ذل����ك: حمای����ة البیئ����ة ف����ي مج����ال ال����رخص الإداری����ة الممنوح����ة،... 
 إلخ.

ی���د إج���راءات م���نح ال���رخص الإداری���ة ف���ي مج���ال الض���بط الإداري البیئ���ي ب���أكثر تحد-
خصوص����یة، وت����دعیمھا بوث����ائق تقنی����ة أكث����ر تفص����یلا خصوص����ا م����ا تعل����ق منھ����ا 
بالمن���اطق المحمی���ة، ذل���ك أن م���نح الت���رخیص ف���ي ھ���ذا المج���ال متوق���ف عل���ى أم���ور 

 تقنیة وفنیة أكثر مما ھي قانونیة.
 قائمة المراجع :
 بالغة العربیة أولا : المراجع 

 النصوص والقوانین-1
 القوانین:-أ
المع������دل والم������تمم ب������الأمر  16/07/1983الم������ؤرخ ف������ي  83/17ن������ص الق������انون )1( 

 .37المتضمن قانون المیاه، ج.ر عدد  96/13
المتعل�����ق بتھیئ�����ة الإقل�����یم  2001دیس�����مبر  12الم�����ؤرخ ف�����ي  20-01ن�����ص الق�����انون  )2(

  2001لسنة  77وتنمیتھ المستدامة، ج.ر عدد 
المتعل���ق بحمای���ة البیئ���ة ف���ي   20/07/2003الم���ؤرخ ف���ي  03/10ن���ص الق���انون رق���م  )3(

 .2003لسنة  43إطار التنمیة المستدامة، ج. ر عدد 
المتعل����ق بتس����ییر المس����احات  2007م����اي  13الم����ؤرخ ف����ي  06-07ن����ص الق����انون  )4( 

 .31الخضراء وحمایتھا وتنمیتھا، ج.ر عدد 

 المراسیم التنفیذیة :-ب
المتعل������ق  27/02/1990الم������ؤرخ ف������ي  90/78المرس������وم التنفی������ذي رق������م ن������ص  -)1( 

 .10بدراسة بمدى التأثیر، ج.ر عدد 

 
، المح���دد للقواع���د 1991م���اي  28الم���ؤرخ ف���ي  175-91ن���ص المرس���وم التنفی���ذي  )2( 

 .26العامة للتھیئة والتعمیر، ج.ر عدد 
فی����ات تحض����یر ش����ھادة المتعل����ق بتحدی����د كی 91/176ن����ص المرس����وم التنفی����ذي رق����م  )3( 
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ج.ر ع�����دد  28/05/1991التعمی�����ر ورخص�����ة التجزئ�����ة وش�����ھادة التقس�����یم، الم�����ؤرخ ف�����ي 
26. 

المح����دد لكیفی����ات  2015ج����انفي  25الم����ؤرخ ف����ي  19-15ن����ص المرس����وم التنفی����ذي  )4( 
 .07تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا، جریدة رسمیة عدد 

 الكتب :-2
، ض���بط وتعلی���ق خال����د رش���ید القاض����ي، اب���ن منظ���ور، لس����ان الع���رب( الج����زء الأول) )1(

 .513، ص 2006دار صبح و إدیسوفت ، بیروت، لبنان، الطبعة  الأولى، 
خال���د مص���طفى قاس���م، إدارة البیئ���ة والتنمی���ة المس���تدامة ف���ي ظ���ل العولم���ة المعاص���رة،  )2( 

 .90، ص 2007الجامعة الجدیدة، مصر، 
حل����ول)، دار أس����امة الأردن، س����لطان الرف����اعي، التل����وث البیئ����ي ( أس����باب، أخط����ار و )3( 

 .20، ص 2009عمان، الطبعة الأولى، 
عب�����د الناص�����ر توفی�����ق العط�����ار، تش�����ریعات تنظ�����یم المب�����اني ومس�����ؤولیة المھن�����دس  )4(

 .08، ص 1972والمقاول، مطبعة السعادة، دون مكان، سنة 
ع����ادل أب����و الخی����ر، الض����بط الإداري وح����دوده، الھیئ����ة المص����ریة العام����ة للكت����اب،  )5( 

 .224، ص 1995طبعة 
عص����مت عب����د الله الش����یخ، النظ����ام الق����انوني لحری����ة إص����دار الص����حف، دار النھض����ة  )6( 

 .67، ص 1999العربیة، طبعة 
فرج صالح الھریش، جرائم تلوث البیئة ،دراسة مقارنة ، المؤسسة الفنیة للطباعة (7) 

 .29،ص 1998والنشر،الطبعة الولى ،القاھرة ،مصر ،
ق�����انون حمای�����ة البیئ�����ة ف�����ي ض�����وء الش�����ریعة، دار الجامع�����ة ماج�����د راغ�����ب الحل�����و،  )8( 

 138،137، ص 2009الجدیدة، الإسكندریة، 
من���ى قاس���م، التل���وث البیئ���ي والتنمی���ة الاقتص���ادیة، ال���دار المص���ریة، الطبع���ة الثانی���ة،  )9( 

 .35، ص 1994
 -نع���یم مغبغ���ب، الجدی���د ف���ي الت���رخیص الص���ناعي والبیئ���ي والمواص���فات القیاس���یة )10( 

، ص 2006، منش�����ورات الحلب����ي الحقوقی�����ة، 1مقارن����ة ف�����ي الق����انون الم����دني، طدراس����ة 
94. 

 المقالات :-3
بناص����ر ، رخص����ة البن����اء وحمای����ة البیئ����ة، مق����ال منش����ور بمجل����ة العم����ران، یوس����ف  )1( 

الص����ادرة ع����ن مخب����ر البح����ث ف����ي الق����انون والعم����ران والمح����یط، كلی����ة الحق����وق، جامع����ة 
ج����وان  05و  04ي ح����ول العم����ران، ی����ومي عناب����ة، ع����دد خ����اص بأعم����ال الملتق����ى ال����وطن

 .60ص  2000
محم���د الص���غیر بعل���ي، تس���لیم رخص���ة البن���اء ف���ي الق���انون الجزائ���ري، مث���ال منش���ور  )2(

بمجل����ة العل����وم الاجتماعی����ة والإنس����انیة، مجل����ة علمی����ة محكم����ة، الص����ادرة ع����ن المرك����ز 
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 .18، ص 2007الجامعي العربي التبسي، العدد الأول، مارس 
، انعكاس�����ات التوس�����ع العمران�����ي عل�����ى البیئ�����ة المحیط�����ة بقس�����نطینة و س�����لیم زاوی�����ة )3( 

اس���تراتیجیھ المواجھ���ة، مق���ال منش���ور بمجل���ة العم���ران الص���ادرة ع���ن مخب���ر البح���ث ف���ي 
الق���انون والعم���ران والمح���یط، كلی���ة الحق���وق، جامع���ة عناب���ة، ع���دد خ���اص بأعم���ال الملتق���ى 

 .09، ص 2000جوان  05و  4الوطني حول العمران، یومي 
 -واق����ع وأف����اق -مدیری����ة التعمی����ر والبن����اء بعناب����ة، السیاس����ة العمرانی����ة ف����ي الجزائ����ر )4( 

مق����ال منش����ور بمجل����ة العم����ران الص����ادرة ع����ن مخب����ر البح����ث ف����ي الق����انون والعم����ران 
والمح����یط، كلی����ة الحق����وق، جامع����ة عناب����ة، ع����دد خ����اص بأعم����ال الملتق����ى ال����وطني ح����ول 

 .37، ص 2000جوان  5و  4العمران، یومي 
كراج���ي، حمای���ة البیئ���ة نظ���رات ح���ول الالتزام���ات والحق���وق ف���ي التش���ریع  مص���طفى )5(

 .53، ص 1997الجزائر، مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة، 
منص����ور مج����اجي، دراس����ة م����دى الت����أثیر عل����ى البیئ����ة ك����أداة لحمایتھ����ا م����ن أخط����ار  )6( 

التوس����ع العمران����ي ف����ي التش����ریع الجزائ����ري، مجل����ة البح����وث والدراس����ات العلمی����ة، كلی����ة 
 .06، ص 12/2009الحقوق جامعة یحیى فارس، المدیة، الجزائر، 

 المذكرات :-4
إب����راھیم غرب����ي، البن����اء الفوض����وي ف����ي الجزائ����ر، م����ذكرة ماجس����تیر ف����ي الحق����وق،  )1( 

 .82، ص 2012-2011فرع قانون عقاري، جامعة الجزائر، سنة 
یئ����ة ف����ي الجزائ����ر، ب����ن أحم����د ، الوس����ائل القانونی����ة الإداری����ة لحمای����ة البعب����د الم����نعم  )2( 

، ص 2009أطروح����ة دكت����وراه ف����ي الق����انون الع����ام، كلی����ة الحق����وق، جامع����ة الجزائ����ر، 
13،12. 

حم���ادو ، الوس���ائل غی���ر القض���ائیة للرقاب���ة عل���ى أعم���ال الإدارة المحلی���ة ف���ي دحم���ان  )3( 

الجزائ�����ر، م�����ذكرة ماجس�����تیر ف�����ي الق�����انون الع�����ام، كلی�����ة الحق�����وق، جامع�����ة تلمس�����ان، 
 .133، ص 2010/2011

ع���زاوي ، ال���رخص الإداری���ة ف���ي التش���ریع الجزائ���ري، رس���الة لنی���ل عب���د الرحم���ان  )4(
، 2007درج���ة دكت���وراه دول���ة ف���ي الق���انون الع���ام، كلی���ة الحق���وق، جامع���ة الجزائ���ر، س���نة 

 .154ص 
معیف����ي ، آلی����ات الض����بط الإداري لحمای����ة البیئ����ة ف����ي التش����ریع الجزائ����ري، كم����ال  )5( 

تخص�����ص ق�����انون إداري وإدارة عام�����ة، جامع�����ة  م����ذكرة ماجس�����تیر ف�����ي الق�����انون الإداري
 68،67، ص 2011باتنة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، سنة 

 القرارات القضائیة : -5
، ع���ن الغرف���ة الثالث���ة ، مل���ف رق���م  25/02/2010ق���رار مجل���س الدول���ة الم���ؤرخ ف���ي ) 1(

 (غیر منشور ) . 226، فھرس رقم  050169
، ع���ن الغرف���ة الثالث���ة ، مل���ف رق���م  29/09/2011) ق���رار مجل���س الدول���ة الم���ؤرخ ف���ي 2( 

 (غیر منشور) . 429، فھرس رقم  064847
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، ع���ن الغرف���ة الثالث���ة ، مل���ف رق���م  27/02/2008) ق���رار مجل���س الدول���ة الم���ؤرخ ف���ي 3( 
 .(غیر منشور)  117، فھرس رقم  36977

 
 ثانیا: المراجع باللغة الأجنبیة :

(1)pierre livet:lautorisation administrative préalable et les libertés 
publiques ;librairie générale de droit et de jurisprudence ,paris1974,p18. 
  

 الھوامش :
مص�����طفى كراج�����ي، حمای�����ة البیئ�����ة نظ�����رات ح�����ول الالتزام�����ات والحق�����وق ف�����ي التش�����ریع  - )1(

 .53، ص 1997الجزائر، مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة، 
ب����و الخی����ر، الض����بط الإداري وح����دوده، الھیئ����ة المص����ریة العام����ة للكت����اب، طبع����ة ع����ادل أ - )2(

 .224، ص 1995
عص���مت عب���د الله الش���یخ، النظ���ام الق���انوني لحری���ة إص���دار الص���حف، دار النھض���ة العربی���ة،  - )3(

 .67، ص 1999طبعة 
:lautorisation administrative préalable et les libertés  pierre livet-)4(

publiques ;librairie générale de droit et de jurisprudence ,paris1974,p188  
اوي عب���د الرحم���ان، ال����رخص الإداری���ة ف���ي التش���ریع الجزائ����ري، رس���الة لنی���ل درج����ة ع���ز - )5(

 .154، ص 2007دكتوراه دولة في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 
دراس����ة  -رخیص الص����ناعي والبیئ����ي والمواص����فات القیاس����یةنع����یم مغبغ����ب، الجدی����د ف����ي الت���� - )6(

 .94، ص 2006، منشورات الحلبي الحقوقیة، 1مقارنة في القانون المدني، ط
 أنظر أیضا:

ماج�����د راغ�����ب الحل�����و، ق�����انون حمای�����ة البیئ�����ة ف�����ي ض�����وء الش�����ریعة، دار الجامع�����ة الجدی�����دة، -
 .138،137، ص 2009الإسكندریة، 

داري لحمای���ة البیئ���ة ف���ي التش���ریع الجزائ���ري، م���ذكرة ماجس���تیر معیف���ي كم���ال، آلی���ات الض���بط الإ-
ف���ي الق���انون الإداري تخص���ص ق���انون إداري وإدارة عام���ة، جامع���ة باتن���ة، كلی���ة الحق���وق والعل���وم 

 .68،67، ص 2011السیاسیة، سنة 
ص���بح اب���ن منظ���ور، لس���ان الع���رب( الج���زء الأول)، ض���بط وتعلی���ق خال���د رش���ید القاض���ي، دار  -)7(

 .513، ص 2006بیروت، لبنان، الطبعة  الأولى،  ، و إدیسوفت
فرج صالح الھریش، جرائم تلوث البیئة ،دراسة مقارنة ، المؤسسة الفنیة للطباعة والنشر،الطبعة  )8(

 .29،ص 1998الولى ،القاھرة ،مصر ،
ب���ن أحم���د عب���د الم���نعم، الوس���ائل القانونی���ة الإداری���ة لحمای���ة البیئ���ة ف���ي الجزائ���ر، أطروح���ة  - )9(

 .13،12، ص 2009توراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، دك
، ال�����دار المص�����ریة، الطبع�����ة الثانی�����ة، الاقتص�����ادیةمن�����ى قاس�����م، التل�����وث البیئ�����ي والتنمی�����ة  - )10(

 .35، ص 1994
المتعل����ق بحمای����ة  20/07/2003الم����ؤرخ ف����ي  03/10م����ن الق����انون رق����م  03و  02الم����ادة  -)11(

 .2003لسنة  43التنمیة المستدامة، ج. ر عدد البیئة في  إطار 
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س�����لطان الرف�����اعي، التل�����وث البیئ�����ي ( أس�����باب، أخط�����ار وحل�����ول)، دار أس�����امة الأردن،  - )12(
 .20، ص 2009عمان، الطبعة الأولى، 

 .20، ص السابقسلطان الرفاعي، المرجع  - )13(
دارة المحلی�����ة ف�����ي حم�����ادو دحم�����ان، الوس�����ائل غی�����ر القض�����ائیة للرقاب�����ة عل�����ى أعم�����ال الإ - )14(

، 2010/2011الجزائ���ر، م���ذكرة ماجس���تیر ف����ي الق���انون الع���ام، كلی����ة الحق���وق، جامع���ة تلمس����ان، 
 .133ص 

عب����د الناص����ر توفی����ق العط����ار، تش����ریعات تنظ����یم المب����اني ومس����ؤولیة المھن����دس والمق����اول،  -)15(
 .08، ص 1972مطبعة السعادة، دون مكان، سنة 

ص���ة البن���اء ف���ي الق���انون الجزائ���ري، مث���ال منش���ور بمجل���ة محم���د الص���غیر بعل���ي، تس���لیم رخ -)16(
العل���وم الاجتماعی���ة والإنس���انیة، مجل���ة علمی���ة محكم���ة، الص���ادرة ع���ن المرك���ز الج���امعي العرب���ي 

 .18، ص 2007التبسي، العدد الأول، مارس 
 1991لسنة  26جریدة رسمیة عدد  - )17(
المح����دد لكیفی����ات تحض�����یر  2015ج����انفي  25الم����ؤرخ ف����ي  19-15المرس����وم التنفی����ذي  - )18(

 .07عقود التعمیر وتسلیمھا، جریدة رسمیة عدد 
المتعل���ق بتحدی���د كیفی���ات تحض���یر  91/176م���ن المرس���وم التنفی���ذي رق���م  35أنظ���ر الم���ادة  -)19(

 .26ج.ر عدد  28/05/1991شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقسیم، المؤرخ في 
ثیر عل���ى البیئ���ة ك���أداة لحمایتھ���ا م���ن أخط���ار التوس���ع منص���ور مج���اجي، دراس���ة م���دى الت���أ - )20(

العمران����ي ف����ي التش����ریع الجزائ����ري، مجل����ة البح����وث والدراس����ات العلمی����ة، كلی����ة الحق����وق جامع����ة 
 .06، ص 12/2009یحیى فارس، المدیة، الجزائر، 

م�����دى بالمتعل�����ق بدراس�����ة  27/02/1990الم�����ؤرخ ف�����ي  90/78المرس�����وم التنفی�����ذي رق�����م  - )21(
 .10عدد تأثیر، ج.ر ال
 .03/10من القانون  113المادة  - )22(
 03یطل���ق عل���ى المن���اطق المحمی���ة أیض���ا تس���میة المن���اطق الحساس���ة، وق���د عرفتھ���ا الم���ادة  - )23(

المتعل������ق بتھیئ������ة الإقل������یم وتنمیت������ھ  2001دیس������مبر  12الم������ؤرخ ف������ي  20-01م������ن الق������انون 
حی����ة الإیكولوجی����ة لا عل����ى أنھ����ا:" فض����اء ھ����ش م����ن النا 2001لس����نة  77المس����تدامة، ج.ر ع����دد 

 یمكن أن تنجز فیھا عملیات دون مراعاة خصوصیتھا".
غرب����ي، البن����اء الفوض����وي ف����ي الجزائ����ر، م����ذكرة ماجس����تیر ف����ي الحق����وق، ف����رع  إب����راھیم - )24(

 .82، ص 2012-2011قانون عقاري، جامعة الجزائر، سنة 
 اس���تراتیجیھ قس���نطینة وس���لیم زاوی���ة، انعكاس���ات التوس���ع العمران���ي عل���ى البیئ���ة المحیط���ة ب - )25(

البح���ث ف���ي الق���انون والعم����ران  مخب���رع���ن  الص����ادرةالمواجھ���ة، مق���ال منش���ور بمجل���ة العم���ران 
والمح���یط، كلی���ة الحق���وق، جامع���ة عناب���ة، ع���دد خ���اص بأعم���ال الملتق���ى ال���وطني ح���ول العم���ران، 

 .09، ص 2000جوان  05و  4یومي 
مق����ال  -واق����ع وأف����اق -انی����ة ف����ي الجزائ����رمدیری����ة التعمی����ر والبن����اء بعناب����ة، السیاس����ة العمر - )26(

منش����ور بمجل����ة العم����ران الص����ادرة ع����ن مخب����ر البح����ث ف����ي الق����انون والعم����ران والمح����یط، كلی����ة 
 5و  4الحق����وق، جامع����ة عناب����ة، ع����دد خ����اص بأعم����ال الملتق����ى ال����وطني ح����ول العم����ران، ی����ومي 

 .37، ص 2000جوان 
ور بمجل���ة العم���ران، الص���ادرة بناص���ر یوس���ف، رخص���ة البن���اء وحمای���ة البیئ���ة، مق���ال منش��� - )27(

البح���ث ف���ي الق���انون والعم���ران والمح���یط، كلی���ة الحق���وق، جامع���ة عناب���ة، ع���دد خ���اص مخب���ر ع���ن 
 .60ص  2000جوان  05و  04بأعمال الملتقى الوطني حول العمران، یومي 



   وفاء عزالدین ، حمزة وھاب 

436 

 

المتعل����ق بتس����ییر  2007م����اي  13الم����ؤرخ ف����ي  06-07م����ن الق����انون  16أنظ����ر الم����ادة  - )28(
 .31راء وحمایتھا وتنمیتھا، ج.ر عدد المساحات الخض

،  064847، عن الغرفة الثالثة ، ملف رقم  29/09/2011قرار مجلس الدولة المؤرخ في   -)29( 
 (غیر منشور) 429فھرس رقم 

، 1991م�����اي  28الم�����ؤرخ ف�����ي  175-91م�����ن المرس�����وم التنفی�����ذي  02أنظ�����ر الم�����ادة  - )30(
 .326ج.ر عدد  المحدد للقواعد العامة للتھیئة والتعمیر،

،  050169، عن الغرفة الثالثة ، ملف رقم  25/02/2010قرار مجلس الدولة المؤرخ في  )31(
 (غیر منشور ) 226فھرس رقم 

 .175-91من المرسوم التنفیذي  03أنظر المادة  - )32(
 .175-91من المرسوم  04أنظر المادة  -)33(
 96/13مع��������دل والم��������تمم ب��������الأمر ال 16/07/1983الم��������ؤرخ ف��������ي  83/17الق��������انون  - )34(

 .37المتضمن قانون المیاه، ج.ر عدد 
خال����د مص����طفى قاس����م، إدارة البیئ����ة والتنمی����ة المس����تدامة ف����ي ظ����ل العولم����ة المعاص����رة،  - )35(

 .90، ص 2007الجامعة الجدیدة، مصر، 
 ، 36977، عن الغرفة الثالثة ، ملف رقم  27/02/2008قرار مجلس الدولة المؤرخ في  -) 36(

 (غیر منشور ). 117فھرس رقم 
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