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 ملخص
شكل انتش�ار التعمی�ر العف�وي ح�ول الم�دن الجزائری�ة ف�ي منطق�ة الحض�نة ظ�اھرة متمی�زة. ف�الأمر ل�م یع�د یتعل�ق 
ببعض المساكن القصدیریة ھنا و ھناك، بل أصبحت ھذه الأخیرة عبارة عن تجمعات حضریة عفویة محاذیة للمدین�ة 

  الظاھرة یتطلب الیوم حلولا آنیة منطقیة و قابلة للتطبیق. المخططة. إن حجم 
و تبعا لھذه المعاینة یھدف ھذا البحث إل�ى تص�ور میك�انیزم لل�تحكم ف�ي النس�یج العمرانی�ة العفوی�ة و إدماجھ�ا ف�ي 

للمراقب�ة  النسیج الكلي للمدینة، و ذلك بالتع�اون م�ع الف�اعلین المحلی�ین و الس�كان المعنی�ین. و س�یتم ذل�ك عب�ر منھجی�ة
  ثقافیة و الحقائق الاقتصادیة التي یعیشھا الجزائریون.  -تستقي قوتھا وفاعلیتھا من القیم السوسیو

 إدماج. –التحكم في النسج العمرانیة  -الفاعلین المحلیین  -للمدینة المخططة  -: التعمیر العفويالكلمات الدالة
 

Résumé 

L'émergence de l’urbanisation spontanée autour des villes de la région du HODNA 
constitue un phénomène particulier. Il ne s’agit plus de quelques constructions illicites 
mais d'agglomérations urbaines spontanées à côté de la ville planifiée. L’ampleur du 
phénomène nécessite désormais des solutions immédiates, logiques et réalisables. 

De ce constat, nous nous sommes fixé comme objectif l'élaboration d’un 
mécanisme visant la maîtrise et l'intégration des tissus urbains spontanés dans le 
tissu urbain global de la ville en impliquant objectivement la population concernée et 
les acteurs locaux. Cela va se faire à travers une forme de contrôle de l’espace urbain 
qui puise sa force et sa légitimité dans les valeurs sociaux culturelles et  des réalités 
économiques que vivent les algériens. 

Mots clés: urbanisation spontanée, ville planifiée, contrôle, intégration, 
acteurs locaux. 

      
Abstract   

 The appearance of spontaneous urbanisation around the cities of the HODNA 
region constitutes a particular phenomenon. It is not a question of just a few 
spontaneous buildings, but it is a question about whole urban agglomerations beside 
the planifed city. The amplitude of this phenomenon requires, however, immediate 
logical and feasible solutions.   
 Following this observation, we have set as an objective, the elaboration of a 
mechanism aiming at the control and the integration of spontaneous urban network 
inside the global urban network of the city by objectively implicating the concerned 
population and the local actors. This will be done through a form of urban space 
control, which draws its strength and legitimacy from the social and cultural values and 
from the economic realities that the Algerians live. 

Key words: spontaneous urbanisation - the planifed city - the control - 
integration - local actors. 

 
  

    
  الجزائر منذ عدة  سنـوات مشكلات معقدة  تتعلق بالأزمة الحضریة المتفاقمة. فكما ھو الشان في كثیر من  دول العالم  

بالمائ�ة، رغ�م المجھ�ودات العدی�دة  3و  2.5الثالث، فلقد ك�ان معام�ل النم�و ال�دیموغرافي و لا ی�زال مرتفع�ا و یت�راوح ب�ین   
  إلى ذلك فإن النزوح الریفي تزاید بحدة كبیرة منذ بدایة  التسعینیات.المبذولة في ھذا المجال. و بالإضافة 

 42.3) الذي تطور من (taux d'urbanisationھذه العوامل مجتمعة جعلت الجزائر تحتل مكانة الصدارة فیما یخص معامل التعمیر (

ھر الأزم�ة الحض�ریة ف�ي الض�غط الكبی�ر و تتجلى مظا . [1] حسب بعض المتخصصین 1996) سنة %50إلى ما یفوق ( 1977) سنة %
المتنامي على الخدمات من جھة، و في مشكل الإسكان و النقل التلوث وغیرھا من جھة أخرى. و مع أن مشكلة الإس�كان نال�ت اھتم�ام 

  الباحثین اكثر من غیرھا، إلا أنھا ما تزال جدیرة بالدراسة و التحلیل لما لھا من أھمیة قصوى.
  نوجزھا كما یلي:[2] في ثلاثة إبعاد رئیسیة  -في نظرنا -لة  و تتلخص ھذه المشك

  ا.   اختلال في ما بین العرض و الطلب في العقارات المبنیة و الغیر مبنیة.
  ب. التكلفة الباھضة للسكن مما یشكل مجالا للإقصاء الاجتماعي.

  ج.  تشكل مناطق واسعة من السكن اللاشرعي حول/ أو داخل المدن.

  ب. خلف الله
  مركز جامعي المسیلة  
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ذه الدراس��ة  بالبح��ث البع��د الثال��ث المتعل��ق بالأزم��ة تتن��اول ھ��
الحض�ریة و ھ��و مش��كلة الس��كن  العف�وي  ال��ذي یش��كل ح��لا ی��وفر 
"مأوى"  لآلاف العائلات المقصاة م�ن المنظوم�ة الرس�میة لإنت�اج 
الس���كن، و الت���ي وج���دت نفس���ھا مض���طرة للتكف���ل بھ���ذا المطل���ب 

مس���اكن الحی���وي بنفس���ھا إذ أن المش���كلة ل���م تع���د تتعل���ق ب���بعض ل
القصدیریة التي ینبغي إزالتھا و إنما أخ�ذت أبع�ادا أخ�رى تتطل�ب 
التحلیل و المعاین�ة. فبع�د أن نوض�ح ب�ان الإج�راءات المتخ�ذة م�ن 
طرف المسؤولین عن التسییر العمراني ل�م تع�ط نت�ائج مرض�یة و 
فعالة، نقدم حل�ولا عمرانی�ة مس�تقبلیة تتمی�ز بالمرون�ة م�ن جھ�ة و 

  رى.   بالواقعیة من جھة أخ

  الإجراءات المتخذة لمواجھة التعمیر 
  العفوي في الجزائر

توس��ع العم��ران اللاش��رعي بحی��ث تش��كلت أحزم��ة مخیف��ة م��ن 
المس��اكن ح��ول/ أو ف��ي داخ��ل الم��دن تس��ترعي الانتب��اه وتتطل��ب 
الدراسة. و من ھنا نتساءل ھل الاستمرار في التخطیط العمران�ي 

  عن طریق المخططات العمرانیة
)plans d’urbanisme س���یكون ذو ج���دوى؟ و إذا ك���ان الج���واب (

بالنفي، فھل ینبغي التخلي نھائیا عن ھذا المنھج أم ھل ھناك حل�و 
  ل أخرى ممكنة؟

) الت��ي .P.U.Dبع��د تجرب��ة المخطط��ات العمرانی��ة التوجیھی��ة (
 1990/29فش���لھا ، ج���اء الق���انون  [3]اثب���ت كثی���ر م���ن الب���احثین 

ی���د س���مي ب���المخطط بمخط���ط جد 1990دیس���مبر 01الم���ؤرخ ف���ي 
) لتعزی��ز ق��درة التخط��یط .P.D.A.Uالت��وجیھي للتھیئ��ة و التعمی��ر(

العمراني على ال�تحكم ف�ي ظ�اھرة التعمی�ر. و لك�ن بالمقارن�ة ب�ین 
المخطط��ین أوض��حت لن��ا ب��ان التغیی��رات الت��ي ج��اء بھ��ا المخط��ط 
الجدید لم تتمكن من معالجة أھم عیب فیھ و ھو طابعھ الإستاتیكي 

)Aspect statique الغی��ر ق��ادر عل��ى مواجھ��ة حركی��ة التعمی��ر و (
ھذا بالرغم من المحاولات الجادة ف�ي ھ�ذا الاتج�اه. و ف�ي الحقیق�ة 
لا یمك��ن ان نغف��ل ب��ان المخط��ط العمران��ي للتھیئ��ة و التعمی��ر لا 
یش����كل س����وى اقتباس����ا للرس����یمة التوجیھی����ة للتھیئ����ة و التعمی����ر 

)S.D.A.U.م��ع بع���ض   1967/12/30) المعتم��دة ف��ي فرنس���ا من��ذ
  التعدیلات الطفیفة.

یظھ��ر التط��ابق ش��بھ الت��ام ب��ین المخطط��ین م��ن خ��لال ت��دقیق 
 BERTHELOTالنظ��ر ف��ي تعریفھم��ا حس��ب م��ا ج��اء عن��د برتل��و 

. ف��������إذا عرفن��������ا ب��������ان الرس��������یمة التوجیھی��������ة للتھیئ��������ة [4]
) ل���م تع���ط نت���ائج حس���نة ف���ي فرنس���ا رغ���م .S.D.A.Uوالتعمی���ر(

. فلق��د ش��ملت [5]ن أدائ��ھ التع��دیلات العدی��دة الت��ي أح��دثت لتحس��ی
التع��دیلات الأول��ى تقل��یص م��دة الإع��داد لتمك��ین العم��رانیین م��ن 
تطبی����ق بع����ض الإج����راءات أثن����اء الإع����داد لمس����ایرة دینامیكی����ة 
العمران، كما حاولت التعدیلات الثانیة مض�اعفة مخطط�ات ش�غل 

  ) مع تقلیص مساحتھا من اجل سرعة الإنجاز..P.O.Sالأراضي (
ه المعاین��ة یب��دو لن��ا بأنن��ا لا نس��تطیع التخل��ي و انطلاق��ا م��ن ھ��ذ

  نھائیا عن أدوات التعمیر والتخطیط العمراني.
فھذه الأخیرة، إن كانت غیر قادرة على التحكم بصفة محكم�ة ف�ي 
حركیة التعمی�ر، فھ�ي تح�اول توجیھھ�ا و تف�ادي فوض�ى عمرانی�ة 
عارم��ة عل��ى الأق��ل. كم��ا ان��ھ یتوج��ب علین��ا إیج��اد میكانیزم��ات 

ة للتحكم في التعمی�ر اللاش�رعي و ال�ذي یب�دو كبق�ع س�وداء مساعد
واقع��ة ف��وق أراض مخصص��ة لأغ��راض أخ��رى ف��ي المخطط��ات 

  العمرانیة المختلفة.    

) Annexeوف��ي ھ��ذا الإط��ار نقت��رح إح��داث مخط��ط ملح��ق (
ب��المخطط الت��وجیھي للتھیئ��ة والتعمی��ر، یھ��دف إل��ى التعام��ل م��ع 

نبغ��ي التكف��ل بھ��ا بع��د من��اطق التعمی��ر العف��وي كمن��اطق خاص��ة ی
قبولھا كجزء من النسیج العمراني الكلي للمدینة. ھذا القبول یح�تم 
علین��ا إیج��اد میكانیزم��ات ل��دمجھا مرحلی��ا ع��ن طری��ق إج��راءات 
مدروس���ة بعی���دا ع���ن الحل���ول الردعی���ة اللاواقعی���ة. نس���مي ھ���ذا 

  المخطط الملحق "مخطط الإدماج".

  مخطط الإدماج

) ب���الغ Conceptاج مفھوم���ا (یعتب���ر الإدم��� تعری���ف الإدم���اج:
)، Sémantiqueالتعقـید. فھو یحتوي على حقل واسع م�ن الدلال�ة (

و یھم عدة فروع م�ن العل�وم الاجتماعی�ة. و ف�ي ھ�ذا الش�ان یق�ول 
)  "یمكن ان یع�رف مفھ�وم BESSONأحد الباحثین و ھو بیسون (

الإدماج عن طریق الوسط الذي یستخدم فیھ، وبن�اء عل�ى القواع�د 
  . [6]تستعمل لتحقیقھ، و الأھداف التي یرمي إلیھا" التي 

و ھكذا فإننا لا نس�تطیع ان نحص�ر  الإدم�اج ف�ي البع�د التقن�ي 
فق�ط و إنم��ا علین�ا أن نتن��اول بع�ده الاقتص��ادي و بع�ده الاجتم��اعي 
خاصة. و على العموم یقصد بالإدماج إدخال عنصر او مجموعة 

رط ض�مان تناس�ق من العناص�ر الجدی�دة عل�ى أش�یاء موج�ودة بش�
معین فیما بینھا. ففي میدان العمران ھن�اك ص�یغ متع�ددة للإدم�اج 

  یمكن تلخیصھا في ما یلي:

. ونعني بھا إدماج الوظ�ائف الس�كنیة ا. إدماج الوظائف العمرانیة
بحیث یمك�ن إیج�اد تكام�ل و ’و الترفیھیة و التنقلیة ووظیفة العمل 

ج ف�ي المج�ال الواح�د تراكب بینھا في نف�س المج�ال. و بھ�ذا تمت�ز
  الوظیفة السكنیة

و التجھی���زات المختلف���ة مم���ا ی���ؤدي إل���ى القض���اء عل���ى التقس���یم  
  الوظیفي للمجال.

.  و نقص���د ب���ذلك مجم���وع ب. الإدم���اج ف���ي النس���یج العمران���ي
الإج���راءات الت���ي ن���تمكن بواس���طتھا م���ن ض���مان الاس���تمراریة 

ع ) بحی���ث لا نلاح���ظ أي تقط����Continuité urbaineالعمرانی���ة (
)Rupture ب���ین النس����یج العمران���ي الق����دیم و النس���یج العمران����ي (

). و لقد ب�رزت ھ�ذه L'aspect formelالمحدث من الناحیة الشكلیة(
النظرة كرد فعل عل�ى مقترح�ات المدرس�ة  الحدیث�ة للعم�ران بع�د 

) الذي قام بتقسیم عملي للوظ�ائف. Charte d'Athènesمیثاق أثینا (
مدرسة وسائل لإدم�اج الوظ�ائف فیم�ا فقد استحدث أصحاب ھذه ال

) كم��ا Maillage urbainبینھ�ا ع�ن طری�ق إح�داث ش��بكة عمرانی�ة(
  تظھره الرسیمات.

و بالإضافة إلى الدمج الشكلي الس�ابق ذك�ره، یج�ب أن نت�ذكر 
ب����أن الجان����ب الاجتم����اعي اص����بح بع����دا لا تس����تطیع أي سیاس����ة  

ن فیھ��ا خاص��ة و ان المدین��ة المس��تقبلیة س��تكو’عمرانی��ة تجاھل��ھ 
العلاقات الاجتماعیة  مثیرة للج�دل. و ال�دمج الاجتم�اعي ھ�و م�ن 
الناحیة النظریة مجموع العملیات لتي یمكن أن تقوم بھا الس�لطات 
المختص�ة م�ن اج�ل القض�اء عل�ى التف�اوت الاجتم�اعي الكبی�ر ف�ي 

) یأخذ Régulationالمجتمع، بواسطة منھج في التعدیل و الضبط (
لمطال���ب الاجتماعی���ة. أم���ا م���ن الناحی���ة بع���ین الاعتب���ار بع���ض ا

العملیة، فإن وظیفة الدمج الاجتماعي التي تطبع تدخل الدول�ة ف�ي 
مناطق التعمیر العف�وي یمك�ن أن تتخ�ذ أش�كالا متع�ددة ن�ذكر منھ�ا 
عل������ى س������بیل المث������ال  برمج������ة بع������ض المراف������ق العمومی������ة 
السوسیوجماعیة داخل أو بجوار ھذه المناطق. یساھم ھذا الت�دخل 
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تحسین المحیط المعیشي و تطویر نوعیة الإسكان، كم�ا یمك�ن  في
 Relations socialesمن تط�ویر العلاق�ات وال�روابط الاجتماعی�ة (

et degré de sociabilité.و یقلل من النزاعات (  
بع���د أن عرض���نا أن���واع ال���دمج، نلاح���ظ أن إدم���اج الأحی���اء 

یك�ون عملی�ة السكنیة العفویة في النسیج العمراني الكلي للمدن لن 
س��ھلة. فھ��ذا العم��ل یتطل��ب تقنی��ات تمك��ن م��ن اس��تعمال ك��ل أن��واع 
الدمج الممكنة. و ھذه العملیة تستدعي تدخل ھیئات دولیة لتض�في 
عل�ى العملی��ة مص�داقیة م��ن جھ�ة و تمكنھ��ا م�ن بل��وغ أھ�دافھا م��ن 
جھة أخ�رى. فق�د ت�م ذل�ك ف�ي ح�ي التض�امن بت�ونس و بض�احیتي 

  مراكش و لشبونة.

  ط الإدماجأھداف مخط

یھ��دف مخط��ط الإدم��اج إل��ى الانتق��ال م��ن العم��ران الوق��ائي 
)Urbanisme préventif المطب���ق حالی���ا ف���ي إط���ار مخطط���ات (

). و Urbanisme curatifالتعمیر المختلفة إل�ى عم�ران استش�فائي (
یك�ون ذل�ك ع�ن طری�ق الاعت�راف بع�دم مق�درة التس�ییر العمران��ي 

ف طبیعتھما كما لاح�ظ ذل�ك على التحكم في حركة التعمیر لاختلا
، بحی��ث أك��د ب��ان "العم��ران یس��تمر ف��ي Lasserve ([7]لاس��رف (

المطالب���ة ب���الالتزام ب���القوانین و بص���یاغة ط���رق وقائی���ة كمب���ادئ 
أساس���یة". یق���وم العم���ران الاستش���فائي عل���ى الاعت���راف بالس���كن 

 Nouvelle filièreالعفوي كمنظومة قائمة و جدیدة لإنتاج السكن (

de production de logements م��ن جھ��ة، و عل��ى ض��مان ح��ق (
التملك للطبقات الشعبیة من جھ�ة أخ�رى. و م�ن ھن�ا یق�وم مخط�ط 

 الإدماج على الخطوات التالیة:

  الاعتراف بالفاعلین المحلیین القائمین بالتجزیئات اللاشرعیة. .1
  التدخل لصیاغة مشروع متكامل و مرحلي. .2
  راحل الإنجاز.ضمان مشاركة السكان في جمیع م .3
  تبني منھج واضح للتنفیذ و التمویل معا. .4
خل���ق ھیئ���ة مس���تقلة لتنس���یق عملی���ات التس���ییر العمران���ي ف���ي  .5

  البلدیات.

إن ھ���ذه الخط���وات تب���دو ف���ي ظاھرھ���ا روتینی���ة و مش���ابھة 
لعملیات التدخل العمراني السابقة، و لھذا فإننا س�نطرح إج�راءات 

طط الإدماج المقترح و تتمثل عملیة تعطي مصداقیة و فاعلیة لمخ
  في:

  )des acteurs Légitimationالاعتراف بالفاعلین (

لق��د ارتك��ب المس��ؤولون ع��ن التخط��یط العمران��ي خط��ا كبی��را 
باعتم���ادھم تخطیط���ا عمرانی���ا یق���وم عل���ى العم���ران الإقص���ائي 

)Urbanisme répressif ف��ي مح���اولتھم لمعالج��ة مش��كلة النس���ج (
لطریق��ة الت��ي تفتق��د إل��ى المرون��ة، ول��دت العمرانی��ة العفوی��ة. ھ��ذه ا

) عن��د محاول��ة Acteursمقاوم��ة كبی��رة ل��دى المتع��املین الف��اعلین(
تطبیقھ��ا داخ��ل المج��ال العمران��ي المعن��ي. و م��ن ث��م فق��د اس��تعملوا 

) L’intervention urbaineنف�وذھم لإفش��ال ك��ل مح��اولات الت��دخل(
اطنین التي برمجت دون مراعاة لمصالحھم و مص�الح الس�كان الق�

الذین اختاروا ھذا النمط السكني كوسیلة لحل مش�كلة الس�كن الت�ي 
  یعانون منھا.

و انطلاقا من ھذه المعطیات الھامة، نرى انھ من الضروري      
) بالمتع��املین الف��اعلین و قب��ول الس��كان Légitimationالاعت��راف (

الق��اطنین ك��أمر واق��ع داخ��ل النس��ج العمرانی��ة اللاش��رعیة یج��ب 
معھ ك�أول خط�وة لتص�ور ح�ل واقع�ي و عمل�ي ف�ي نف�س  التعامل

الوق��ت. ھ��ذا الإق��رار ل��یس ھ��دفا لذات��ھ و إنم��ا نقص��د م��ن وراءه 
تعزیز عملیة تنظیم و تأطیر السكان، ث�م الاس�تفادة م�ن مش�اركتھم 
في التعاون لإنجاح مخطط الإدماج فیما بعد. و ھذه التقنی�ة تح�ول 

ل كل محاولات التدخل المتعاملین، من أناس یخلقون عوائق لإفشا
  العمراني إلى مشاركین یناصرون"مخططھم"

و بالتالي تعطیھ  فرصا اكثر للنج�اح كم�ا ھ�و الح�ال ف�ي التجرب�ة 
  .[8] الألمانیة بالسنیغال 

  ضمان مشاركة فعالة للسكان

أص���بحت مش���اركة الس���كان ف���ي اتخ���اذ الق���رار فیم���ا یتعل���ق 
یر العمران��ي ب��العمران و م��ا یترت��ب م��ن عملی��ات ف��ي إط��ار التس��ی

ضرورة ملحة. و لا یتأتى ذل�ك إلا م�ن خ�لال الجم�ع ب�ین ط�رفین 
ھما:السكان من جھة و الكوادر التقنیة من جھ�ة أخ�رى كم�ا یؤك�د 

) "یك���ون الجم���ع ب���ین م���ن (یعلم���ون) و ھ���م Lasserveلاس���رف (
التقنیون وبین من (لا یعلمون) ولكن یعملون و یطبقون فقط و ھم 

ا إذا كان ھناك استعداد مسبق للتع�اون السكان و یكون عملا ناجح
ب��ین الط��رفین. ف��التقني یج��ب أن یراع��ي وجھ��ة نظ��ر و مص��لحة 
مس��تعملي المج��ال و المتع��املین الف��اعلین داخ��ل الأحی��اء الس��كنیة 
العفوی��ة خاص��ة فیم��ا یتعل��ق بالأش��یاء الت��ي یرونھ��ا ض��روریة و 
مس��تعجلة و یع��رض عل��یھم نظرت��ھ مح��اولا التقری��ب ب��ین ال��رأیین 

. و مش���اركة الس���كان ذات أھمی���ة ف���ي نظرن���ا ف���ي المراح���ل [9]"
  التالیة:
  المشاركة في التخطیط.. 1        
  المشاركة في التمویل و الإنجاز.. 2        

  المشاركة في التسییر. .3        
كم��ا أن ھن��اك ملاحظ��ات ھام��ة تط��رق إلیھ��ا كثی��ر م��ن الب��احثین 

س��كان ف��ي إنج��اح تس��اعد عل��ى ض��مان مش��اركة حقیقی��ة و فعال��ة لل
  المشروع العمراني و تتمثل في:

ب���دا عملی���ة المش���اركة بع���د تھیئ���ة الس���كان نفس���یا و 1..1        
  تحضیرھم مسبقا للعملیة.

معایش��ة الواق��ع م��ع الس��كان و ش��رح المخط��ط الم��راد  .2        
إنج���ازه می���دانیا م���ع توض���یح  الأث���ر الإیج���ابي لعملی���ة التھیئ���ة.                 

    جھم و من ثم ضمان وضعیة احسن من الحالیة لھم.في إدما
  إقناعھم بأھمیة العملیة على مستقبلھم في المدینة. .3        

  اقتراح مخطط للتمویل و التنفیذ معا  

إن تمویل المشاریع الخاصة بالتعمیر و التسییر العمراني تع�د 
إحدى العراقیل التي تعیق تنفیذ المخططات الت�ي ی�تم إع�دادھا ف�ي 
ھ���ذا الإط���ار. فغالب���ا م���ا تنج���ز المخطط���ات و یص���ادق علیھ���ا 
المس�����ؤولون دون توض�����یح لكیفی�����ة التموی�����ل و لالكیفی�����ة تنفی�����ذ 

نلاح��ظ وج��ود تقس��یم حس��ب ث��لاث ’المش��روع. فف��ي ھ��ذا المج��ال 
مراحل متعاقبة زمانیا فقط دون الإشارة إلى أي منھجی�ة للت�دخل، 

الت�وجیھي و و المراحل المذكورة في ك�ل م�ن المخط�ط العمران�ي 
  المخطط التوجیھي للتھیئة و التعمیر ھي:

  التعمیر على المدى القصیر-         
  التعمیر على المدى المتوسط-         
  التعمیر على المدى الطویل  -         

و نلاحظ على ھذه المراحل غیاب كیفیة إنجاز المشاریع م�ن      
). و لھ�ذا ف�إن Faisabilitéحیث التدرج الزمني و إمكانیة التحقیق(

الأھم ل�دینا ھ�و ال�تمكن م�ن ال�ذھاب إل�ى ابع�د م�ن اقت�راح مخط�ط 
لل��دمج یض��اف إل��ى بقی��ة المخطط��ات الموج��ودة و ذل��ك بتوض��یح 
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كیفی����ة تنفی����ذ المش����اریع الت����ي تس����ھل عملی����ة الإدم����اج المج����الي 
  والاجتماعي للسكان في المدینة.

دم��اج عل��ى  فیم��ا یخ��ص التنفی��ذ نقت��رح أن یش��تمل مخط��ط الإ أولا:
) یع��ین عملی��ات مح��ددة Programme d'actionبرن��امج للت��دخل (

تس���مح بض���مان ش���روط تطبی���ق و إنج���از المخط���ط انطلاق���ا م���ن 
المش���اكل المس���تعجلة الآتی���ة والملاحظ���ة ف���ي المی���دان بنم���وذج 

  الدراسة.
التن��امي الس��ریع للنس��یج العمران��ي العف��وي نتیج��ة ال��وتیرة  -

  السریعة للإنجاز.
  ام ببعض فواعد التعمیر.عدم الالتز -
  النقص الواضح في المرافق العامة و البنیات التحتیة. -

نقترح الحضور الدائم لتقني في المیدان للس�ھر عل�ى إنج�از  ثانیا:
و الت�دخل لح�ل المش�اكل و ’المخطط والمتابعة المیدانی�ة م�ن جھ�ة 

تذلیل العقبات حین ظھورھا بالاستعانة بالسكان م�ن جھ�ة اخ�رى. 
ذا المج�ال یش�ترط فی��ھ التحل�ي بالمرون�ة الكافی�ة و الق��درة و ف�ي ھ�

على إدارة الحوار لكي یحافظ على الروح العامة للمخطط و یزید 
  ).     Degré de flexibilitéمن درجة مرونتھ (

أم�ا ع��ن التموی��ل فن��رى ان یك�ون ح��ل ھ��ذه المس��الة مس��بقا اي 
ی��ل قب��ل الش��روع ف��ي تنفی��ذ المش��اریع  ع��ن طری��ق  مخط��ط للتمو

یكون مصاحبا لبرنامج التدخل وفق ثلاث سیناریوھات بن�اء عل�ى 
  الفرضیات الثلاث الآتیة:

  عدم وجود مصادر تمویل.. 1
  وجود مصادر تمویل غیر كافیة.. 2
  و جود مصادر تمویل كافیة.. 3

و انطلاقا من ھنا نقسم مخطط الإدماج إلى ثلاث مراحل وفق 
  الفرضیات السابقة:

  سین الربط بین النسیج العفوي و المدینة. . مرحلة تحA مرحلة
  . مرحلة إنجاز خطوط لقنوات الصرف الصحي.B مرحلة
  . مرحلة إنجاز بعض المرافق. C مرحلة

إن حل الإشكال في حالة الفرضیة الأولى یتطلب ق�درة كبی�رة 
) و براع���ة قص���وى ف���ي إقن���اع Concertationعل���ى المح���اورة (

المش�اركة فی�ھ. و ف�ي ھ�ذا الآخرین بأھمی�ة المش�روع و ض�رورة 
المجال یج�ب أن یعتم�د مخط�ط الإدم�اج فق�ط عل�ى  ف�اعلین اثن�ین 
ھما  السكان و المتع�املین ال�ذین یعن�یھم مص�یر مس�اكنھم و ح�یھم 
م��ن جھ��ة، و البلدی��ة الت��ي یعنیھ��ا أم��ر المدین��ة و تماس��ك نس��یجھا 
وس��لامة محیطھ��ا م��ن جھ��ة أخ��رى. و عل��ى ھ��ذا الأس��اس یح��اول 

المھ�ام بینھم�ا بالتراض�ي لإنج�از المخط�ط . فعل�ى  الطرفان تقاسم
سبیل المثال لو أردنا إنج�از قن�وات لتص�ریف المی�اه المس�تعملة و 

  )، فسیكون حسب ما یلي: Assainissementالقذرة (
. تتكفل البلدیة بإنجاز القنوات الرئیس�یة و بعملی�ة ال�ربط م�ع قن�اة ا

  ).Réseau de la villeالمدینة (
  ان نفقات التوصیل بین منازلھم و القناة الرئیسیة.. یتحمل السكب
  . یقوم المتعاملون بتعبئة السكان و تأطیر مساھماتھم.ج

یب�دو الح��ل ال��ذي نقترح��ھ  ص��عب التحقی��ق ف��ي ظ��ل الظ��روف 
الاقتصادیة و الاجتماعیة المتردیة في الوقت الراھن. و لھذا فإنن�ا 

تق�وم البلدی�ة نقترح إیجاد مص�ادر إض�افیة لتموی�ل المش�اریع ك�أن 
م��ثلا بتحدی��د مس��احات معین��ة داخ��ل الح��ي  الس��كني العف��وي ث��م  
تبیعھا  بأسعار رمزیة لمستثمرین خواص بغیة دعم المرافق التي 

  تبرمجھا  الدولة. و بھذا فھي ستساھم في بعث النشاط.

  )Agence d'urbanismeخلق وكالة التعمیر(

’ كزی���ة) مراك���ز الق���رار (ھیئ���ات مرDichotomieإن تف���رع (
ھیئ��ات لامركزی��ة) یط��رح إش��كالیة ص��عبة ف��ي اعتم��اد و تطبی��ق 
تس��ییر عمران��ي حقیق��ي. كم��ا أن ھ��ذا التف��رع ی��زداد تعقی��دا ف���ي 
المح��یط المحل��ي ال��ذي تت��داخل فی��ھ الص��لاحیات ح��ول الإش��راف 
الكلي و الحقیقي على مخطط�ات التھیئ�ة ب�ین المص�الح و الھیئ�ات 

  التالیة:
  یة (البلدیة).المجموعات المحل -         
  مدیریة التعمیر و البناء. -         
  الوكالة العقاریة. -         
  مدیریة أملاك الدولة.  -         

و ھكذا فعملیات التھیئة المدرج�ة ض�من مخط�ط عمران�ي م�ا. 
تواج��ھ ع��دة عراقی��ل ن��ذكر منھ��ا عل��ى س��بیل المث��ال لا الحص��ر 

ش����كالیة المتابع����ة الإش����كالیات العقاری����ة و إش����كالیة التموی����ل و إ
الیومیة....إلى غیر ذلك. و م�ع اعترافن�ا بأھمی�ة ھ�ذه الھیئ�ات ف�ي 

فإنن��ا ’ ص��یاغة و إنج��از مخطط��ات التخط��یط و التس��ییر العمران��ي
  نتساءل عن قدرتھا على التكفل الحقیقي بھذه المھمة المعقدة ؟

فبالإض��افة إل��ى ع��دم الوض��وح ف��ي ص��لاحیات ك��ل ھیئ��ة م��ن 
ر و الغموض السائد ف�ي كیفی�ة تقاس�م الأعب�اء الھیئات السابقة الذك

و المھ���ام، فإنن���ا نلم���س بوض���وح غی���اب التنس���یق ب���ین مختل���ف 
المتدخلین في المدین�ة. ھ�ذه الملاحظ�ات ت�نعكس س�لبا عل�ى إنج�از 
مخطط��ات التعمی��ر، و تجعلن��ا نؤك��د عل��ى ع��دم ق��درة المت��دخلین 

ابط المذكورین س�ابقا عل�ى التكف�ل بالتس�ییر العمران�ي لغی�اب ال�رو
  الواضحة بینھا. و من ھنا نقترح خلق وكالة محلیة  للتعمیر

)Agence d’urbanisme تفتح في كل مدینة . ھذه الوكالة س�تكون (
العام��ل الحی��وي و الحلق��ة المفق��ودة للتنس��یق ف��ي می��دان التعمی��ر و 
التس��ییر العمران��ي ف��ي الجزائ��ر. كم��ا س��یقع عل��ى عاتقھ��ا التكف��ل 

العمرانی��ة المختلف��ة م��ن جھ��ة، ث��م  بإع��داد و متابع��ة المخطط��ات
الإشراف على التسییر العمراني وتنظیم تدخل مختلف المتع�املین 

  من جھة أخرى.
و الفكرة لیست اختراعا جدی�دا بق�در م�ا ھ�ي محاول�ة لاقتب�اس 
وسائل أثبتت نجاعتھا في دول متقدم�ة ف�ي ھ�ذا المج�ال كفرنس�ا و 

ي الم��ؤتمر ألمانی��ا و بریطانی��ا و دول أخ��رى ش��اركت م��ؤخرا ف��
الدولي السادس عشر لوكالات التعمیر بمدین�ة لی�ون الفرنس�یة ف�ي 

1995 [8].  
فف��ي إط��ار مخط��ط الإدم��اج ال��ذي نقترح��ھ م��ثلا س��تقوم وكال��ة 
التعمی��ر بإمض��اء عق��ود م��ع الإدارات و المؤسس��ات العمومی��ة و 
حت��ى م��ع الخ��واص لإنج��از المش��اریع المدرج��ة ض��من مخط��ط 

مجتھ��ا. كم��ا نقت��رح تواج��دا مس��تمرا الإدم��اج و الت��ي تق��وم ھ��ي ببر
للتقنی��ین الت��ابعین لھ���ذه الوكال��ة ف���ي المی��دان للمش���اركة ف��ي ح���ل 
المشاكل و تذلیل الصعوبات بالتنسیق مع الھیئة التي یدخل العائق 
  تحت طائلة صلاحیاتھا. تقوم الوكالة أیضا بإنجاز الوثائق التالیة.

  مخطط الإنجاز المفصل لكل أجزاء المشروع  -
) للعملیات و مخططات Montage financierلتركیب المالي(ا -

  التمویل 
إب��رام عق��ود التعھ��د للمت��دخلین ف��ي إنج��از مخط��ط الإدم��اج  -

  ).Acteurیضبط صلاحیات و مھام كل متدخل (
و بم�����ا أن عملی�����ات التھیئ�����ة تخض�����ع للتوجیھ�����ات العام�����ة 

ف�إن التفكی�ر ف�ي خل�ق وكال�ة للتعمی�ر ’ للمخططات الوطنیة للتھیئ�ة
  یعد إبداعا في حد ذاتھ.’لترجمة التوجیھات المركزیة 
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  ) Les intervenantsرسم تبیانة للمتدخلین (

ترس��م التبیان��ة المقترح��ة كیفی��ة ت��دخل المت��دخلین ف��ي المج��ال  
داخل النسیج العمراني الم�راد إدماج�ھ ف�ي النس�یج الكل�ي للمدین�ة. 

كال�ة كما تحدد بوضوح صلاحیات كل واحد منھم و العلاق�ة م�ع و
  التعمیر المسؤولة عن إدارة المشروع.

  الخـاتمة

و في الأخیر نقول بان إعداد مخطط الإدماج و متابعة تنفی�ذه      
ب��إجراءات عملی��ة قب��ل و بع��د الش��روع ف��ي الإنج��از م��ع ض��مان 
مشاركة المتعاملین و السكان سیعتبر بدایة حقیقیة لإیجاد حل دائم 

الجزائ���ر، بعی���دا ع���ن و مت���درج لمش���كلة الس���كن اللاش���رعي ف���ي 
الحلول اللاواقعیة، و التي تتعامل مع المجال و كان�ھ مس�احة ذات 
بعدین فقط یتم تقسیمھا إل�ى أش�كال ھندس�یة وف�ق نظ�م معین�ة دون 
الالتف���ات إل���ى الإم���دادات الاجتماعی���ة و الاقتص���ادیة و التقنی���ة و 

  السیاسیة للعملیة. 
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