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سیرورة   علىإن  المدروسة    التنمیة  الثانویة  المراكز  منمستوى  تنمویة    تكشف  أزمة  وجود  المیداني  الواقع  خلال 

غیر   الوافدة  الھجرة  إلى  تعود  العوامل  أھم  و  وبیئیا  ،اقتصادیا  عمرانیا  اجتماعیا،  ثقیلة  تداعیاتھا  كانت  حقیقیة 
الممنھجة في عشریة التسعینات ، ضعف الاعتمادات المالیة المقدمة في إطار المخططات البلدیة للتنمیة ، عدم التقید  

امج العمرانیة المقترحة و التماطل في تنفید مخططات التھیئة و عوامل أخرى ترتبط بالمجتمع المحلي. إن واقع  بالبر 
الدولة و بمشاركة الاطراف   بمبادرة من  الجھود  تعبئة  و  المحلیة  الحوكمة  النظر في طریقة  إعادة  یستلزم  التنمیة  

القض و  الثانویة  بالتجمعات  الارتقاء  یكفل  بما  و الفاعلة  الاجتماعي  الإقصاء  و  العمراني  التخلف  مظاھر  على  اء 
 التدھور البیئي و الاستجابة لتطلعات السكان لضمان العیش الكریم لھم.  

 . التنمیة واقع   ،الثانویة المراكز ،دینامیكیة ، الصفصاف وادي   ،الریفي  المجال الكلمات المفتاحیة:
Résumé 

La réalité du terrain au niveau des centres secondaires étudiés montre malheureusement qu’il existe une réelle 
crise de développement qui a engendré des conséquences très lourdes sur le plan social, économique, 
environnemental et sur le système urbain. L’exode rural durant la décennie noire, l’insuffisance des ressources 
financières octroyées par l’état pour les plans communaux de développement, le nom respect des programmes 
urbains proposés ainsi que les retards de leur réalisation sont les plus importants facteurs associés à d’autres en 
relation avec la société locale ont provoqué cette crise.  

La réalité du développement pousse à revoir le mode de la gouvernance locale, renforcer les efforts de tous les 
acteurs actifs pour améliorer les centres secondaires et éliminer les retards urbains, l’exclusion sociale et la 
dégradation de l’environnement pour assurer une meilleur vie au citoyen.      

Mots clés : espace rural-vallée du safsaf-dynamique-centre secondaire -réalité du développement.  

   Abstract 

Development process at the level of the studied secondary centers is revealed through the field reality the existence 
of a real development crisis their repercussions were socially economically and environment ally heavy, The most 
Important factors are due to the exodus rural that were not organized in the nineties weak credit provided under the 
municipal development, plans non-compliance with proposed urban programs and delays in the Implementation of 
planning schemes and other factors related to the local community. 

The reality of development requires reconsideration of the way the local governance and mobilizing efforts at the 
initiative of the participation of the active actors so as to promote secondary centers.              

Keywords: rural space- safsaf valley –Dynamics- secondary centers- reality of development. 
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الجزائر شھد    عموما  في 

الریف عددھم   سكان   البالغ 
احصاء    نسمة    10377000 آخر  خلال 

ملحوضا على مستوى   جدریا  تطورا  ]1[2008سنة
المجالي %في   46.7نسبةتركز  ت   حیث  توزیعھم 
المبعثرة  53.3و نسبة    la zone éparse  المنطقة 

في   الثانویة%منھم   les  التجمعات 
agglomérations secondaires ]2[  ،   من و

دیموغرافیة   نظر  وادي  -  الدراسة  منطقةوجھة 
الریف    تشھد  -الصفصاف استقرار في سكان  عدم 

للأھمیة تراجعي  اتجاه  و  و  لسكان    الكمیة  النسبیة 
سكان    ةالمنطق لعدد  محسوس  وارتفاع  المبعثرة 

الثانویة و توسع واضح في إطارھا المبني    المراكز 
الدینامیكیة    اثر ھذه  إلى   وعلى  الدراسة  تھدف ھذه 

نظر   وجھة  من  التنمیة  لواقع  الراھن  الوضع  تقییم 
تجاه  السكان  ردود  واستشراف  المحلي  المجتمع 

 ختارة  المشاكل التي یعانون منھا و ذلك في نماذج م
المجال    في  الثانویة  المراكز  بوادي  من  الریفي 

العوامل    أھم  واستعراض  تفسر الصفصاف   التي 
الحالي التنموي  مداخل      الواقع  صیاغة  أجل  من 

اطار  لتحسین  الإستدامة  صوب  المقترحة    التنمیة 
من الرفع  و  بالمراكز  عطائھا    الحیاة  و  نوعیتھا 

 .الإجتماعيالمجالي و تأمین الرفاه 
تم  و البحث  لھذا  العام  الھدف  بلوغ  أجل  من 

طریق   عن  جمعھا  تم  میدانیة  معطیات  استعمال 
نموذج   تصمیم  تم  ،حیث  المیدانیة  الاستمارة 
من   بعدد  بالاستعانة  فقراتھا  صیاغة  و  الاستمارة 
كتب   و  الدكتوراه  رسائل  من  المتنوعة  المراجع 

عامة   بصفة  التنمیة  بواقع  العمرانیة مھتمة  والتنمیة 
 . المستدامة بصفة خاصة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

على   دراستنا  في  اعتمدنا  استمارة    309و 
%  15موزعة من خلال عینة تمثیلیة عشوائیة مثلت  

التجمعات  المشغولة فعلا موزعة على  المساكن  من 
البالغ   و  منھا  لكل  المساكن  عدد  مع  یتناسب  بشكل 

إضافة    2060عددھا   مع   ، استمارة 100مسكن 
  ، الاجابة  سوء  أو  بعضھا  ضیاع  حالة  في  أخرى 

إ  البلدیات  إضافة  استجوابات مباشرة مع رؤساء  لى 
، الأحیاء  في  ورؤساء  المیداني  المسح  اجراء  تاریخ 

على   2017فیفري   الاستمارات  توزیع  تم  حیث 
تلامیذ المدارس ووحدة العینة ھي رب الأسرة لأنھ  
نتائج  تفریغ  وتم  علیھا  ومادیا  معنویا  المسؤول 
بإجراء  سمحت  تركیبیة  جداول  في  الاستمارة  

النسب  الت لاستخراج  المناسبة  الإحصائیة  حلیلات 
 .المئویة و الأشكال لتدعیم التحلیل والتعلیل

لمنطقة  -1 والإداري  الجغرافي  التحدید 
 الدراسة

الصفصاف   جغرافیا: طبیعي   وادي  ممر 
منخفض ومحور مركزي یفصل بین كتلة قبائل القل 
في  ممتد  الشرق،  في  عزابة  حوض  و  الغرب  في 

) یمتد على   (dédoubléشكل رواق طویل مزدوج  
 . ]3[كلم من الحروش إلى سھل سكیكدة  40طول 

سكیكدة  إداریا: ولایة  إلى  الدراسة  منطقة  تنتمي 
ا لجزائر و الساحلیة الواقعة في الشمال الشرقي من 

تاریخیا   شكلت  موروثة   سھلیة  ترابیة   وحدة  ھي 
المراكز  عدد  یبلغ  بامتیاز   استعماري  محیط 
المحیط   ضمن  تقع  ثانویة  مراكز  أربع  المدروسة 
و   بوالشعور  صالح  الحروش،  لبلدیات  الإداري 

 )1رمضان جمال الموضحة في الخریطة رقم(
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المقدمة  



بوشامة  لیدیا  
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وادي الصفصاف  منطقة   الریف فيسكان   -2
 من التبعثر إلى التجمع

في   المدونة  الإحصائیة  المعطیات  خلال  من 
رقم( الإحصائیة  1الجدول  للفترة   (1987-2008 

المنطقة  سكان  أي  الریف   سكان  عدد  أن  یتضح 
الثانویة في منطقة الدراسة    ]4[المبعثرة والتجمعات 

نسمة أي بزیادة    39581نسمة إلى29991إنتقل من  
 %.31.97نسمة بنسبة زیادة  9590عددیة مطلقة ل

 
 

تطور سكان الریف في   بلدیات وادي :  1جدول رقم
 2008-1987الصفصاف مابین 

 
 ة وانجاز الباحث :الإحصاء العام للسكان و السكن المصدر 

 
 دینامیكیة المراكز الثانویة   -3
 الثانویة المراكز عدد في متنامیة زیادة                 

الثانویة    les agglomérationsالمراكز 
secondaires  الإحصائیة التسمیة  للدیوان    (وفق 

یتم  سكانیة  تجمعات  ھي  للإحصاء)   الوطني 
تصنیفھا في التعدادات الوطنیة  إلى مراكز عمرانیة 
عدة   وفق  ریفیة  أو  ریفیة   شبھ   ، حضریة  شبھ 
معاییر: معیار كمي، معیار وضیفي، معیار المظھر  

عدد   العمراني.. یفوق  الحضریة  شبھ  فالمراكز 
من  5000  سكانھا أكثر  و  ال75نسمة  من  سكان  % 

شبھ  المراكز  بینما  الفلاحي،  النشاط  یمارسون  لا 
یقل عن   أكثر 3000الریفیة عدد سكانھا لا  نسمة و 

النشاط  50مشتغل،    500من   یمارسون  منھم   %
بمختلف   مزودة  المراكز  تكون  أن  و  الفلاحي 

الصحي) الصرف  الكھرباء،  و    ]5[الشبكات(الماء، 
المراكز التي لا تتوفر فیھا ھذه المعاییر تصنف في  

 .خانة المراكز الثانویة الریفیة
الدینامیكی بدایة و عموما    ةإن  لھا  تعتبر كسیرورة 

 مراحل تطور تعتبر الفترة الراھنة إحداھا و تؤثر 
المستقبليلتوجھات   من و  ] 6[التطور  یتضح 

) رقم  الجدول  على  2خلال  الثانویة  المراكز  أن   (
بأنساق   تنتشر  أصبحت  الدراسة  مجال  مستوى 

 .وكثافة الزمن و تتطور حجما مكانیة عبر
 
 

 

بین   ما  تقریبا  سنة  عشرین      2008-1987فخلال 
من المبعثرة  المنطقة  سكان  عدد     22091تراجع 

إلى بفارق    16849نسمة  أي  نقصان  نسمة 
 %  23.73-أي بنسبة نسمة5242

بینماعرف سكان الریف بالمراكز الثانویة تطور  
من موجبة  إلى   7900ودینامیكیة   22795نسمة 
نسمة حیث تضاعف 14895نسمة أي بفارق زیادة  

بنسبة  ونصف  مرتین  من  أكثر  السكان  عدد 
188.54%. 

 
 
 

 
 
الأولىفف السنوات  عدد   ي  كان  الاستقلال  بعد 

تم   التي  ثانویة التجمعات  مراكز  إلى  بھا  الارتقاء 
لكن ما فتأ ت  مركز واحد ،  لا یتعدى     1977سنة  

من  الإحصائیة  السنوات  حسب  تدریجیا  تتضاعف 
حیث العدد و الوزن الدیموغرافي إلى ثمانیة مراكز 

حسب    مراكز ریفیة  5مراكز شبھ ریفیة و  3منھا  
 .2008 إحصاء

الثانویة ھي تجمعات   المراكز  سكانیة تدخل إن تلك 
وھي الریفي  المجال  تركیبة  جاذبة   في  أنویة    بمثابة 

في   استطاعت الاندماج  و  الخاص  محیطھا  تنظیم 
العمرانیة   العمرانیة    الشبكة  الظاھرة  أن  یبرز  ،مما 

ي وفق تعمیر تصاعدي من الریفالمجال  في    تجدرت
  أشكالا جدیدة من التعمیر الصغیر تو أعط الأسفل

Micro Urbanisation  La  دینامیكیة    وھي
میولھم  تلقائیة بفعل  الریف  في  وسعیھم    للسكان 

قطاع    الحثیث نحو  توجھھم  وأیضا  التجمع  نحو 
الدولة   بتدخل  أحیانا  متبوعة  بمساكن  الخدمات 

دور    متنوعة(كھرباء،تجھیزات  و لتفعیل  ماء) 
 . ]7[بكة العمرانیةالمراكز الصغیرة في الش

 

 

 
 

1987 2008 
سكان   البلدیة 

 الریف
 المراكز الثانویة  المنطقة المبعثرة  سكان الریف  المراكز الثانویة  المنطقة المبعثرة 

 13780 2129 15909 7458 2776 10234 الحروش 
صالح  
 بوالشعور

9747 9305 442 12998 7185 5813 

رمضان  
 جمال

10010 10010 - 10674 7472 3202 

 22795 16849 39581 7900 22091 29991 المجموع 
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      تطور المراكز الثانویة في بلدیات ) 2جدول رقم(
 2008-1966الصفصاف ما بین دي و

 ة م للسكان و السكن وانجاز الباحث :الإحصاء العاالمصدر 

دراسة میدانیة  لنماذج من المراكز  -4
 الثانویة بوادي الصفصاف

على  الثانویة  المراكز  من  نماذج  أربع  انتقاء  تم 
أنھا على تتوزع  :  أساس  و  اداریا  مختلفة   بلدیات 

وادي  المجالیة  الوحدة  نفس  على  مجالیا   تتوزع 
أن –شرق    -جنوب  –شمال    الصفصاف كما  غرب 

ثانویة   إلى مصاف مراكز  في سنوات  كان  ارتقائھا 
 مختلفة.

 على مستوى المراكز  قبل التعرف على واقع التنمیة 
نشأتھا   و  موقعھا  تحدید  الضروري  من  المدروسة  

 . وتطورھا العمراني
 * السعید بوالصبع: 

بوصبع   ریفي  ثانوي    مركزالسعید  ببلدیة  شبھ 
 fermeالحروش ولد من رحم المزرعة الكلونیالیة  

de boisson     أحد المعمرین     نسبة إلىjacquis 
el basso   و حرف الإسم للتخفیف فصارت العامة

(الباصو)   المركز  ]8[تنطقھ  ھذا  الجھة   یقع   في 
الضفة   على  الحروش  لبلدیة  الشرقیة  الجنوبیة 

لواد الصفصاف على مسافة   كلم من مقر 4الیسرى 
 یخترقھ كلم عن مدینة سكیكدة   39بلدیة الحروش  و

  ، ارتقى زردازة  بلدیة  باتجاه  33الطریق الولائي رقم
إلى مصاف تجمع ثانوي سنة   حیث    1977المركز 

السكان  عدد  إلى  1452  بلغ  لیصل  نسمة 
 حیث  2008نسمةحسب آخر إحصاء سنة 7550

تضاعف عدد السكان أكثر من خمس مرات  خلال 
، النمو الدیموغرافي    2008-1977سنة ما بین    31

وتیرة   تسارع  في  تسبب  قاعدي  معطى  یعتبر 
  1977مسكن سنة  288العمران وعدد المساكن من  

سنة  1092إلى   بذلك   2008مسكن  وتطورت 
 1962ھكتار سنة 4ة المعمورة من حوالي المساح

 

 
 
 

 
 ،من ناحیة البنیة ]9[2017ھكتار سنة 76إلى 

الدولة   لقطاع  تابعة  التجمع  أراضي  معظم  العقاریة 
   .%95بنسبة أكثر من 

 واد القصب  * 

فراغ  من  القصب  واد  الاشتراكیة  القریة  أنشئت 
ex nihilo    مساحة     1982سنة ھكتار 10على 

-110الأراضي الفلاحیة على ارتفاع ما بین  وسط  
ی  م،120 ریفي  ثانوي  مركز  الجھة وھي  في  قع 

على   الشعور  بو  صالح  بلدیة  من  الشرقیة  الشمالیة 
حوالي   و    5بعد  البلدیة   مقر  من  عن 3كلم  كلم 

أ الذي یربط بین قسنطینة    44الطریق الوطني رقم  
بحوالي   القریة  عن  تبعد  التي  ، 20وسكیكدة   كلم 

مسكن أنشئت كغیرھا من  150تظم  ي قریة أولیةوھ
بأشكال   و  مكتملة  وحدات  الاشتراكیة ضمن  القرى 
وحمام  ،مطبخ  غرفتین  من  متجانسة  ھندسیة 
بمساحة  مغطى   غیر  صغیر  فضاء  إلى  بالإضافة 

ارتقت ،    2م200ومنھ تقدر المساحة الكلیة ب  2م110
سنة   ثانوي  تجمع  إلى  عدد   1987القریة  بلغ  حیث 

نفس228كن  المسا خلال  تظم  السنة   مسكن 
ساكن ، وقد تضاعف عدد السكان حوالي أربع 442

سنة   لیصل  تقطن 1729إلى    2008مرات  نسمة 
مطوقة   مسكن246 الاشتراكیة  القریة  نواة   ،

بأراضي القطاع الخاص  و تقدر المساحة المعمورة  
 . ]10[2017ھكتار سنة 17.26

 
 * جبل مكسن

جبل مكسن تجمع ثانوي شبھ ریفي ببلدیة صالح  
كلونیالیة  لمزرعة  عمراني  امتداد  ھو  و  بوالشعور 

المركز ھذا  على   یقع   للبلدیة  الجنوبیة  الجھة  في 
الرئیسي و6مسافة   مقرھا  مدینة    1كلم من  كلم عن 

رقم   الوطني  الطریق  یخترقھ  باتجاه   3الحروش  
ي سنة المركز إلى مصاف تجمع ثانو  ارتقى  سكیكدة 
نسمة لیصل إلى  2513حیث بلغ عدد السكان    1998

 

 عدد السكان(نسمة) 

 

 2008تصنیف المراكز سنة 

  2008 1998 1987 1977 1966 البلدیة التجمع الثانوي 

 شبھ ریفي  7550 5931 3749 1452 - الحروش  سعید بو الصبع
 شبھ ریفي  4229 3721 2556 - - // تومیات

 ریفي 2002 1612 1192 - - // بئر السطل 
 ریفي 1729 1406 442 - - صالح بو الشعور  vsaواد القصب
 شبھ ریفي  3102 2513 - - - // جبل مكسن

 ریفي 982 877 - - - // سحقي أحمد فیض النخل سابقا 
 ریفي 1258 - - - - رمضان جمال  قصابة

 ریفي 1944 811 - - - / / (سطیحة حالیا)بوخلوف بریك
  8 7 4 1 -  مجموع عدد المراكز 
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، كما بلغ   2008نسمةحسب آخر إحصاء سنة3102
المساكن   سنة    448عدد  وتطورت    2008مسكن 

إلى   المعمورة  المساحة  سنة   29.6بذلك   ھكتار 
أراضي  ]11[  2017 العقاریة  البنیة  ناحیة  ،من 

 .%100  بنسبةالتجمع تابعة لقطاع الدولة 
 

 *بوخلوف بریك (سطیحة حالیا) 
رمضان  ببلدیة  ریفي  ثانوي   تجمع  بریك  بوخلوف 
المزرعة   من  بالقرب  ممیز  موقع  یحتل  جمال 

ھكتار  677الممتدة على مساحة     morelالكلونیالیة  
الممتدة على   danielفي جزئھ الشرقي و مزرعة   

، یقع   ]12[ھكتار  في جزئھ الغربي  200مساحة   
جمال    كلم من مقر بلدیة رمضان  2التجمع على بعد  

تم بعد   ،حیث    46بالقرب من الطریق الولائي رقم  
مساكن لقدماء المجاھدین كنواة    10الاستقلال  زرع

ثانوي ثم     أولى تجمع  مصاف  إلى  المركز  إرتقى 
نسمة لیصل  811حیث بلغ عدد السكان    1998سنة  
سنة  1944إلى   إحصاء  آخر   2008نسمةحسب 

السكان   عدد  تضاعف  ونصفحیث  مرتین     حوالي 
كما بلغ   ،    2008-1987ما بین    سنوات  21خلال  

المساكن   سنة  292عدد  تقدر    ،  2008مسكن 
سنة   المبني  النسیج    ھـ  32.41بـ    2017مساحتھ 

،من ناحیة البنیة العقاریة أراضي التجمع تابعة ]13[
 .% 100لقطاع الدولة بنسبة 

 الواقع العمراني الراھن-4-1
لاستقرار   الفزیائي  الإطار  ھو  العمراني  الواقع 
و   المجتمع  رقي  درجة  على  مؤشر  و  المجتمع 

ھذا   تخدیم  الأساسیة  مستوى  بالاحتیاجات  المجتمع 
الطاقة   و  للشرب  الصالحة  المیاه  تأمین  و  من سكن 

الرفاه  لتحقیق  أسفر   والمواصلات...وصولا  وقد 
 توزیع نموذج الاستمارة استقراء الحقائق التالیة: 

 
 *العشوائیة سمة تطبع أغلبیة المساكن

العناصر  بین  من  وھو  بشري  منتوج  السكن 
یمكن   التي  السكان  المھمة  واقع  لدراسة  اعتمادھا 

ھذا   لفھم  استعمالھ  یمكن  مؤشرا  باعتباره  المحلیین 
  ]14[الواقع في أبعاده المختلفة

استحواذ  المیدانیة  الدراسة  نتائج  أظھرت  لقد 
بنسبة   الفردیة  السكنیة  للحضیرة  في 100بارز   %

النسبة  تمثل  فحین  القصب  واد  و  سطیحة  مركز 
بوصبع98% و95 بمركز سعید  و جبل مكسن   % 

الأنماط   متنوعة  المساكن  و  التوالي  كما على  و 
یشكل نمط السكن الفوضوي  )1یوضحھ الشكل رقم (

بین  تتراوح  عالیة  نسب  مركز  75.3الصلب  في   %
بوالصبع مركز  39.9و    السعید     بوخلوف%في 

رخصة   انعدام  أي  تقنیة  مخالفات  بھا  مساكن  وھي 
البناء ومخالفات قانونیة عقاریة أي البناء بدون عقد 
مما  أغلبھا  في  الدولة  أراضي  على  والتعدي  ملكیة 
یبرز واقع انتعاش البناء العشوائي غیر المنظم ،ھذا  

القصدیري على   للسكن  إلى بروز واضح  بالإضافة 
 مستوى مختلف المراكز

 
 2017ر: تحقیق میداني فیفري المصد

 *ظروف سكنیة صعبة
قامت الباحثة  بالاعتماد على مجموعة من العناصر  
الذي   المسكن  إطار  تحدید  في  دلالة  ذات  تبدو  التي 
تركیبة  إلى  التطرق  خلال  من  الاسر  فیھ  تعیش 
الاسرة   بحجم  المتعلق  جزئھا  في  المدروسة  الاسر 

بالمسكن الضغط    وعلاقتھ  مستوى  لتحدید 
یفضي   الاكتظاظ  لأن  المسكن،  على  الدیموغرافي 
مستوى  عن  یعبر  أنھ  كما  السكن  إطار  تدھور  إلى 

 . ]15[الراحة و جودة المعیشة

 حجم الاسرة    متوسط 
متباینة   فئات  إلى  المدروسة  الأسر  تصنیف  تم 

-3،فئة الاسر الصغیرة التي یتراوح أفرادھا ما بین  
الكبیرة التي یتراوح أفرادھا بین    أفراد ،فئة الأسر5
التي 6-8 جدا  الكبیرة  الاسر  تظم  فئة  آخر  و  أفراد 

 . أفراد9یتعدى أفرادھا 
الشكل  یوضحھ  كما  المدروسة   العینة    تتمیز 

الكبیرة    )2رقم( الأسر  فیھا  تسود  أسریة  بتركیبة 
بنسبة   جدا  الثانوي 66.33والكبیرة  بالمركز   %

%  80.26% في جبل مكسن77.12السعید بوالصبع
القصب وسطیحة على 60.51و في كل من واد   %

الأسري   و  الاجتماعي  البعد  على  دلیل  ھو  التوالي 
الحدیثة   للأسر  احتوائھا  مجال  في  الممتدة  للعائلة  

الاسر  التكو فئة  الصغیرة  و تشمل  الاسر  بینما  ین، 
من النشأة  الحدیثة  بین أفراد  5-3النوویة   تتراوح 

مركز  39.49نسبة في  بریك%    بوخلوف 
 . % بالسعید بوصبع33.67و
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 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري       
   حجم المساكن 

المساكن  نوعیة  لتقییم  ھام  متغیر  المساكن  حجم 
المساحي وقد صنفت مساكن عینة من حیث الجانب  

الدراسة  حسب الحجم إلى أربعة فئات كما یوضحھ 
رقم من    )3(الشكل  ھامة  نسبة  بأن  یبین  الذي 

بنسبة    الحجم  صغیرة  ھي  ،  39.22المساكن   %
% مكونة من غرفة أو غرفتین  52.32% و  42.12

مكسن    وجبل  بوالصبع  السعید  الثانوي  بالمركز 
التوالي على  القصب  عن   وواد  یعبر  ما  ھو  و 

الضغط  توضح  للانشغال  مثیرة  سكنیة  ظروف 
الھائل على المساحة المسكونة  بینما تنخفض النسبة 

تجمع  22إلى في  بریك%  المركز   بوخلوف  لأن 
ب الجماعي  الریفي  السكن  من  مسكن   50استفاد 

خلال    90و   2004-2002برنامج  خلال   مسكن 
الخماسي   مسكن  100ثم    2009-2005البرنامج 

 . 2014-2010ل البرنامج الخماسي خلا
 

 
 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري 

 
 (درجة شغل المسكن) علاقة الأسر بالمسكن 

في   الاسر  بین  تفاوتا  المدروسة  العینة  نتائج  لنا  تبرز 
من طرف  لائقة  من وضعیة  المسكن  إشغال  معدلات 
التي  و  للعائلة  المسكن  بكفایة  صرحت  التي  الاسر 

مركز   في  نسبة  اعلى  بریك بلغت    بوخلوف 
كفایة  68ب عدم  عن  أعربت  الاسر  أغلبیة  %،،بینما 

وتعاني   الأسرة  أفراد  بعدد  مقارنة  و  المسكن  ضغطا 
لائقة    غیر  سكنیة  وضعیة  بروز  بالتالي  و  اكتظاظا 

بنسبة   مریحة  سعید 68.14وغیر  مركز  في   %
و72.32بوالصبع الثانوي %83.18  المركز  في   %

التوالي على  القصب  واد  و  یوضحھ   جبل مكسن  كما 
 .)4الشكل رقم(

 
 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري 

 

 
 ferme de boisson   laالفیرما  :  )السعید بوالصبع1صورة رقم (

من   التقطت  لائقة  غیر  سكن  وظروف  الإنشائیة  الحالة  تدھور 
 .2017طرف الباحثة في فیفري 

 *قصور الشبكات و تدني مستوى أدائھا 

الشبكات   بمختلف  المساكن  وصل  اھمیة  نسبة  لھا 
العمراني و رفع   المجال  في ھیكلة  مستوى مفصلیة 
الإنسان لحیاة  ضروریة  ھي  و  السكن  ،    ]16[رفاه 

العینة  وقد   إجابات  تحلیل  عملیة  الحقائق   أثارت 
الشكل( خلال  من  یظھر  كما   ):  5التالیة 

الطبیعي غیر 100نسبة    *الغاز  المساكن  من   %
مزودة بالغاز الطبیعي على مستوى المركز الثانوي  
جبل مكسن و واد القصب وبالتالي یتم الإعتماد على 
قارورات الغاز للحصول على الطاقة الكافیة للطھي 
بالغاز   المساكن  لربط  مشروع  وھناك  التدفئة  و 
بھ  انطلقت  بوالصبع  السعید  مركز  في  الطبیعي 

شبكة 15/07/2014منذ  الأشغال    طول  یبلغ  حیث 
التغطیة    ]17[كلم  15.637التوزیع   نسبة  وبلغت 
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سنة  20 على   %2017  مشروع  تجسید  تم  كما 
بریك مستوى   تتجاوز    بوخلوف  لا  تغطیة  بنسبة 

30%. 

نسبة     *الكھرباء %   من مساكن  100صرحت 
أنھ و من   العلم  مع  بمساكنھا  الكھرباء  العینة بوجود 
شبكة   في  تدھور  لوحظ  المیدانیة  التحقیقات  خلال 
الإمداد بالكھرباء خاصة في الحي الفوضوي منطقة 
بوالصبع  السعید  الثانوي  بالمركز  الزاوش  طبة 

بمركز   القصدیري  بریكوالحي  ومعظم    بوخلوف 
ب الانتشار  المساكن  في  تسبب  مما  مكسن  جبل 

خطورة  تشكل  التي  الكھربائیة  للكوابل  العشوائي 
 .)2كما توضحھ الصورة رقم( السكان حیاة على

 
) رقم  مكسن2صورة  للكوابل   )جبل  العشوائي  الانتشار 

 2017التقطت من طرف الباحثة في فیفري  الكھربائیة

للشرب الصالحة  میاه    *المیاه  توفیر  الشرب  إن 
ضغط   تحت  مسكن  إلى  تصل  كافیة  بكمیات  النقي 

الدراسة    و  مناسب مطلب أساسي لكل مسكن صحي
نسبة   أن  تبین   للعینة   %  20.39المیدانیة  

و%27.22،  35.14، م%15.12  المساكن  %  ن 
السعید بوالصبع،جبل  الثانویة  المراكز  على مستوى 

لا    على التوالي  بوخلوف بریكمكسن،,واد القصب و
بالمیاه   إمدادات  على  الحصول  سبل  لدیھم  تتوفر 
خاصة  المنزلیة  التوصیلات  خلال  من  الشروب 

فعل الفوضویة   والمساكن  منطقة   ىالأكواخ  مستوى 
الزاوش" الفوضویة "طبة    بالسعید بوالصبع  التوسع 

عیون جماعیة  بدائیة عن طریق  استخدام طرق  یتم 
) الصورة  توضحھ  في  ،كما    )3كما  محدودیة  توجد 

تأمین الحصول على المیاه النظیفة الكافیة للشرب و  
من   السكان  تصریحات  حسب  المنزلي   الاستعمال 
إما   وبالتالي  یومین  كل  ونصف  ساعة  إلى  ساعة 

من الماء  لشراء  أو   الشاحنات  اللجوء  الصھریج 
ینابیع من  الماء  جنوب   الواقعة  (الغبال)  اقتناء 

ب  السعید  الثانوي  طریق  المركز  باتجاه  والصبع 
أحیانا   زردازة لمدة قد تصل شھر  المیاه   وقد تنعدم 

مسبوق   غیر  انتشار  إلى  أدى  مما  القصب  واد  في 
 .   لصھاریج المیاه بجوار أو فوق أسطح المنازل

 
) رقم  عیال  مركز)3صورة  بوالصبع  بمنطقة    نسعید  جماعیة 

في   الباحثة  طرف  من  إلتقطت  صورة  الزاوش    فیفري طبة 
2017 

الصحي المیدانیة    *الصرف  الدراسة  عینة  أضھرت 
نسبة   ،  61.22أن  و%70.12  من  %32.23   %

الصحي   الصرف  بشبكات  موصولة  غیر  المساكن 
في كل من مركز السعید بوالصبع،جبل مكسن و واد 
انجاز  من خلال  ذلك  یبدو  و  التوالي   على  القصب 
واستخدام  التقنیة   بالشبكات  مزودة  غیر  سكنات 
بمد توصیلات منزلیة غیر  آمنة صحیا   طرق غیر 

ادق منتظمة وغیر صحیة  تتمثل غالبا في حفر وخن
الجدیدة و   التوجھات  للصرف الصحي لا تتماشى و 
النسبة   تنخفظ  بینما  الإنسان  و  البیئة  لحمایة  الحدیثة 

مع العلم أن   بوخلوف بریك% في مركز  15.06إلى  
الصحي  الصرف  شبكة  لتحدیث  مشروع    ھناك 

إلا أن الأشغال تسیر    للمركز الثانوي سعید بوالصبع
فإلى غایة   ت  2015بوتیرة بطیئة  نسبتھ تم  حدیث ما 

 ]18[% فقط من شبكة صرف المیاه القذرة28

العمومیة أھم   *الإنارة  من  العمومیة  الإنارة  تعتبر 
من  لھا  لما  السكنیة  الأحیاء  داخل  التقنیة  الشبكات 
أھمیة في تسھیل حركیة السكان داخلھا لیلا و كذلك 
توفیر الإحساس بالأمان فیھا و قد أظھرت الدراسة  

الإ أن  تغطیتھا  المیدانیة  لكن  موجودة  العمومیة  نارة 
%     57.14% و  62.12غیر كاملة حیث أن نسبة  

مكسن  جبل  من  كل  في  الدراسة  عینة  مجموع  من 
غیاب   عن  أعربو  التوالي  على  بوالصبع   وسعید 
التغطیة   نسبة  بینمابلغت  العمومیة  الإنارة  وانعدام 

و71.22 و بمركز  %  %77.13  القصب   واد 
 .على التوالي بوخلوف بریك

  الطرقات   * شبكة

كأعلى نسبة في    %  89.38  ما بینمن الأسر     نسبة
و   مكسن  جبل  الثانوي  كأدنى  46.23المركز    %

بمركز   السیئة     بوخلوفنسبة  بالحالة  تدلي 
غیر   (الثانویة والثالثیة)والمھترئة للطرقات الداخلیة  

أرصفةالمعبدة   تفتقر    دون  من  والتي  نوع  لأدنى 
غیر   وعشوائیة  ضیقة  أبعادھا  والتخطیط   الصیانة 

المعمول للمقاییس  تطور    مطابقة  مع  نشأت  بھا 
حركة   صعوبة  في  یتسبب  مما  العشوائي  السكن 

الشتاء وقد عرفت    مساكنالسكان خاصة في فصل 



 تنمیتھا   وواقع الریفي المجال في الثانویة المراكز دینامیكیة 

50 
 

أعمال تحویر  وتغیر   القریة الاشتراكیة واد القصب
مرفلوجیتھا في  الفناء    كبیر  حساب  على  توسع  و 

مما أدي إلى   للمسكن  والمساحات الشاغرة المجاورة
و   یة  وخلق نسیج متراصانسداد الطرق داخل القر

العامة   الفلسفة  مع  جذریا  یتنافى  الذي  الأمر  ھو 
  .لمشروع القرى الاشتراكیة الفلاحیة

 
 

بالمركز الثانوي واد القصب  الطرق    حالة تعكس    )4رقم(  ةالصور
 . 2017التقطت من طرف الباحثة في فیفري وجبل مكسن 

 

 
 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري 

  صعبة ظروف معیشة -4-2

  تفشي ظاھرة البطالة *

إلى   البطالةتعتبر   المؤدیة  أھم وأخطر الأسباب  من 
الفقر، فالحرمان من سوق العمل یعني الحرمان من  
و   للدخل  الرئیسي  المصدر  ھو  الذي  الاجر  استلام 

 . ھو الوسیلة الرئیسیة لتفادي الفقر

رقم( الشكل  خلال  من  العینة  معطیات  ) 6أوضحت 
بین   ما  الثانوي  35.4أن  بالمركز  نسبة   كأعلى   %

وسعید   ب27.7بوالصبع  نسبة  كأقل  بوخلوف  % 
بطالون لا یمارسون نشاطات مدفوعة الأجر   بریك

  و ھي نسب مرتفعة تتعدى المعدل الوطني للبطالة و 
 .]19[ 2015سنة % 11.2المقدر ب
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لتوفیر    * مالیا  صعبة  بفترات  الأسر  مرور 
 .الضروریات

على    )7الشكل رقم(أظھرت الدراسة المیدانیة من خلال  
نسبة   من  71.31أن  الدراسةأ%  عینة  مركز   سر  في 

بفترات صعبة جبل مكسن كأعلى نسبة   أكدت مرورھا 
المالي الجانب  من  الیومیة  الحیاة  النسبة   في  ھذه  وتبلغ 

و%67.25،69.72 المركز  %62.33  من  كل  في   %
و القصب  بوالصبع،واد  سعید  بریك الثانوي    بوخلوف 

 . على التوالي
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 ضعف الخدمات الأساسیة 4-3

                           ضعیف مستوى خدمة صحیة*

على قاعة علاج عمومیة تضمن    كل المراكز  توفر  ت
صحیة  أولیة  (اسعافات  الاولیة  الصحیة  الرعایة 

ھي و  وإعادة    عموما  ووقائیة)  ترمیم  إلى  تحتاج 
التقنیة   الإمكانیات  یقتصر   تأھیل  الخاص   والقطاع 

واحد   مختص  طبیب  و  أسنان  طبیب  بتجمع  على 
في كل    بالإظافة إلى صیدلیة واحدةالسعید بوالصبع  

، و   ]20[عید بوالصبع وجبل مكسن،سبوخلوفمن  
فإن   السكان  عدد  في  المتزاید  الإرتفاع  إلى   بالنظر 
على   ونوعیة  تغیرات جذریة كمیة  لم یصاحبھ  ذلك 
المشھد الصحي من حیث عدد الھیاكل والإمكانیات  
للحاجیات   الإستجابة  و  العدالة  سوء  عنھ  ینجر  مما 

 . الصحیة 
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الف  الخدمات  على  الرضى  معیار  خلال  صحیة  من 
المقدمة و الذي یعكس مدى توقع الأفراد من الخدمة  
الإستجابة  على  الصحي  النظام  قدرة  و  الصحیة 
البحث  عینة  على  سؤال  طرح  تم  السكان  لحاجات 
على   تؤكد  التي  و  الصحیة   الخدمة  مستوى  حول 
استجابة ضعیفة حیث   درجة  لھ  نظام صحي  وجود 

نسبة بین  أن  عینة  %  90و  %  75  ما  مجتمع  من 
كما    دراسة یرى أن مستوى الخدمة الصحیة سیئةال

رقم(  یوضحھ لا  8الشكل  الذي  الصحي  ،فالنظام   (
ذلك  زبائن  باعتبارھم  المرضى  لحاجیات  یستجیب 
النظام لا یساھم في تحسین الصحة  وھذا یتعارض 
التنمیة المستدامة ھو حق كل انسان   مع أھم غایات 
یمكن  الصحة  من  مستوى  بأعلى  بالتمتع 

 . ]21[بلوغھ
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 *نقص في الخدمات التعلیمیة
التعلیمیة الھیاكل  المراكز   حضیرة  مستوى  على 

و   ابتدائیتین  مدرستین  في  تتمثل  المدروسة  الثانویة 
تنعدم  بینما  بوالصبع  السعید  بمركز  متوسطة 
المراكز ببقیة  المتوسط  للطور  التربویة    المؤسسات 
البلدیة   مركز  إلى  الدھاب  یستدعي  مما  الثانویة 
مستوى   على  واحدة  ابتدائیة  مدرسة  توجد  ،بینما 

جبل   ھذا مركز  وسطیحة  القصب   ،واد  مكسن 
الأخیر الذي توجد بھ مدرسة ابتدائیة ثانیة في طور  

 . 2015الإنجاز منذ 
الدراسي   الموسم  تسجیل    2017/ 2016خلال  تم 

إشغال   معدلات  الإبتدائیة  المدارس  مستوى  على 
بین   تتراوح  مرتفعة  تلمید/القسم   68.62القسم 

الثانوي   بالمركز  بوعنینیة  الإخوة  السعید بمدرسة 
و الإبتدائیة   44.25بوالصبع  بالمدرسة  تلمید/القسم 

حالة  تعرف  التي  و  القصب  واد  الثانوي  بالمركز 
الجدران،انعدام   تشقق  متدھورة  انشائیة 
تعرف  التي  التربویة  المؤسسات  الساحة..)وعموما 

 اكتظاظ للأقسام تستعمل نظام الدوامین.
المستغرق  حول   المدرسةلالوقت  إلى   أكد   لوصول  

أن تلامید التعلیم في الطور الإبتدائي  المبحوثین  من  
من   یستغرقون  الذین  التلامیذ  دقیقة 30-15نسبة 

بین   تتراوح  المدرسة  إلى  %بجبل 32للوصول 
و ونسبة  28مكسن  القصب  بواد  من  %15   %

من  أكثر  یستغرقون  بوالصبع  بالسعید  التلامیذ 
طبة 30 و  الرملة  جنان  حي  سكان  خاصة  دقیقة 

 الزاوش.  

 
 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري 

 مستوى خدمات النقل  *تدني 

تربطھا  توفرت نقل  خطوط  على  بمحطات    المراكز 
، ومن    واقعة بالمقرات الرئیسیة للبلدیات التابعة لھا

فإن   المدروسة  العینة  آراء    الأكبر  نسبةالخلال 
% بواد 52.33بمركز السعید بوالصبع و%  58.18
تأكد أن مستوى خدمة النقل متوسطة ،بینما    القصب

بالنسبة   بتجمع  40.25لسیئة   بریك%      بوخلوف 
یؤكد   البحث  41.19فیما  عینة  من  جبل  %  بمركز 

 أنھا جیدة   3مكسن الذي یتوسط الطریق الوطني رقم
باتجاه  لھ  العابرة  النقل  وسائل  من  لاستفادتھ  نظرا 

رغم ،لكن  البلدیة  بمقر  مرورا  سكیكدة  ذلك    مدینة 
یعاني أغلبیة السكان من بعد المسافة بین مقر السكن 
و أماكن تواجد وسائل النقل وصعویة الوصول إلیھا 
خاصة أثناء الأوضاع المناخیة الصعبة بسبب الحالة  

 . السیئة للطرقات
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 الضروف البیئیة تدھور  -4-4

تتأثر صحة و نوعیة حیاة الفرد بمدى صحة الوسط  
فیھ   یعیش  حیاة الذي  یحیوا  أن  للبشر  یحق  حیث 

الطبیعة مع  وئام  في  ومنتجة  فمن   ]22[  صحیة   ،
البیئیة  الحقائق  رصد  تم  المیدانیة  التحقیقات  خلال 

 السلبیة التالیة: 

الصرف    - مجال  في  العمومیة  الخدمة  ضعف 
عدة   في  منتشرة  والتسربات  التطھیر   و  الصحي 

 بالمراكز الثانویة. في المجال العمراني   نقاط

   

 
بمركز   ملتقطة  )7)(6)(5رقم(صور  مختلفة  مواقع    من 

 2017من طرف الباحثة في فیفري السعید بوالصبع  

وجدت - إن  و  الأمطار  میاه  صرف  شبكات  غیاب 
فھي في حالة مھترئة  تحتاج إلى تطھیر وتنقیة مما  
إحداث كوارث خلال   و  الاوحال  انتشار  إلى  یؤدي 

نسبة أن  ،كما  الممطرة  عینة    62.24الأیام  من   %
نسبة   الدراسة   كأعلى  بوالصبع  سعید  مركز  في 

فصل   في  للفیاضانات  معرضة  أحیائھا  أن  تؤكد 
النسبة  الشتاء   تبلغ  مكسن  20.18بینما  جبل  في   %

إلى   و  8.28لتنخفض  واد  %6.62  من  كل  في   %
على التوالي لأن أراضیھا   بوخلوف بریكالقصب و

  .منحدرة عموما
حیث    مفارغ- (القمامة)  المنزلیة  للنفایات  عشوائیة 

نسبة الدراسة%  87  أن  عینة  نسبة    من  كأعلى 
سطیحة   مواضع  بمركز  وجود  بعدم  صرحوا 

القمامة لرمي  نسبة  مخصصة   تبلغ  و    %47بینما 
لتنخفض    %  43.88 بوصبع  وسعید  مكسن  بجبل 

القصب  35إلى   بالإضافة  %بواد  عدم     ھذا  إلى 
النفایات من   إن  انتظام جمع  البلدیة   طرف مصالح 

و   صحیة  غیر  بؤر  یخلق  ،مما  الحاویات  وجدت 

على   تأثر  الأفراد   طرف  من  جماعیة  ممارسات 
 .الصحة ونوعیة الحیاة 

 
رقم عشوائیة )8( صورة  السعید    مفارغ  و  سطیحة  بمركز 

 بوالصبع 
و  - اللعب  مساحات  و  الخضراء  المساحات  انعدام 

التي و  الترفیھ  للمكان  الانتماء  روح  تسمح    تعزز 
الاجتماعي   المحیط  بین  إیجابیة  تفاعلات  بخلق 
الدراسة   أفضت  ،حیث  الحیاة  جودة  وتحسین 

نسبة   أن  الدراسة  عینة  خلال  من  % 100المیدانیة 
للعب   مساحات  وجود  بعدم  صرحوا  السكان  من 
المعیشي   المحیط  تجاھل مسألة   یبرز  مما  والترفیھ 

السكنات بناء  قیمتھ    عند  التصمیم وتدني   و ضعف 
بالمساكن   المحیطة  الفضاء  لمجالات  بالنسبة  حتى 

 المخططة.
تقھقر  - إلى  یعود  الذي  المائي  والانجراف  التعریة 

الطبیعي الاحراش   النباتي  الغطاء  خاصة    واجتثاث 
بوصبع سعید  بمركز  الزاوش  طبة  منطقة  أو    في 

مكسن  بجبل  الزیتون  استغلال    أشجار  بسبب 
الأرضیات في البناء  أو من أجل شق مسالك طرقیة  
جدیدة   بنایات  مشاریع  تشكل  التي  العقارات  نحو 
قانونیة على أراضي القطاع  بطرق عشوائیة وغیر 
من ھشاشة  تزید  اختراقات  مراقبة وھي  دون  العام 

 .المجال البیئي 

الفلاحیة  - الأراضي  حساب  على  عمراني  توسع 
السھلیة  المساحات  كل  العمران  اكتسح  حیث 
الولائي  الطریق  امتداد  على  طولي  بشكل  الخصبة 

بمركز السعید بوالصبع و الطریق الوطني   33رقم  
العمرانیة بمركز جبل مكسن    3رقم   الحركة  و تلك 

ھذا    ، قانونیة  غیر  و  عشوائیة  بطریقة  أغلبھا 
الفلاحیةبالإضاف الأراضي  اقتطاع   إلى  داخل    ة 

بوالصبع   سعید  لمركز  العمراني  لصالح    المحیط 
لشركة   الحیاة  وقاعدة  غرب  شرق  السیار  الطریق 
موقع   عن  عبارة  حالیا  القاعدة  وتلك  سابقا  كوجال 

تسییر   لوكالة   Agenceالسیارة    الطرقمخصص 
de gestions des autoroutes    متوطنة وھي 

مساحة   الأراضي  5على  أخصب  من  ھكتار 
الصفصاف    لوادي  الزراعیة  ضمن المحیط المسقي

جماعیة   مستثمرة  إلى  ملكیتھا  أصل  یعود  التي  و 
EAC  23[علي مصباح 03رقم[ . 
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للتنمیة -5 المتأزم  للواقع  المفسرة  العوامل  أھم 
 بالمراكز المدروسة 

عشریة  -5-1 خلال  المراكز  نحو  الھجرة  روافد 
  التسعینات 

منذ مطلع   الجزائر  الذي عرفتھ  الأمني  الدافع  شكل 
عشریة التسعینات كعامل ذو طابع قھري في تشكیل 
روافد الھجرة باتجاه المراكز الثانویة  محل الدراسة  

من   القادمة  للأسر  بالنسبة  الجبلیة خاصة   البلدیات 
لسیما  الدامي  الصراع  ھذا  أجواء  شھدت    التي 

القل إقلیم  غ  بلدیات  المناطق  المصنفة  خانة  في  البا 
الجبلیة ،أولاد   بلدیةك  النائیة  احبابة  أولاد  زردازة، 

القشرة   ،عین  أن   و  الغدیر،عطیة  كما  زھور  واد 
القصب  القریة واد  لبعض   الاشتراكیة  قبلة  كانت 

السوداء   العشریة  خلال  المجاورة  المشاتي  سكان 
،السیایرة   ،لجناد  سطاح  مشتة  و  ،    ]24[خاصة 

ا الغالب  ھو النمط  الجغرافي  الحراك  طبع  لذي 
الھجرات الأسریة الاضطراریة ولقد حدث ذلك في 
الوافدین  لاستقبال  مھیئة  المراكز  فیھ  تكن  لم  وقت 
،حیث شھدت نمو غیر موجھ یتعارض مع مضامین 

أفرز مجال عمراني    مخططات التھیئة العمرانیة مما
تمظھر في انتشار سریع للبناء الغیر شرعي المنافي  

القانونیةلشروط   في    التعمیر  التحكم  صعوبة  و 
انعكاساتھ الاجتماعیة، الاقتصادیة والبیئیة مع زیادة  

المحلیة سیرورة   النفقات  على   سلبا  انعكس  وھذا 
 التنمیة بالمراكز. 

إطار   -5-2 في  المقدمة  المالیة  الاعتمادات  ضعف 
 المخططات البلدیة للتنمیة

الأساسیة   الھیئة  البلدیة  المحلیة  تشكل  التنمیة  لتأمین 
للمجتمع والاكثر جدارة  الأقرب  الھیكل  أنھا  خاصة 
للتنمیة   البلدیة  المخططات  وتعتبر  حاجیاتھم  لتلبیة 

الدولة میزانیة  من  تمول  شاملة    ] 25[مخططات 
مستوى  على  اللامركزیة  مبدأ  لتكریس  جاءت 
الحاجیات   توفیر  مھمتھا  المحلیة  الجماعات 

د و  للمواطنین  ،  الضروریة  الاقتصادیة  القاعدة  عم 
و   القاعدیة  التجھیزات  المخططات  ھذه  تشمل 

الانجاز تجھیزات  و  برامج  ]26[الفلاحیة  وھي   ،  
السلطا   actionsأعمال   تقررھا  المدى  ت  قصیرة 

ھذه   تنجز  و  الوطني  المخطط  اطار  في  المختصة 
سنویة   بمراحل  بحاجة    ]27[المخططات  تنفیذھا  و 

ھذا  ،ففي  ومتجدد  مستمر  بشكل  مالیة  موارد  إلى 
الدراسة   مشروع خلال   45الإطار  سجلت مراكز 

المخطط    2014-2000الفترة   طرف  من  ممولة 
السعید بوالصبع  للتنمیة ،حیث حضي مركز  البلدي 

بریك مشروع،    22ب و     11ب  بوخلوف  مشروع 

حضي  بینما  دوائر  لمقرات  تابعة  مراكز  ھي 
لبلدیة  التابعة  القصب  وواد  مكسن  جبل  مركزي 

ب بوالشعور  و    6صالح  منھما  لكل  فقط  مشاریع 
الاعتمادات المالیة المخصصة لتحریك عجلة التنمیة 
عموما   نسب  تمثل  و  متفاوتة  الثانویة  بالمراكز 

الاعتم من  لكل ضعیفة  الموجھة  الكلیة  المالیة  ادات 
بنسبة   لمركز  8.35بلدیة  بوخلوف  % 

لتنخفض  7.31،بریك بوالصبع  السعید  لمركز   %
و  3.36إلى مكسن  بجبل  نسبة %2.90  كأدنى   %

القصب   رقم  بواد  الجدول  في  موضح  ھو  كما 
إلى  )3( أدى  كفایتھا  عدم  و  المالیة  الموارد  ،فنقص 

ي النھوض ضعف مردود عمل الجماعات المحلیة ف
بالمراكز الثانویة فالمیزانیات المخصصة ضعیفة و 
الكفایة  بالبطيء وعدم  تتسم  التنمیة  بالتالي سیرورة 
،فھده الأداة بما تشملھ من رصید تنموي وتمویلي لا  
تراعي العدالة المكانیة و توجھ بالدرجة الأولى إلى  

للبلدیات الرئیسیة  على    المراكز  القدرة  عدم  ،ومنھ 
ال المالیة  توفیر  التنمیة   الكافیة  مخصصات  لعملیات 

الثانویة في  المراكز  التي تواجھ  التحدیات  أكبر  یعد 
المستدامة التنمیة  ومنطق    تحقیق  یتعارض  ما  وھذا 

 .المخططات البلدیة للتنمیة

الاعتمادات المالیة المقدمة في إطار   )3( جدول رقم
 2014-2000المخططات البلدیة للتنمیة للفترة 

المراكز  
 الثانویة 

المخصصات  
المالیة  

 للبلدیة(دج) 

المخصصات  
المالیة للمركز  
 الثانوي(دج)

النسبة من  
المخصصات  

المالیة  
الكلیة  

 للبلدیة(%)

عدد  
 المشاریع 

سعید  
 بوالصبع 

711003437.79 51989135.71 7.31 22 

جبل  
 مكسن 

405237217.54 13653486.03 3.36 6 

واد  
 القصب 

405237217.54 13224000 2.90 6 

 11 8.35 57725000 690810000 بوخلوف 

 فرع البرمجة واعداد المیزانیة بالبلدیات :المصدر 

التنمیة في  المستھدفة  القطاعات    بالمراكز  اكثر 
قطاع المدروسة   في  المحلیة  الھیاكل  بصیانة  تتعلق 

المیاه  صرف  شبكة  الحضري،  الري(التطھیر 
الصالح بالمیاه  التزوید  بنسبة المستعملة،  للشرب)  ة 

% من الاعتمادات 46.36  % و%69،84 ،81.69
المخصصة لكل من مركز جبل مكسن، واد  المالیة 
أكثر   بینما  التوالي  على  بوالصبع  سعید  و  القصب 

المستھدفة في مركز   ھي    بوخلوف بریكالقطاعات 
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بنسبة الاقتصادیة(الطرقات)  القاعدیة   المنشآت 
54.71%.   

لا   ضعیفة  للتنمیة  المخصصة  المالیة  الأغلفة  إن 
كما   ، للسكان   الأكثر ضرورة  للحاجیات  تستجیب 
أشار إلیھ الواقع المیداني، فإلى متى یمكن اعتبار أن  
و   الدیمومة  للتنمیة)  البلدي  (المخطط  الأداة  لھده 
بالمراكز   التنمویة  المشكلات  معالجة  في  القدرة 

 العمرانیة؟ .  

و   -5-3 المقترحة  العمرانیة  بالبرامج  التقید  عدم 
 التماطل في تنفید مخططات التھیئة

  1990جاء المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر عام  
القانون   قویة    29/90بمقتضى  دافعیة  لإعطاء 

للبلدیة العمرانیة  التھیئة  بعین    ]28[لسیاسة  یأخذ 
التنمیة   و مخططات  التھیئة  تصامیم  جمیع  الاعتبار 
و   الأرض  استخدام  في  المرجعیة  صیغة  یضبط  و 

سنة ،كما   20خلال    ]29[المجال حاضرا ومستقبلا
ینظم مخطط شغل الأراضي استخدام الأرض على  
للتھیئة  التوجیھي  المخطط  توجیھات  ضوء 

الخدما مناطق  سكنیة،  مناطق  یحدد  ت  والتعمیر( 
شبكة  مخطط  الخضراء،  المساحات  والتجارة، 
الصالحة  كالمیاه  الأساسیة  الھیاكل  شبكات  الطرق 

 الشرب، الصرف الصحي، الغاز الطبیعي... ). 

في   تنمویة  برامج  المدروسة من  المراكز  استفادت 
في   والتعمیر  للتھیئة  التوجیھي  المخطط  ظل 
ظروف  في  إعدادھا  یتم  لم  التي  و  التسعینات 

الفترة    موضوعیة ھذه  خلال  للتصمیم  ملائمة 
المتسمة بانعدام الأمن و الاستقرار و الھجرة الوافدة 
بھا   المنوط  الاقتراحات  أن  وبما  المتوقعة  غیر 
أصبحت لا تفي بالغرض تمت مراجعة المخططات 

التي تمت المصادقة    ]30[التوجیھیة للتھیئة والتعمیر 
في   ورمضان2011علیھا  الحروش  لبلدیة   بالنسبة 

بالنسبة لبلدیة صالح بوالشعور    2012جمال وسنة   
كما استفاد مركز السعید بوالصبع فقط بمخطط شغل  
الدراسات  أنجز من طرف مؤسسة  الذي  الأراضي 
سنة  علیھ  المصادق  و  أوربتاك  والتقنیة  العمرانیة 

2003. 

بعد الاطلاع على محتوى المخطط التوجیھي للتھیئة 
ثقل   لوحظ  للبلدیات  الإداریة والتعمیر  الإجراءات 

بعد  المصادقة  تتم  حیث  والمصادقة  الإعداد  بین 
ل زمني  مدى  مخطط 5استھلاك   حالة  في  سنوات 

سنوات بالنسبة   6بلدیة رمضان جمال والحروش و  
بوالشعور وتیرة   لصالح  فاعلیة  على  یؤثر  مما 

التنظیمیة  الناحیة  الإنجاز وھذا ما یجب تداركھ من 
 و العملیة.  

ال خلال  لمعاینة من  دوریة  میدانیة  بخرجات  قیام 
من   فعلا  انجازه  تم  ما  مقارنة  و  المنجزة  المشاریع 
البرنامج  مع  سكنیة  برامج  و  وخدمات  مرافق 
للتھیئة   التوجیھي  المخطط  في  المنظر  التنموي 
تسجیل   یمكن  الأراضي  شغل  مخطط  و  والتعمیر 

 الملاحظات التالیة:

الأ- شغل  مخطط  بھا  أتى  التي  راضي  الاقتراحات 
سنة   بوالصبع  السعید  على    2003بمركز  تجسد  لم 

الأصلي  للتصمیم  تماما  مغایر  مجال  الواقع،  أرض 
و   التصمیم  بین  القطیعة  یعكس  ,وھذا  المقترح 

انجاز   بدل  فمثلا  ،    370الإنجاز  جماعي  مسكن 
مدرسة ابتدائیة ، قاعة ریاضة ، مساحات خضراء، 

على مساحة   مقترحة  للعب  في ھكتار  6.74ساحات 
الرملةحي   السكنیة     جنان  الوضعیة  من  للتخفیف 

انجاز   بالمقابل  تم  لصالح  75الحرجة   ریفي  مسكن 
الأراضي  اقتطاع  من  المتضررین  إسكان  إعادة 
سنة  غرب  شرق  السیار  الطریق  انجاز  لصالح 

وفق    وجود  دون   2010 وذلك  عمومي  مرفق  أي 
مضامین   عن  خارجة  مفاجئة  فوقیة  مخطط برمجة 

   .شغل الأراضي

للآجال    - وفقا  میدانیا  المشاریع  تجسید  یتم  لا 
للتھیئة،  التوجیھي  المخطط  في  المحددة  والرزنامة 
فعالیة  المتوسط دون  القریب و  المدیین  تم استھلاك 

النوعي للبرامج  و ھو ما یجعل من التراكم الكمي و  
قطیعة  یحدث  مما  تداركھ  یصعب  مضاعفا  عجزا 
 تامة بین اجراءات التھیئة و بین طموحات السكان ، 
النھایة   في  تقاس  العمرانیة  التنمیة  وتیرة  أن  علما 

 بمدى استجابة الأداة إلى الواقع المحلي.

البرامج المسطرة  في إطار المخطط التوجیھي   من 
مدى القریب والمتوسط ولم للتھیئة و التعمیر على ال

غایة   إلى  الأطفال م  2017تنجز  للعب  ساحات 
  بالمركز الثانويوالترفیھ  وقاعة متعددة الریاضات  

مركز   متوسطة،  مدرسة ابتدائیة،  و  السعید بوالصبع
متخصصة،  للبرید، ریاضة  الشباب،   قاعة   دار 

فرع بلدي (في طور الإنجاز)بجبل  و  موقف عمومي
،متوسطة،ومكسن   ابتدائیة(في    فرع بریدي  مدرسة 

الإنجاز)   الثانويطور  و   بالمركز  بریك    بوخلوف 
 مرفق تجاري   قاعة متعددة الریاضات،  دار الشباب،

عمومي ، موقف  الھواء،  على  ریاضة  ساحة 
 بالمركز الثانوي واد القصب. ومتوسطة

فمثلا  المساكن  یخص  السكن   خلال  من  فیما  برامج 
الخماسیة     2014  -2010و    2009-2005الریفي 

 فردي   مسكن ریفي56ب  مركز واد القصب  استفاد  
أن  ]31[فقط   المساكن    الاحتیاجاترغم  من 

المبرمجة وفق ما جاء في المخطط التوجیھي للتھیئة  
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سنة   القریب  المدى  على  قدرت    2013والتعمیر 
   .مسكن192ب

محلیا   التنمیة  تفعیل  على  المخطط  ھذا  قدرة  فعدم 
وتصحیحھا   وتصویبھا  الاختلالات  رصد  تستوجب 
لأن التنمیة عملیة موجھة بموجب إرادة تنمویة تعي  

 الغایات المجتمعیة و تلتزم بتحقیقھا.

 ترتبط بالمجتمع المحلي   عوامل-5-4

ضعف المشاركة في الانتخابات المحلیة و   -5-4-1
 : السلطة  في  الثقة  ھي    انعدام  الانتخابات  تعتبر 

الدستوریة  المبادئ  ترجمة  لمدى  العملي  الاختیار 
لتجسید   آلیة  فھي  تم  من  و  الواقع  أرض  على 
و  السیاسیة  القرارات  اتخاد  في  الشعبیة  المشاركة 

ولقد   ]32[حكم الشعب لنفسھ و إدارة شؤونھ العامة
أن نسبة كبیرة من السكان لا   أكدت اجابة المبحوثین

رقم   والشكل  الانتخابي  حقھم  أداء  في  یساھمون 
نسب  11( فروق  في  التقارب  بقراءة  یسمح   (

مشاركة السكان في اختیار ممثلیھم في إدارة الشأن  
عن   العزوف  فنسب  المدروسة  بالمراكز  المحلي 
أكثر   إلى  وصلت  الانتخابات  صنادیق  على  الاقبال 

 مراكز.% في مختلف ال55من 

 
 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري 

الاحتجاج   من  لونا  التصویت  عن  الامتناع  یعتبر  و 
رسائل   طیاتھ  في  یحمل  سیاسیا  موقفا  و  الصامت 
ودلالات سیاسیة أخرى تجد تفسیرھا في فقدان الثقة 
في الانتخابات كوسیلة للتعبیر عن الإرادة الشعبیة و 

برام تقدیم  عن  وعجزھا  التغییر  وبدائل  في  ج 
و  محلیا  المواطن  انشغالات  بجدیة  تأخذ  طموحة 
العینة  نسب  كانت  ومنھ  المالیة  بالدواعي  التحجج 

تمثل   مرتفعة  بذلك  صرحت  سعید 44التي  في   %
،  42.3بوالصبع، القصب  واد  جبل  39.6في  %في 
و   بریك  في   38.5مكسن  عدم  بوخلوف  خلفیة  أما   ،

بنسبة   تبرز  المترشح  بكفاءة  في   %44.9الاقتناع 
  ، القصب،36.7سطیحة  واد  في  في %35.4   %

و   مكسن  ،كما 28.5جبل  بوالصبع   سعید  %في 

صرحت عینة البحث إلى أنھ ناذرا ما یتم الاستجابة 
یعكس   مما  المحلي  المسؤول  طرف  من  لمشاكلھم 
التنمویة  البرامج  ونوعیة  محتوى  ھشاشة 

بوالصبع،27بنسبة سعید  جبل 25%في  %في 
 %في سطیحة.16.6%في واد القصب و21مكسن

 

 2017المصدر: تحقیق میداني فیفري 
السیاسي   والتجاھل  المشاركة  في  الرغبة  عدم  إن 
السیاسي   الأداء  عن  الرضا  و  الثقة  بعدم  والشعور 
المطالب بحركات  التعبیر عن  إلى  اللجوء  إلى  أدت 
بوعود   متبوعة  عنیف  طابع  ذات  جماعیة  احتجاج 
المحلیة   السلطات  طرف  من  ضرفیھ  واستجابة 

الأوضاع    احتواء  و  الاجتماعي  الأمن  لكسب 
مستوى  كالح على  حدثت  التي  الاحتجاجیة  ركة 

ماي   في  الصبع  بو  السعید  سبتمبر    2011مركز  و 
رقم    2013 الولائي  الطریق  تندیدا   33بقطع 

كما أن سكان ]33[بالأوضاع المزریة التي یعانونھا  
طالبو مكسن  المحلیة   اجبل  التنمیة  في  بنصیبھم 

رقم الوطني  الطریق  بقطع    -سكیكدة  03وقاموا 
 .    ]34[2013ة قسنطینة سن

المشاركة -5-4-2 الدیموقراطیة و  التمثیلیة  ضعف 
المدني  المجتمعیة:   المجتمع  منظمات  بھا  المقصود 

كجمعیات الأحیاء التي تشكل في الواقع امتداد للعمل  
المحلى   المستوى  على  لھ  ومكملا  الحكومي  
نقل   في  فاعلة  أدوار  تؤدي  كونھا  والمیداني 

 . ] 35[انشغالات السكان و مطالبھم

الاستمارات   خلال  من  المیداني  الواقع  تقصي  إن 
یوضح ضعف التنظیمات السیاسیة الوسطیة المتمثلة 
الجمعویة  الحركة  نسیج  وضعف  الجمعیات    في 

،فرغم توفر ممثلین لجمعیات الأحیاء في التجمعات  
فإنھا لا تشارك بصورة مباشرة أو غیر مباشرة في  
و   الھیئات  تحتكرھا  التي  المحلیة  القرارات  صناعة 
البرامج   في  مشاركتھا  و  والتقنیة  الإداریة  المصالح 
التنمویة شكلیة و محدودة جدا كما یتجلى من خلال  

 ).13الشكل رقم(
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 2017تحقیق میداني فیفري  المصدر:
السعید   مركز  مستوى  على  توجد  أنھ  للإشارة 
تدخل  الخیر  أولاد  تسمى  فاعلة  جمعیة  بوالصبع  
بیئي   طابع  ذات  تنمویة  أنشطة  في  كشریك 
وتزیین  التنظیف  كحملات  عموما  واجتماعي 

 المحیط والمدارس بمشاركة السكان المحلیین.

 خلاصة-6

المیدانیة   التحقیقات  و  المختارة  النماذج  خلال  من 
أن   إلى  التنمیة  نخلص  عواملھا  وسیرورة  مختلف 

على  مختلا  واقعا  إلیھ  الإشارة  سبقت  كما  أفرزت 
النمو المجالي و اتساع الرقعة ف  ،لحیاةا  مناحي  معظم

لا یعني بالضرورة وجود   للمراكز الثانویة العمرانیة
النمو   إن  و  عمرانیة  للتنمیة  تنمیة  مرادفا  لیس 

 الاجتماعیة و الاقتصادیة.

لتدارك النقائص الھامة في العناصر الأساسیة للرفاه  
و  والبیئي  الاقتصادي   ، ،الاجتماعي  السكني 

 للارتقاء بتنمیة المراكز الثانویة یستلزم:

 متابعة و التقییم الجدي  لانشاء قاعدة معلوماتیة ل
موجھة لأن  التنمویة     للبرامج عملیة  التنمیة 

و   المجتمعیة  الغایات  تعي  تنمویة  إرادة  بموجب 
 . تلتزم بتحقیقھا

   على المحلیة  والجماعات  الحكومات  مساعدة 
جدید   من  الشعب  ثقة  الصعوبات  كسب  وتدارك 

تتطلب طرق جدیدة   التي  و  التمویل  تواجھ  التي 
في  الحیاة  وجودة  التنموي  الأداء  لتحسین  للدعم 

 المراكز.

  انشاء ھیاكل مادیة و إداریة مستقلة تتناسب مع
دعم المشاركة الشعبیة في تنمیة وخطط التنمیة  

المراكز تلك  و    وتخطیط  الانشغالات  برفع 
انجاح  في  المحلیین  السكان  أدوار  تعزیز 

   .التنمیة 

  ثقافة بزوغ  وتشجیع  الرشیدة  الإدارة  تعزیز 
الحكم   مجال  في  تشاركیة  و  انفتاحا  أكثر 
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