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  ملخص
ول مراجع����ة الوض����ع لأتتن����اول ھ����ذه الدراس����ة ف����ي جزئھ����ا ا  

الاقتص��ادي  الحاض��ر والماض��ي وذل��ك م��ن خ��لال تحلی��ل سیاس��ات 
الجوھری�ة للأزم�ة الاقتص�ادیة ف�ي  والأس�بابالاقتص�ادي،  الإصلاح

لدراس�ة محاول�ة استش�راف الجزائر، ث�م ف�ي الج�زء الث�اني م�ن ھ�ذه ا
  .المستقبل

  
  
  
  

  السجـل الاقتصـادي للجزائر یدعـو
للإعج������اب خ������لال عق������دي الس������تینات 
والس���بعینات، وك���ان الھ���دف الأس���مى والأساس���ي 
للسلطات آنذاك ھو مواجھة التخلف والتبعیة وذلك 
ع��ن طری��ق الاس��تثمارات ف��ي التنمی��ة الص��ناعیة 

لتحقی��ق  وف��ي البنی��ة الأساس��یة للاقتص��اد ال��وطني
تنمی��ة اقتص��ادیة ش��املة. إلا ان��ھ م��ع منتص��ف عق��د 
الثمانینات بدأ التراجع الاقتصادي یثی�ر قلق�ا عمیق�ا 
وان كان قد تغیر اتجاھ�ھ إل�ى ح�د م�ا. فعق�ب فت�رة 
طویل���ة م���ن الكس���اد الاقتص���ادي، التزم���ت الدول���ة 
بإجراء سلسلة من الإصلاحات الھیكلیة وسیاس�ات 

لاقتص�ادي، إلا أن التصحیح بھدف استعادة النم�و ا
المن��اخ الاقتص��ادي لا ی��زال بع��د م��رور اكث��ر م��ن 
س��بعة عش��رة س��نة م��ن ب��دء التص��حیح یفتق��ر إل��ى 
الوض��وح والثب���ات حی��ث ترت���ب ع��ن ذل���ك نت���ائج 
س���لبیة بالقی���اس م���ع التوقع���ات الأص���لیة، ذل���ك أن 

ومثی����ر الأداء الاقتص����ادي ظ����ل مخیب����ا للآم����ال 
 مقلقة ع�ن م�دى فعالی�ة جھ�ود سیاس�ات التساؤلات

  . الإصلاحات
تتناول ھذه الدراسة في جزئھا الأول مراجع�ة       

الوضع الاقتصادي الماض�ي والحاض�ر وذل�ك م�ن 
 خ��لال تحلی��ل سیاس��ات الإص��لاح الاقتص��ـادي، و

  للازمـة الجوھریة  الأسبـاب

  د. عماري عمار
وعل��وم  كلی��ة العل��وم الاقتص��ادیة

جامعة فرح��ات عب��اس، ،التس��ییر
  )الجزائر( سطیف

  كان
Résumé 

Après que l'économie algérienne ait 
réalisé des résultats jugés satisfaisants durant 
la décennie soixante-dix en matière de 
résolution des problèmes essentiels liés au 
sous-développement, à la dépendance 
économique au moyen d’une politique 
d’industrialisation accélérée et 
d’investissement dans les secteurs productifs 
pour la réalisation d’un développement 
intégré, on enregistre au milieu des années 
quatre-vingt un recul en matière de 
croissance et de développement économique 
et social. Ainsi, après une stagnation de 
l’activité économique d’ensemble, l’état a 
lancé plusieurs programmes de réforme tant 
dans le domaine strictement économique que 
dans le domaine politique, aux fins de la 
relance. Cependant, malgré que plus d’une 
vingtaine d’années se soient déjà écoulées, 
l’environnement économique ne connaît pas 
encore les résultats escomptés. En effet, 
l'efficacité économique tant attendue ne s’est 
pas réalisée et incite même alors à des 
questionnements sur l’efficacité des réformes 
elles-mêmes. 

Dans cet esprit, cette étude se propose de 
présenter et d'analyser dans un premier temps 
la situation passée et présente de l’économie 
algérienne vue sous l’angle des réformes et, 
dans un deuxième temps, de faire des 
propositions pour sortie de la crise.  
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  .الاقتصادیة في الجزائر، ثم تتطرق في جزئھا الثاني إلى محاولة لاستشراف المستقبل

  قریب ومراجعة الحاضرالماضي ال:  أولا  

یعاني الاقتص�اد الجزائ�ري ف�ي الوق�ت الحاض�ر ومن�ذ م�دة زمنی�ة لیس�ت بقریب�ة، م�ن   
مجموع���ة اخ���تلالات ھیكلی���ة أص���ابت الاقتص���اد الجزائ���ري أث���رت عل���ى أداء قطاعات���ھ 
الإنتاجی��ة والاس��تھلاكیة وعل��ى مؤسس��اتھ المختلف��ة، وص��بغت الاقتص��اد ال��وطني بالأزم��ة 

م���ن منتص��ف عش��ریة الثمانینی���ات وق��د نق���ل من��ذ مطل���ع  ابت��داء لون��ا ومض��مونا، وھ���ذا
  .الثمانینیات من ھذا القرن

   :التحولات الاقتصادیة ـ 1
عن��د فج��ر الاس��تقلال ك��ان لزام��ا عل��ى الدول��ة الجزائری��ة أن تت��دخل مباش��رة ف��ي مختل��ف 
 القطاعات الاقتصادیة، ذلك أن الاقتصاد الوطني في ذلك الحین كان یسیطر علیھ القطاع

الخاص الأجنبي، وكانت الجزائر تفتق�ر إل�ى راس م�ال وطن�ي خ�اص تت�وفر فی�ھ الكف�اءة 
والخبرة في شتى فروع النشاط الاقتصادي باس�تثناء الزراع�ة التقلیدی�ة والتج�ارة وبع�ض 
الصناعات الحرفیة، من جھة أخرى فالواقع أن الجزائر ورثت ع�ن الاس�تعمار الفرنس�ي 

ق�ل والاتص�ال والم�واني الت�ي ش�یدت ب�أموال عام�ة فآل�ت بعض البنى التحتیة ووس�ائط الن
ملكیتھا للدولة بعد نیل الاستقلال السیاسي، ھذا بجان�ب احتك�ار الدول�ة للتج�ارة الخارجی�ة 
بس��بب ض��آلة رص��ید الدول��ة م��ن العم��لات الأجنبی��ة وك��ذلك ل��بعض الخ��دمات الأساس��یة 

  .الضروریة للمواطنین
الاقتصادیة، شرعت في تجدید الھیاك�ل وبع�ث  وبعد مباشرة الدولة لتسییر المؤسسات

وحدات جدیدة، ثم بعد حملات التأمیم التي مست مختلف القطاعات تعزز من جدید تدخل 
الدولة في الحیاة الاقتصادیة وسرعان ما اصبح تدخل الدول�ة خی�ارا سیاس�یا ترتك�ز علی�ھ 

 1965ول�ة من�ذ ع�ام الحكومة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة والاجتماعیة، فقد سلكت الد
منھج��ا اش��تراكیا قائم��ا عل��ى الملكی��ة العام��ة لوس��ائل الإنت��اج ال��ذي اعتب��ر الطری��ق الوحی��د 

  .لتحقیق الأھداف التي حددتھا الحكومة لسیاستھا الاقتصادیة والاجتماعیة
لقد تغیر دور القط�اع الع�ام ف�ي الجزائ�ر م�ن الوض�ع الم�وروث، لیلع�ب دورا رئیس�یا 

تنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة خ�لال عق�دي الس�تینات والس�بعینات. واسعا في عملیات ال
للقطاع العام ھو مواجھ�ة مش�اكل التخل�ف والتبعی�ة، وم�ن ث�م ف�ان  الأولولقد كان الھدف 

القطاع العام في الجزائر لیس ولید أزمات سیاسیة أو اقتصادیة أو ظ�روف خاص�ة كتل�ك 
بة في الإسراع بالتنمی�ة وحمای�ة الاس�تقلال التي عرفھا الغرب الرأسمالي وإنما ولید الرغ

  .الولید وتحقیق عدل اجتماعي
إن القطاع العام في الجزائر لعب دورا كبیرا واكثر أھمیة وذلك للظروف التي م�رت 
بھ��ا الجزائ��ر غ��داة الاس��تقلال، إذ أن القط��اع الع��ام ك��ان وس��یلتھا الرئیس��یة لإدارة معظ��م 

اع الخ��اص الأجنب��ي. كم��ا أن فت��رة الس��بعینات المؤسس��ات الت��ي اس��تولت علیھ��ا م��ن القط��
شھدت تط�ورا كبی�را للقط�اع الع�ام وھ�و تط�ور ت�زامن م�ع الطف�رة الكبی�رة الت�ي ش�ھدتھا 
إی��رادات ال��نفط والت��ي نتج��ت ع��ن الارتف��اع الكبی��ر ف��ي أس��عاره العالمی��ة، إذ أن الدول��ة 
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التنمی���ة  وض��عت ھ��ذه الإی��رادات ف���ي إنش��اء مش��اریع البنی��ة التحتی���ة ولتموی��ل مش��اریع
ولا  الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والت��ي أنش��ئت جمیعھ��ا ف��ي إط��ار مؤسس��ات القط��اع الع��ام.

یمكن إنكار النتائج الإیجابیة لتدخل الدولة المباشر في الحیاة الاقتصادیة وإدارة المجتمع، 
فبفضل ھذا التدخل أمكن تحقیق معدل استثمار مرتفعا في الوقت الذي كان�ت فی�ھ رؤوس 

ھ منعدم��ة والادخ��ار ال��وطني ض��عیفا ج��دا وق��د أح��دثت ھ��ذه الاس��تثمارات الأم��وال ش��ب
الضخمة خاصة في المجال الصناعي نموا عالیا في الإنتاج، وساعدت عل�ى إیج�اد خب�رة 
تكنولوجیة، كما تمكنت الدولة بتدخلھا من الس�یطرة عل�ى ارتف�اع الأس�عار والحف�اظ عل�ى 

ما س�اھم ھ�ذا الت�دخل ف�ي تحس�ین مع�دل القدرة الشرائیة للمواطن، وخلق فرص العمل، ك
التبادل التجاري ومیزان المدفوعات بشكل عام. ورغم ھذه النت�ائج فق�د ثب�ت أن التك�الیف 
الت��ي أس��فرت عنھ��ا كان��ت باھظ��ة وان الم��ردود الاقتص��ادي والم��الي للقط��اع الع��ام ك��ان 

اختی�ار  ضعیفا وآخذا في التدھور خاصة مع بدایة س�نوات الثمانینی�ات وھ�ذا بس�بب س�وء
التكنولوجی���ا واس���تخدام وس���ائل الإنت���اج دون طاقتھ���ا وزی���ادة الاس���تثمارات ذات العائ���د 
المؤجل، وحدوث تباین بین الأجور والإنتاجیة في جل المؤسسات العامة وھكذا بدلا م�ن 
أن تس��اھم المؤسس��ات العام��ة ف��ي تموی��ل میزانی��ة الدول��ة كم��ا ك��ان منتظ��را، تحول��ت إل��ى 

  .لدولةعبء ثقیل على خزینة ا
لقد أفرزت النتائج المحققة موقفین م�ن القط�اع الع�ام نتیج�ة الفج�وة ب�ین م�ا ت�م تحقیق�ھ 

  :بالفعل وما كان معقودا علیھ من آمال على النحو التالي
ـ ھناك الموقف الذي یرى ب�ان القط�اع الع�ام ل�م یفش�ل ف�ي أداء رس�التھ والت�ي وان كان�ت 

ذلك أن مضمون ومحت�وى أھ�داف القط�اع الع�ام  النتائج الاقتصادیة اقل مما كان متوقعا،
ھ��و بالدرج��ة الأول��ى اجتم��اعي ولا یق��اس بالمع��اییر الاقتص��ادیة فق��ط وبالت��الي ف��ان ھ��ذا 
یتطل��ب دعم��ھ وزی��ادة م��وارده لی��تمكن م��ن أداء دوره بص��ورة أكف��أ وھ��ذا فض��لا ع��ن أن 

طل�وب أس�باب الأسباب الحقیقیة التي حالت دون تحقیق القطاع العام لدوره بالمس�توى الم
خارجی��ة ولا تتعل��ق بطبیع��ة القط��اع الع��ام أو بمس��توى أداءه ذل��ك أن ال��ربط ب��ین ملكی��ة 
وسائل الإنت�اج وكفاءت�ھ ل�م تع�د واردة  حی�ث أن الفص�ل ب�ین الملكی�ة والإدارة ق�د ت�م من�ذ 
اكث�ر م�ن ق��رن م�ن ال�زمن وبالت��الي أص�بحت العلاق�ة الص��حیحة ب�ین م�دى كف��اءة الإدارة 

  .وكذلك بین وجود المنافسة والإنتاجیة ولیس بین الأداء  ونوعیة الملكیة وبین الإنتاجیة
ـ أم�ا الموق�ف الث�اني فی�تلخص ف�ي أن القط�اع الع�ام ق�د فش�ل ف�ي تحقی�ق م�ا أن�یط ب�ھ م�ن 
أھداف، وانھ قد استنزف وأھدر الموارد الاقتصادیة والمالیة في الجزائ�ر ب�ل أوقعھ�ا ف�ي 

جیال القادمة. ولھذا فلا بد من تفكیك مؤسساتھ وإنھ�اء مدیونیة كبیرة سیقع عبئھا على الأ
  .دوره وتحویل ملكیتھ إلى القطاع الخاص

إن التوجھ نحو القطاع العام في الجزائر كمنھاج عام للتنمیة اخذ في الانحس�ار من�ذ بدای�ة 
الثمانین��ات، ولق��د تض��افرت ع��دة أس��باب موض��وعیة وذاتی��ة كاش��تداد الأزم��ة الاقتص��ادیة 

ة في الجزائر واضمحلال الاتحاد السوفیاتي، لتجعل من ھذا الانحسار اتجاھا والاجتماعی
والت�ي وج�دت ترب�ة خص�بة للانتش�ار  ینادي بال�دعوة لإنھ�اء القط�اع الع�ام وخوصص�تھ، 

ص�لاحھ. وف�ي إوالقبول وذلك بوصفھا ج�زءا م�ن ب�رامج متكامل�ة للتحری�ر الاقتص�ادي و
صادي التي وضعتھا الدول�ة ف�ي الس�نوات ھذا الإطار جاءت خطط وبرامج التحریر الاقت
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الأخیرة س�واء كان�ت بمفردھ�ا أو بع�ون م�ن ال�دول الص�ناعیة المتقدم�ة أو م�ن مؤسس�ات 
التموی��ل والنق��د الدولی��ة جمیعھ��ا متض��منة ض��رورة إج��راء إص��لاحات اقتص��ادیة عل��ى 

یكی�ة الاقتصاد الوطني. إن مدلول ھذه الأخیرة ما ھو إلا عملیة إدخال أسالیب اكث�ر دینام
وفعالی�ة عل�ى الاقتص��اد ال�وطني وإح��داث تغی�رات جذری��ة عل�ى علاق��ة الدول�ة بالاقتص��اد 
ال��وطني وتحری��ره م��ن التس��ییر الإداري. بمعن��ى تقریب��ھ م��ن ق��انون الس��وق لجع��ل منط��ق 
التج��ارة الخاض��ع لقواع��د الق��انون التج��اري ھ��و ال��ذي یوج��ھ نش��اطھ بصف��ـة مبدئی��ة وق��د 

  ): 1صلاحات حیث ركزت على (بوضوح ھذه الإ 1989تضمن دستـور 

ـ�� إس��قاط عب��ارة الدول��ة الاش��تراكیة وك��ل كلم��ة وص��فیة تح��بس الدول��ة ف��ي ھ��ذا الاختی��ار 
  الإیدیولوجي؛

ـ حصر الملكی�ة العام�ة: ملكی�ة الدول�ة وجماعاتھ�ا الإقلیمی�ة ف�ي الث�روات الطبیعی�ة الحی�ة 
  تحدیدھا للقانون؛ والمیتة والمرافق العمومیة، أما الأملاك الأخرى قد ترك الدستور

كیفیة تس�ییر الملكی�ة العام�ة تارك�ا ھ�ذه الص�لاحیة لحری�ة الق�انون  1989ـ تجنب دستور 
وذلك قصد جعل علاقة الدولة بالاقتصاد اكثر مرونة ، یمكن أن تبلغ حد التنازل الجزئي 

  أو الكلي عن تسییر الأملاك العمومیة؛
  یة؛ـ حق الملكیة دون قید سواء كانت فردیة أو جماع

  . ـ تخلي الدولة عن احتكار التجارة الخارجیة وتجارة الجملة

): ـ الاعتم�اد عل�ى 2لقد تجلت فلسفة الإصلاحات الاقتصادیة في أربع أسس رئیسة (
الذات؛ ـ الإنسان عماد العملیة التنمویة ؛ ـ محاصرة سلبیات التجارب السابقة ؛ ـ التركیز 

  .على الأسس الحقیقیة للتنمیة
الحقیقی��ة للإص��لاحات الاقتص��ادیة انطلق��ت م�ع بدای��ة الثمانین��ات وبالتحدی��د م��ع  البدای�ة  

ال���ذي حم���ل تص���ورا جدی���دا لكیفی���ة تس���ییر  1984ـ  1980المخط���ط الخماس���ي الأول 
الاقتصاد الوطني وال�ذي ظھ�ر م�ن خ�لال سیاس�ة التقی�یم ل�نمط التس�ییر الاقتص�ادي ال�ذي 

ص�ل متخ��ذو الق��رار إل�ى النت��ائج التالی��ة عرف�ھ الاقتص��اد ال��وطني قب�ل الثمانین��ات حی��ث تو
)3:(  

یمكن الاستمرار في تسییر الش�ركات الوطنی�ة، ذات الحج�م الكبی�ر حی�ث أص�بحت  ـ لا 1
  بعض الشركات تشكل دولة داخل دولة؛

ـ یج�ب ف�تح المج��ال أم�ام القط�اع الخ�اص ال��وطني والمس�تثمر الأجنب�ي لیك�ون منافس��ا  2
  .للقطاع العمومي

العضویة والمالیة التي جاءت في أوائل الثمانینات كان�ت تھ�دف أولا  إن إعادة الھیكلة  
إلى تفكیك الشركات الكب�رى إل�ى مؤسس�ات ص�غیرة الحج�م ل�یمكن ال�تحكم ف�ي تس�ییرھا، 

)،  وبالت��الي 3وثانی��ا لإزال��ة العوائ��ق الت��ي تح��د م��ن تحقی��ق المؤسس��ات العمومی��ة لل��ربح (
طریق تحسین شروط الاستغلال والعمل؛  تلبیة حاجیات الاقتصاد الوطني والمواطن عن

ال�تحكم الأحس�ن ف��ي جھ�از الإنت�اج؛ ت��دعیم اللامركزی�ة و اللاتركی�ز ف��ي تس�ییر نش��اطات 
الإنت��اج؛ إیج��اد علاق��ات تكاملی��ة ب��ین المؤسس��ات؛ توزی��ع الأنش��طة بكیفی��ة متوازن��ة عب��ر 
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نتائجھا. إن  خیرا إیجاد وحدات صغیرة سھلة التسییر مع إمكانیة تقییمأالتراب الوطني؛ و
ھذه الإصلاحات لم تحقق الأھداف المرجوة منھا بل زادت من فوض�ى التس�ییر وبالت�الي 

وتم وضع المعاییر ع�ن كیفی�ة  1988بدأ الحدیث عن استقلالیة المؤسسات فعلیا بعد سنة 
  .ووقت الدخول إلى مرحلة الاستقلالیة

لمؤسس�ات العمومی�ة ف�ي إن استقلالیة المؤسسة تعني إعطاء حریة المبادرة لمسیري ا
اتخاذ القرارات الاقتصادیة أي استقلالیة المؤسسة في التسییر. ھذه العملیة استھدف منھ�ا 

) إعادة الاعتبار والشخصیة للمؤسسة بعدما كان ینظر إلیھا على أنھا امتداد للمص�الح 2(
 المركزی��ة؛ ت��رك الحری��ة للمؤسس��ة بالتكف��ل بك��ل أعباءھ��ا وأص��ولھا ؛ إعط��اء الحری��ة

للمؤسسة لوضع استراتیجیاتھا الخاصة؛ ترك المؤسسة لتأخذ بكل أسباب التس�ییر الن�اجح 
بم��ا ف��ي ذل��ك روح المخ��اطرة وتحم��ل ك��ل الأخط��ار التس��ییریة ؛  توجی��ھ  نظ��ام الح��وافز 

خیرا تحقیق أرباح ص�افیة لس�د حاج�ات الاس�تثمار والاس�تھلاك م�ع أالمادیة والمعنویة؛ و
  .توسیع قدرات التصدیر

ستقلالیة عانت م�ن ع�دة مش�اكل ف�ي المی�دان التطبیق�ي ولع�ل أھمھ�ا غی�اب ذل�ك إن الا
التص��ور الس��لیم لكیفی��ة الانتق��ال م��ن اقتص��اد مس��یر بش��كل إداري ومرك��زي إل��ى اقتص��اد 
آلیات��ھ ق��وانین الع��رض والطل��ب والمنافس��ة مم��ا عم��ل عل��ى بق��اء الس��لوكیات الس��ابقة ف��ي 

الإداري للاقتص�اد ال�وطني، ص�عوبة ال�تحكم ف�ي  التسییر كالبیروقراطیة السلبیة والتسییر
القط�اع الع�ام ومؤسس�اتھ، التبعی�ة نح�و الس�وق الخارجی��ة مم�ا خل�ق نوع�ا م�ن القل�ق ل��دى 

إن التح���������ولات    .المتعاملین الاقتصادیین وادخل البلاد في حلقة یصعب الخروج منھا
الثمانین��ات  المختلف��ة والإص��لاحات الھیكلی��ة الت��ي مس��ت المؤسس��ات العمومی��ة م��ع بدای��ة

وحت��ى نھای��ة التس��عینات ل��م تحق��ق الأھ��داف المرج��وة منھ��ا كتحس��ین مردودی��ة المؤسس��ة 
العمومیة وزیادة فعالیتھا، التخفیف من عبء استنزاف موارد الدولة وبالتالي التقلی�ل م�ن 
عجز الموازن العامة والقضاء على الاختلال في التبادل الخارجي. وھكذا ظھرت بوادر 

  ج��ذري للاقتص��اد ال��وطني ومؤسس��اتھ یرتك��ز عل��ى مقول��ة الخوصص��ة، ص��لاحلإجدی��دة 
وذلك بھ�دف عقلانی�ة الاس�تثمار وترش�ید اس�تغلال الث�روات الوطنی�ة؛ ال�تحكم ف�ي تقنی�ات 
التس���ییر وعص���رنتھ وتط���ویره ؛ تج���اوز س���لبیات التس���ییر الإداري  المرك���زي وآف���ات 

ص�ادي یسترش�د ب�الربح و البیروقراطیة؛ التحول م�ن نم�ط غی�ر الاقتص�ادي إل�ى نم�ط اقت
الخس��ارة، بالعائ��د والتكلف��ة بالتش��غیل والإنتاجی��ة، ویراع��ي ف��ي ح��دود معین��ة الجوان��ب 
الاجتماعیة؛ محاولة تحقیق الت�وازن الم�الي وال�وفرة ف�ي الس�یولة والعائ�د المناس�ب داخ�ل 
المؤسس��ة؛ مس��ایرة التح��ولات الاقتص��ادیة ف��ي الع��الم نح��و اقتص��اد الس��وق؛ زی��ادة م��وارد 

ول��ة والتخفی��ف م��ن أعبائھ��ا...الخ م��ن الأھ��داف الت��ي ی��روج لھ��ا ال��داعون للخوصص��ة الد
  .لتفكیك مؤسسات القطاع العام وتحویل ملكیتھ للقطاع الخاص

 1995س�بتمبر  48لقد تضمن قانون الخوصصة الص�ادر ف�ي الجری�دة الرس�میة ع�دد 
  :بعض المبادئ التي یمكن تلخیصھا فیما یلي

والتج����اري للعملی����ة، إذ حص����ر المش����رع الجزائ����ري مج����ال  : الط����ابع الاقتص����اديأولا
  یرالخوصصة في نطاقین ھما تحویل الملكیة وتحویل التسی

  : حصر القطاعات التنافسیة في قائمة حددت بوضوح؛ثانیا
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  تالثا: ضمان الدولة لاستمرار الخدمة العمومیة عندما تخوصص مؤسسة عمومیة؛
المؤسس��ة؛ ـ تح��دیثھا؛ ـ الحف��اظ عل��ى  : وض��وح الغای��ة وحص��رھا ف��ي: ـ إص��لاحرابع��ا

  مناصب العمل المأجورة  فیھا؛
خامسا: عملیة الخوصصة بتفاصیلھا م�ن اختص�اص الحكوم�ة. ھ�ذه بع�ض الأس�س الت�ي 
ارتكز علیھا قانون الخوصص�ة ف�ي الجزائ�ر الت�ي م�ا ت�زال ت�راوح مكانھ�ا رغ�م ع�رض 

): 4كالت��الي(    مؤسس��ة عمومی��ة للخوصص��ة موزع��ة عل��ى القطاع��ات الاقتص��ادیة 130
مؤسس�ة ف��ي  17مؤسس�ة ف��ي القط�اع التج��اري؛  41مؤسس�ة ف��ي القط�اع الص��ناعي؛  60

مؤسس��ة ف��ي القط��اع الفلاح��ي. س��وف نتوق��ف ھن��ا ف��ي ع��رض  12القط��اع الس��یاحي؛ 
التحولات الاقتصادیة التي شھدھا الاقتصاد الوطني ابت�داء م�ن مطل�ع عش�ریة الثمانین�ات 

اط الموالی�ة لتجی�ب ع�ن م�دى نجاع�ة ھ�ذه الإص�لاحات وحتى الوقت الحاضر ونترك النق
  .الاقتصادیة

   :اختلال ھیكلي في العلاقات بین الإنتاج الوطني وبین الاستھلاك الوطني ـ 2  
إن ھ�ذه الظ�اھرة الت�ي ص�بغت الاقتص�اد ال�وطني والت�ي یتس�ع م�داھا وتنم�وا قاع��دتھا 

تراجع��ت مع��دلات نم��و   . لق��د1986لدرج�ة ت��دعو للقل��ق ب��دأت تظھ��ر ملامحھ��ا من��ذ ع��ام 
الناتج الوطني الحقیقي الإجمالي منذ منتص�ف الثمانینی�ات بش�كل ملح�وظ إل�ى درج�ة تق�ل 
كثیرا عن معدلات الزیادة في السكان. وھ�ذا راج�ع وبدرج�ة كبی�رة إل�ى انخف�اض أس�عار 
البترول من جھة وتقلص حجم الاستثمارات من جھة أخرى، مما نتج عن�ھ انخف�اض ف�ي 

  .لإنتاجیة وتقلص حجمھا، ومنھ انخفاض الإنتاجعدد الوحدات ا
وبالمقابل زیادة معدل السكان في الجزائر بمعدل قد یعتبر واح�دا م�ن اكب�ر المع�دلات 

)، مما نتج عنھ اخ�تلال ھیكل�ي ب�ین 5( 1999سنة  %2.8و 1980سنة  %3.4في العالم 
  .المؤشرین الاثنین الناتج والاستھلاك الوطنیین

الی��ات الاقتص��ادیة الكلی��ة وانطلاق��ا م��ن مع��دلات نموھ��ا یتب��ین ب��ان فب��النظر إل��ى الاجم  
 1986وبالتحدی�د من�ذ س�نة  1990ـ  1980الاقتصاد الجزائري ومن�ذ منتص�ف العش�ریة 

  . یعیش فترة انكماش مستمرة حیث أن معدلات نموه كانت معظمھا سالبة
 1986ذ س�نة فمن جھة أولى نجد معدلات نمو الناتج المحلي الخ�ام ظھ�رت س�البة من�  

  %-5.0، %-7.4، % -5.1، % -7.2حی��ث النت��ائج كان��ت كالت��الي :  1993حت��ى س��نة 
  .1993، 90، 88، 86وھذا خلال سنوات 

م��ن جھ��ة أخ��رى ف��ان ال��دخل ال��وطني الخ��ام ھ��و ك��ذلك س��جل تراجع��ا مس��تمرا وھ��ذا   
ي ف. % -3.5، % -3.8،  %-5.8،  % -3.5بالنسبة لنفس السنوات حیث كانت النتائج : 

، %-9.8، %-2.4المقابل فان الاستھلاك الوطني شھد خلال نفس الفت�رة عج�زا مس�تمرا 
بالنسبة لنفس السنوات .والجدول الت�الي یب�ین حقیق�ة الواق�ع الاقتص�ادي  %-6.2، %-4.9

للجزائ��ر انطلاق��ا م��ن بع��ض ألا جمالی��ات الاقتص��ادیة كالن��اتج المحل��ي الإجم��الي، الن��اتج 
 ـ 1984وطني الخ�ام لك��ل ف��رد، والاس��تھلاك لك�ل ف��رد لس��نوات المحل�ي الخ��ام، الن��اتج ال��

1993.        
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  .1993ـ1984تطور معدلات نمو بعض الاجمالیات للاقتصاد الجزائري ما بین 

  ألاجمالیات  
  السنة

الناتج المحلي 
  الإجمالي

الإنتاج المحلي 
  الخام

الناتــج الوطــني لكل 
  فرد

الاستھلاك لكل 
  فــرد

1984  5.6  4.9  1.9  2.0  

1985  5.6  8.6  2.4  2.1  

1986  0.2-  7.2-  3.5-  2.4-  

1988  1.9-  5.1-  5.8-  9.8-  

1990  1.3-  7.4-  3.8-  4.9-  

1993  1.9-  5-  3.5-  6.2-  
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یزانی��ة أم��ا المؤش��ر الث��اني للتنمی��ة الس��البة للاقتص��اد الجزائ��ري فیتجل��ى ف��ي عج��ز الم
وتقھقر الاستثمارات بالنسبة للناتج المحلي الخام، والزیادة في معدلات التضخم. من جھة 

 % 11.8، و1984من الناتج المحلي الخام  سنة  % 9أولى فان عجز المیزانیة تمثل في 
. بالمقابل فان مؤش�ر الاس�تثمار الإجم�الي م�ن الن�اتج 1993عام   % 15.9.و1986سنة 

سنة  % 29.0 إلى 1984سنة   %35.1د انخفاض مستمر، فقد انتقل من المحلي الخام شھ
. من جھة ثانیة فان معدل التضخم الذي وص�ل م�ن جھت�ھ 1993سنة   %27.6و  1991
ث��م  1992س��نة   %31.8و 1990س��نة   %16.6انتق��ل إل��ى  1984س��نة   %8.2إل��ى 

وج�د انعكاس�ھ  ). إلى جانب ھذا ف�ان انكم�اش الاقتص�اد ال�وطني6( 1996سنة   21.0%
ف��ي الجھ��از الإنت��اجي خاص��ة ف��ي قطاعی��ھ الص��ناعي والحرف��ي وھ��ذا كنتیج��ة لض��عف 
استعمال الطاقات الإنتاجیة، انخفاض معدل النمو الص�ناعي، تقل�ص حج�م الاس�تثمارات، 
ال��دیون المتص��اعدة عل��ى ھ��ذه الأنش��طة ل��دى الخزین��ة وك��ذلك ض��عف ال��تحكم ف��ي القط��اع 

  .العمومي

اجل الوقوف على الاختلالات في الھیك�ل الإنت�اجي فان�ھ م�ن  من جھة أخرى فانھ من  
الض��روري الكش��ف ع��ن الطاق��ات الإنتاجی��ة وم��دى اس��تعمالھا وبالتحدی��د ف��ي الص��ناعات 
الأساسیة .تجدر الإشارة إلى أن المؤشر العام لاستعمال الطاقة الإنتاجی�ة س�جل انخفاض�ا 

ال�ى 1984وطني م�ن س�نة نقط�ة خ�لال س�بع  س�نوات ف�ي مس�یرة الاقتص�اد ال� 20قدر ب
. والجدول الموالي یبین م�دى اس�تخدام الطاق�ة الإنتاجی�ة ف�ي بع�ض ف�روع القط�اع 1991

  .الصناعي
  تطور استعمال الطاقات الإنتاجیة في بعض فروع القطاع الصناعي

  1991-1984خلال الفترة  

  1991  1989  1987  1984  الفروع       
  56.1  59.2  66.2  69.5  المؤشر العام      
  65.2  69.8  74.2  66.6   المحاجر      
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  52.2  54.7  68.8  70.0  والكھربائیة   الصناعات المیكانیكیة 
  61.2  62.8  66.4  62.2    صناعة مواد البناء      
  41.6  47.9  47.4  58.2  الصناعات الكیمیائیة والبلاستیكیة      
  73.1  72.0  80.6  80.9  الصناعات الغذائیة      

  50.6  54.9  57.9  67.4  الصناعات النسیجیة      
  48.4  59.6  70.7  83.3   صناعة الجلود والأحذیة      
  32.2  32.0  33.7  43.5   صناعة الخشب والورق      

The World Bank: Report No 12048 - AL, May 1994, P 29  

 لع��ل أول ملاحظ��ة یمك��ن ملاحظتھ��ا ھ��ي أن مختل��ف الص��ناعات الت��ي أنج��زت ف��ي  
ف�ان  1984الاقتصاد الوطني لم تعرف على الاستخدام الكام�ل عل�ى الإط�لاق .فف�ي س�نة 

فق�د انخف�ض اكث�ر م�ن  1991أم�ا بالنس�بة لس�نة    %69.5معدل الاستخدام لم یبلغ سوى 
من استخدامھا الكامل ، مما انعكس على مع�دل نم�و   %56.1ذلك بحیث لم تتعدى نسبة  

حیث وص�ل  1984ضا مستمرا وذلك انطلاقا من سنة القطاع الصناعي الذي سجل انخفا
وذل�ك  -%1.3واخی�را  %-4.1ث�م  -  %0.7لینخفض فیما بعد إلى  % 4.5ھذا المعدل الى

  .1993و 1988،  1987في سنوات 

  :نفاقلإالعجز الحكومي وسیاسة ا ـ 3
غ یخلط بعض المحللین ب�ین العج�ز الس�نوي للمیزانی�ة وب�ین العج�ز المت�راكم فبینم�ا بل�   

م��ن الن��اتج المحل��ي، بل��غ ص��افي العج��ز المت��راكم ب��ین ع��ام  %15.9عج��ز المیزانی��ة لع��ام 
ملیون دینار، بما یع�ادل إی�رادات المیزانی�ة  لع�ام  115722مبلغا مقداره  1993و 1986
.والعج��ز ھ��و الزی��ادة ف��ي الإنف��اق عل��ى الإی��راد ف��ي میزانی��ة الدول��ة. ولتموی��ل ھ��ذا 1989

لى الاستدانة محلیا أو دولیا، وإذا لم ی�تم س�د الفج�وة ب�ین الإنف�اق العجز تلجأ الدولة عادة إ
والإیراد فان العجز یستمر والدین یتراكم. لقد قامت الجزائر بالاس�تدانة م�ن الخ�ارج لس�د 
بع��ض الالتزام��ات الداخلی��ة والخارجی��ة، لكنھ��ا ل��م تس��تطع أن تس��دد دیونھ��ا الداخلی��ة ولا 

ب�رت وم�ا یتبعھ�ا م�ن خدم�ة لل�دین ل�ھ ت�أثیر س�لبي الخارجیة. إن ھذه ال�دیون تراكم�ت وك
عل��ى الاقتص��اد ال��وطني وقدرت��ھ عل��ى اس��تقطاب الاس��تثمارات الوطنی��ة والأجنبی��ة لنم��و 

  .الإنتاج والدخل المحلي
فم��ن اج��ل اس��تمرار المؤسس��ات الاقتص��ادیة ف��ي أداء نش��اطھا ف��ان ذل��ك تطل��ب ض��خ 

عاش�ھا مم�ا أدى إل�ى ظھ�ور عج�ز أموال كبیرة تصورا بان السیولة النقدیة ھي أس�اس انت
ف�ان الإعان�ات المخصص�ة  1995إل�ى س�نة  1992مستمر في میزانیة الدولة. فم�ن س�نة 

م��ن ط��رف خزین��ة الدول��ة للمؤسس��ات العمومی��ة ف��ي إط��ار التطھی��ر الم��الي لحس��اباتھا، 
، 1994و 1992ملی�ار دین�ار خ�لال ع�ام  550ملیار دینار مقسمة إل�ى  700وصلت إلى 

م�ن   عان�ات ، ك�انلإإن مثل ھذا الإج�راء أي ا. )6( 1995ار دینار عام ملی 150ومبلغ 
المفروض إن یعمل في الاتجاه الموجب ویترجم بنتائج إیجابیة فانھ على العكس من ذل�ك 

  .لم یعمل على زیادة إنتاجیة المؤسسات الاقتصادیة واستمرار أدائھا
قة جدیدة للإیراد الحك�ومي م�ن لقد كانت حركة الإنفاق الحكومي تنطلق مع كل انطلا
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البترول وخاصة مع بدایة  عشریة الثمانینیات، محدث�ة ض�غطا عل�ى المیزانی�ة الحكومی�ة 
  .ممثلا في العجز الحكومي الناجم عن زیادة الإنفاق على الإیراد

فمع زیادة الإیراد البترولي والإنفاق الحكومي تبدلت وسائل الحیاة المادیة التي تح�یط   
إلى الأفضل من معظم جوانبھا. أما الإنسان ذاتھ علما وفك�را وس�لوكا فل�م یح�ظ  بالإنسان

بتقدم یضاھي ذلك التقدم في الوسائل، بل كان نصیبھ اق�ل فتخل�ف ع�ن التق�دم الم�ادي ف�ي 
حیات��ھ .لق��د س��یطرت الم��ادة عل��ى الفك��ر وتغل��ب الاس��تھلاك عل��ى الإنت��اج والإنف��اق عل��ى 

تقلی���د عل���ى الإب���داع. ھ���ذه الظ���واھر الاجتماعی���ة الادخ���ار، والاتك���ال عل���ى العم���ل وال
والاقتصادیة ذات الاتج�اه الس�لبي ظ�واھر تنب�ت كلم�ا اكتس�ى المجتم�ع أو الف�رد ثوب�ا م�ن 

  .الرخاء دون أن یصاحب ذلك تطور في الجانب الفكري والإبداعي والإنتاجي للإنسان

  :علاقات عمل وظروف تشغیل متخلفة وتكدس الأیدي العاملة ـ 4
دى التش��وه الح��اد والمتع��دد ف��ي ح��وافز العم��ل والإنت��اج إل��ى تراج��ع ف��ي الإنت��اج لق��د أ

وتدني في الإنتاجیة و بالتالي إلى زیادة تكلفة الإنت�اج وارتف�اع أس�عارھا وال�ذي ن�تج عن�ھ 
موجات من التضخم الجامح والمتزاید الوطأة وتقلص القدرة البیعیة لوحدات الإنتاج لعدم 

درات الشرائیة للمستھلكین مما أدى إلى تحول بعضھا إلى تسجیل مناسبة أسعار السلع للق
خسائر متراكمة التھمت رأس�مال أكثرھ�ا. م�ن جھ�ة أخ�رى ل�م تس�توعب طاق�ة الاقتص�اد 
الوطني ظاھرة البطالة التي مست شرائح واس�عة م�ن الس�كان الق�ادرین عل�ى العم�ل. لق�د 

 1995سنة  % 25ثم  1991 سنة   %20إلى  1985سنة   %10انتقل معدل البطالة من 
مما یؤكد على أن الاقتصاد الوطني ل�م یك�ن ف�ي مس�تو خل�ق أم�اكن عم�ل جدی�دة أو عل�ى 

  .الأقل الحفاظ على أماكن العمل الموجودة
منصب عمل، بینما ھذا الع�دد ال�ذي ك�ان م�ن  122000تم استحداث  1985ففي سنة    

س�نة  60000و  1989وظیف�ة عم�ل س�نة  56000المفروض أن یتضاعف انخفض إل�ى 
ھذه السنة الأخی�رة الت�ي ش�ھدت م�ا یس�مى  1993منصب عمل سنة  111000ثم  1992

بسیاسة تشغیل الش�باب حی�ث كان�ت معظ�م المناص�ب المس�تحدثة ش�كلیة ول�م تك�ن حقیقی�ة 
على الإطلاق ذلك أن ھذه المناصب سرعان ما اندثرت وزال�ت. والج�دول الم�والي یب�ین 

 إل��ى 1985الأساس��یة للعمال��ة والتش��غیل والبطال��ة لس��نوات  لن��ا حقیق��ة تط��ور المؤش��رات
1991.  

  )(بالآلاف 1991و  1985تطور العمالة والتشغیل والبطالة بین سنوات       

  1991  1990  1989  1987  1985  المؤشرات
  6000  5851  5585  5341  4494   السكان القادرون على العمل

  4739  4694  4574  4200  4058   مجموع المشتغلین من الید العاملة
  1261  1157  1011  1141  436  )القادرون على العمل (البطالون
  92  49  56  65  122   عدد مناصب العمل المستحدثة

  21  9.8  18.1  21.4  9.7  معدل البطالة في الجزائر
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ھ ومؤسساتھ الاقتصادیة العمومیة فیما لعل ما یمیز الاقتصاد الوطني بمختلف قطاعات
یخص التشغیل ھو تكدس الأیدي العاملة التي تزید عن الحاجة الفعلی�ة للتش�غیل ف�ي كثی�ر 
من الوحدات الإنتاجیة نتیج�ة سیاس�ات التعی�ین الخاطئ�ة الت�ي أدت إل�ى زی�ادة العم�ال ف�ي 

ت معین�ة م�ن أماكن لا تحتاج إلیھ�ا وف�ي الوق�ت ذات�ھ إل�ى وج�ود نق�ص خطی�ر ف�ي نوعی�ا
العمال�ة والإط�ارات المتخصص�ة داخ�ل ھ�ذه الوح�دات ب�الرغم م�ن توفرھ�ا ف�ي الاقتص�اد 

  .الوطني وبشكل یفیض عن الحاجة التي یتطلبھا  الاقتصاد الوطني
إن مثل ھذا الاختلال أدى إلى انخفاض في إنتاجیة العمل حیث وصل ھذا الانخف�اض   

، والجدول الموالي یب�ین ھ�ذا 1991و 1984 ما بین سنوات %  -4.4إلى نسبة مقدارھا  
  .الانخفاض في إنتاجیة العمل في بعض فروع القطاع الصناعي

  تطور إنتاجیة العمل في بعض فروع القطاع الصناعي
  .1991و  1984وخلال  1984في سنة 

  1984  الفـروع                   
  د.ج100²بـ

  91ـ84متوسط 
  دج100² بـ

 1991/1984ـ1984
)%(  

  -4.4  72.3  75.6   ع الفروعمجمو
  +0.2  67.4  65.5  المحاجر

  -4.5  92.6  96.7   الصناعات المیكانیكیة والكھربائیة
  +2.8  64.5  62.7  صناعة مواد البناء

  +17.2  92.3  78.7   الصناعات الكیمیائیة والبلاستیكیة
  +29.2  90.7  70.2  الصناعات الزراعیة
  -21.2  51.8  65.8   الصناعات النسیجیة

  -34.0  39.1  59.2  الصناعات الجلدیة والأحذیة
  -22.7  45.0  58.3   الصناعات الخشبیة والورقیة
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ما یلاحظ م�ن ھ�ذه الأرق�ام ال�واردة ف�ي الج�دول، أن إنتاجی�ة العم�ل ل�م تظھ�ر موجب�ة   

وی�ة والص�ناعة الغذائی�ة، ماع�دا ذل�ك ف�ان سوى في فروع مواد البن�اء والص�ناعات الكیما
إنتاجیة العمل سجلت أرقاما سالبة مثلما یظھ�ر ف�ي كام�ل القط�اع الص�ناعي ،خاص�ة ف�ي 

  .فروع النسیج ، الجلود والأحذیة الصناعات المیكانیكیة والكھربائیة ...الخ

  :اختلال ھیكل التبادل الدولي ـ 5
ض�ر اتس�اع نط�اق العج�ز ف�ي م�وازین لقد شھدت فترة الثمانینی�ات وحت�ى الوق�ت الحا

المعاملات التجاری�ة والرأس�مالیة ف�ي می�زان الم�دفوعات، مم�ا أدى إل�ى ت�راكم المدیونی�ة 
، وانخف��اض الق��درة عل��ى 1988ملی��ار دولار أمریك��ي س��نة  26.7الخارجی��ة الت��ي بلغ��ت 

الاقت��راض م��ن الخ��ارج، فض��لا ع��ن انخف��اض الق��درة عل��ى التص��دیر، واتس��اع نط��اق 
كما وقیمة وتنوع�ا حت�ى أص�بحت تظ�م س�لعا ینتجھ�ا الاقتص�اد ال�وطني ویوج�د  الواردات

  . فائض فیھا
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لعل واحد من الأسباب العمیقة لازم�ة الاقتص�اد الجزائ�ري والانكم�اش ال�ذي ع�م ك�ل   
الأنش��طة ف��ي الحی��اة الاقتص��ادیة یكم��ن ف��ي المح��یط الخ��ارجي، خاص��ة إذا م��ا علمن��ا ب��ان 

روق��ات بالدرج��ة الأول��ى. وبالت��الي اث��ر انخف��اض ص��ادرات الجزائ��ر تقتص��ر عل��ى المح
أسعار البترول على المیزان التجاري وبالت�الي می�زان الم�دفوعات. لق�د انخف�ض البرمی�ل 

مم�ا اث�ر  1986دولار س�نة  14.5إل�ى  1985دولار س�نة  28.9الواحد من البترول م�ن 
حی�ث انتقل�ت  على معدلات التبادل الخارجي للجزائر والت�ي م�ا فتئ�ت ت�نخفض باس�تمرار

. والج��دول الت��الي 1993س��نة  54ث��م  1986س��نة  47إل��ى  1984س��نة  100م��ن ال��رقم  
  .یبین لنا تطور القوة الشرائیة الخارجیة للجزائر

  1993ـ  1984تطور القوة الشرائیة الخارجیة للجزائر خلال سنوات 

  المؤشرات
  السنوات

مجم���وع الص���ادرات 
  بملایین الدینارات

حصة البترول م�ن 
   لصادراتا

  100=  1984معدل التبادل 

    1984         63648          97.7           100  
    1986          35161          97.4           47   
    1988         47153          92.2           44  
    1991         232030          94.3           65  
    1993         239713          95.0           54  

The World Bank: Report No 12048 - AL, May 1994, P 8. 
  

لقد اعتقد الكثیر من متخذي القرار في الجزائر بان التغی�رات الت�ي ح�دثت ف�ي أس�عار 
البت��رول وف��ي أس��عار الص��رف م��ع بدای��ة عش��ریة الثمانینی��ات والت��ي ارتبط��ت ب��الحرب 

وأنھ��ا غی��ر طارئ��ة، مم��ا انعك��س ف��ي الإنف��اق ال��لاّ  العراقی��ة الإیرانی��ة دائم��ة ومس��تمرة
اقتص��ادي للم��وارد الاقتص��ادیة والمالی��ة الإض��افیة الت��ي نتج��ت ع��ن الارتف��اع ف��ي أس��عار 
البترول، رغم أن الكثیر من الدراسات والتحالیل لسوق النفط والبت�رول كان�ت تق�ول ب�ان 

. إض�افة إل�ى 1986-1985ھذه الحالة مؤقتة، والتي فعلا بدأت بوادرھ�ا تظھ�ر م�ع س�نة 
ھذا فان أصحاب الق�رار ف�ي الجزائ�ر ل�م یتخ�ذوا أي إج�راء ج�اد للوق�وف أم�ام التغی�رات 
الت��ي ش��ھدھا الاقتص��اد الع��المي وخاص��ة س��وق البت��رول ض��نا م��نھم ب��ان ھ��ذه المرحل��ة 
اس��تثنائیة س��رعان م��ا ت��زول، وبالت��الي اتخ��ذت مواق��ف مض��ادة لإع��ادة جدول��ة دیونھ��ا 

ى تقلیص وارداتھا للحد من العجز في حسابھا الجاري، مما انعك�س الخارجیة، ولجأت إل
في انكماش اقتصادي كبیر ولجوئھا إلى الاقتراض م�ن الخ�ارج بش�كل مس�تمر ومتزای�د. 

      .والجدول الموالي یبین لنا تطور الدیون الخارجیة للجزائر بملاییر الدولارات

  1995و  1980تطور الدیون الخارجیة للجزائر ما بین 

  الدیون الطویلة الأمد  إجمالي الدیون الخارجیة  السنة
1980  19.4  17.0  
1984  15.9  14.2  
1988  26.7  25.1  
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1991  28.6  26.6  
1993  25.7  24.9  
1994  29.4  28.1  
  ـــــ  32.0  1995

   Perspective و جریدة 1997، تصریح لوزیر المالیة ، افریل  La Tribune جریدة
  .13ص  1991،  10عدد 

  
لقد أدى ھذا الوضع إلى تدھور مؤشر الدین الخ�ارجي للجزائ�ر بش�كل مس�تمر خ�لال 

،كم��ا أص��بحت الجزائ��ر مص��درا ھام��ا للتح��ویلات الص��افیة إل��ى  1990 - 1985الفت��رة 
، ش�ھدت خ�دمات 1986البلدان الدائنة، فبینما شھدت الصادرات انخفاضا كبیرا من�ذ ع�ام 

نفس الفترة مم�ا أدى بمؤش�ر خدم�ة ال�دین إل�ى أن  الدین ارتفاعا مستمرا ومحسوسا خلال
كم�ا ارتفع�ت نس�بة ال�دین الخ�ارجي إل�ى  1988ف�ي ع�ام  % 75یرتفع إل�ى م�ا یزی�د ع�ن 

). لق�د 7( 1989ف�ي ع�ام  %57و    %248الصادرات والناتج الوطني إلى ما یزی�د ع�ن 
ارجیة حیث عاجزة على أداء التزاماتھا تجاه الدیون الخ1993وجدت الجزائر نفسھا سنة 

إل�ى   1993ظھرت ضرورة إعادة جدولة دیونھ�ا الخارجی�ة الت�ي ارتفع�ت إل�ى ح�د س�نة 
  .  ملیار دولار أمریكي 25.7

  :اختلال العلاقات السعریة ـ 6
خ��تلالات الت��ي أص��ابت الاقتص��اد ال��وطني یتجل��ى ف��ي اخ��تلال لإلع��ل واح��د م��ن ب��ین ا   

اج، واخ�تلال العلاق�ة ب�ین التك�الیف العلاقات السعریة وتتابعھ�ا ب�ین مختل�ف عوام�ل الإنت�
والأس��عار إل��ى درج��ة اص��بح ال��دعم ال��ذي تقدم��ھ ال��ذي تقدم��ھ الدول��ة لتغطی��ة الاخ��تلال 
السعري بین عوامل الإنتاج وبین سعر ناتج تش�غیل ھ�ذه العوام�ل ع�دیم الت�أثیر والفاعلی�ة 

ع ،مم��ا أدى إلی��ھ ذل��ك م��ن تش��وھات س��عریة متع��ددة الجوان��ب وممت��دة الأث��ر ف��ي الس��ل
والخدمات التي تقدمھا المؤسسات الاقتصادیة للاقتصاد الوطني. فالقرارات الت�ي تتخ�ذھا 
مؤسس��ات القط��اع الع��ام الخاس��رة ع��ادة م��ا تك��ون بعی��دة ع��ن مع��اییر الرش��ادة الاقتص��ادیة  
بقدر ما تكون خاضعة لاعتبارات مصلحیة شخصیة ،وھذا ما یفسر لنا الكم من الخس�ائر 

  .سسات یوما بعد یومالمتزایدة في ھذه المؤ
لق�د تحول��ت الكثی��ر م��ن المؤسس�ات العام��ة إل��ى مص��در نزی�ف لھ��در إمكانی��ات الدول��ة   

وامتص���اص ق���درتھا الاقتص���ادیة ومع���ول ھ���دم ف���ي مق���درتھا الإنتاجی���ة. فالقط���اع الع���ام 
بمؤسساتھ المختلفة ـ باستثناء بعضھا یحقق خسائر كبیرة ومتراكم�ة، تك�اد تل�تھم الف�ائض 

سسات أخرى. ھذا القطاع یعتبر مسئولا إن عجز المیزانیة العامة للدول�ة، الذي تحققھ مؤ
وعن اتجاھھا لفرض ضرائب باھظة، والاقتراض من الداخل والخارج، وبما یلق�ي عبئ�ا 
ضخما على أفراد المجتمع ومؤسساتھ الناجحة، وبالتالي یتحمل الناجحون دائما ض�رائب 

  .تمویل الفاشلون
ئر فشل الإصلاحات المتخذة ابت�داء م�ن بدای�ة الثمانینی�ات الت�ي لقد أثبتت تجربة الجزا  

تم الترویج لھا بعنف، وقد أدت مختلف الإجراءات الجمود والتحجر الاقتصادي، أص�یب 



  المستقبل الاقتصاد الجزائري، الماضي القریب واستشراف
  

  203

الأداء الاقتصادي بأمراض انخفاض الإنتاجیة وازدیاد معدلات الفاقد من عوام�ل الإنت�اج 
دلات الربحی��ة وازدی��اد العج��ز ف��ي وس��اعات العم��ل، واتس��اع نط��اق الخس��ائر وت��دني مع��

میزانی��ة الدول��ة نتیج��ة تموی��ل الخس��ائر وتق��دیم ال��دعم المباش��ر وغی��ر المباش��ر للمؤسس��ات 
العام��ة الخاس��رة ف��ي ظ��ل غی��اب المس��اءلة والرقاب��ة الواعی��ة، انخف��اض الاھتم��ام ب��الجودة 

اج�ات والتطویر في تحسین مستویات الجودة للسلع والخدمات لتص�بح اكث�ر إش�باعا لاحتی
ورغب��ات المس��تھلكین، وانخف��اض ق��درة الدول��ة عل��ى التص��دیر واتس��اع نط��اق العج��ز ف��ي 

  .میزان المدفوعات وازدیاد لجوء الدولة للاقتراض من الخارج

  استشراف المستقبل:  ثانیا

إن الأم��ور المس��تقبلیة تش��مل القری��ب والبعی��د، ولك��ن علین��ا أن نعب��ر القری��ب لنص��ل إل��ى 
اج��ل والمھ��م ف��ي قض��یة المس��تقبل الاقتص��ادي ھ��و إع��ادة الت��وازن البعی��د. إن القری��ب الع

ه الم��الي إل��ى المیزانی��ة العام��ة للدول��ة وتخف��یض حج��م ال��دین الخ��ارجي. وال��ى جان��ب ھ��ذ
المسألة الھامة والملحة فان ھناك أیضا أمور ومس�ائل رئیس�یة لھ�ا اث�ر كبی�ر عل�ى مس�ار 

م�ة والمص�اعب الاقتص�ادیة الت�ي الاقتصاد ال�وطني ومس�تقبلھ. إن الخ�روج م�ن ھ�ذه الأز
تعیشھا الجزائر لیس أمرا سھلا ولكنھ أیضا لیس أمرا مس�تحیلا. ویتطل�ب رؤی�ة متكامل�ة 

  :تبنى علیھا استراتیجیات فعالة تؤكد على الآتي

  :تصحیح العجز المالي الحكومي وترشید سیاسة الإنفاق أـ
لی��ة عل��ى میزانی��ة إن تص��حیح العج��ز الم��الي الحك��ومي یتطل��ب إدخ��ال إص��لاحات ھیك

الدولة في إطار إصلاح اقتصادي ش�امل یھ�دف إل�ى تخف�یض عج�ز المیزانی�ة الن�اتج ع�ن 
المرحل���ة الس���ابقة للتط���ور الاقتص���ادي والاجتم���اعي الت���ي تمی���زت بالت���دخل المباش���ر 
والمتواصل للدولة في مختلف المجالات الاقتصادیة والإنفاق اللاعقلان�ي للم�وارد المالی�ة 

  :ي  وذلك عن طریق إعادة التوازن بین الإیرادات والنفقاتللاقتصاد الوطن
الت�ي  ىـ ضرورة إعادة النظ�ر بش�كل ج�ذري ف�ي عملی�ات الإنف�اق عل�ى المش�اریع الكب�ر

  تلتھم الجزء الأكبر من الدخل الناجم عن الإیرادات البترولیة؛
م ـ وض�ع سیاس�ة فعال�ة ف�ي تحص�یل الض�رائب بنوعیھ�ا المباش�ر والغی�ر مباش�ر والرس�و

  المفروضة على الخدمات التي تقدمھا الدولة وتنفق علیھا من المیزانیة؛
ـ�� إع��ادة النظ��ر ف��ي بع��ض الخ��دمات الاجتماعی��ة الت��ي تق��وم بھ��ا الدول��ة وتنف��ق علیھ��ا م��ن 

  المیزانیة؛
  ـ العمل على تخفیض نسب التضخم؛

لتي ـ إعادة النظر في مخصصات رواتب بعض الشرائح من الموظفین في القطاع العام ا
  تستحوذ على جزء كبیر من مخصصات الرواتب في المیزانیة؛

  .ـ إصلاح حسابات المعاملات الخارجیة
إن إصلاح المنظومة المالیة یجب أن یرتكز على تنظیم سلیم وكلي لجھ�از الض�رائب   

وجعلھ اكثر مرونة لتش�جیع الأنش�طة الاقتص�ادیة وبالخص�وص القطاع�ات الإنتاجی�ة م�ن 
كافی�ة لتغطی�ة النفق�ات العمومی�ة م�ن جھ�ة أخ�رى. م�ن ناحی�ة أخ�رى  جھة وتوفیر أم�وال
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وبالمقاب��ل ھ��اك ض��رورة لتخف��یض النفق��ات العمومی��ة بص��ورة عقلانی��ة م��ع الأخ��ذ بع��ین 
الاعتب��ار الخ��دمات الحكومی��ة الض��روریة والاحتیاج��ات الجماعی��ة، بالإض��افة إل��ى ھ��ذا 

ر. ف��ي ھ��ذا الإط��ار تج��در التخص��یص الس��لیم لم��وارد المیزانی��ة م��ا ب��ي التجھی��ز والتس��یی
الإش��ارة إل��ى ض��رورة إع��ادة ھیكل��ة الجھ��از ال��وظیفي الحك��ومي بم��ا یض��من الإق��لال م��ن 
حجمھ المتضخم وإنتاجیتھ المتدنیة وتكالیفھ الباھظة وھذا قد یعني إلغاء بعض ال�وزارات 
أو الوك��الات أو الإدارات أو ض��م بعض��ھا إل��ى بع��ض. ولا ش��ك أن أي تحج��یم للھیك���ل 

التنظیمي للإدارات والمصالح الحكومیة لابد أن ینطلق م�ن إع�ادة تقی�یم المھ�ام الإداري و
الرئیسیة للقطاع العام وما یتفرع عنھ من مھام خاص�ة ب�الوزارات والمص�الح وال�دواوین 
الحكومیة المختلفة. بكلمة أخرى فان المبادئ الأساسیة لتصحیح العج�ز الم�الي الحك�ومي 

ل��ى إنھ��اء تل�ك السیاس��ات الحكومی��ة القائم��ة عل��ى الت��دخل وترش�ید نفقات��ھ یج��ب أن تق��وم ع
المف��رط الت��ي اتبع��ت ف��ي الماض��ي  وجع��ل م��ن دور الحكوم��ة ت��وفیر الخ��دمات الأساس��یة 

  . الضروریة وتقدیم الدعم الإیجابي للسوق والعمل على إیصال الإعانات إلى مستحقیھا

  :سیاسة الأسعار والمنافسة ب ـ
عط��اء ق��وة دف��ع للإنت��اج والاس��تثمار والقض��اء عل��ى إو  إن تنش��یط الحی��اة الاقتص��ادیة 

الاس�تعمال اللاعقلان�ي ف�ي الم�وارد الاقتص�ادیة، یس�تدعي العم�ل بمب�دأ الأس�عار الحقیقی��ة 
الدالة على الندرة النسبیة للسلع والخدمات وھذا ع�ن طری�ق تخف�یض ب�ل إلغ�اء الإعان�ات 

ج��ة الأول��ى وذل��ك لتخف��یض الحكومی��ة عل��ى أس��عار الس��لع الغذائی��ة والخ��دمات م��ن الدر
النفقات العمومیة في المیزانیة والقضاء على الاستھلاك المف�رط والتب�ذیر م�ن جھ�ة وم�ن 
جھة أخرى لتخفیض عبء دی�ون المؤسس�ات الاقتص�ادیة وجعلھ�ا اكث�ر مردودی�ة وت�رك 

سات تسعیر مرنة وفاعلة في الوقت اخر ضرورة انتھاج سیآالأسعار اكثر حریة. بتعبیر 
یث تحریك عوامل الإنتاج وتوطینھا في المجالات الت�ي تعط�ي لھ�ا اكث�ر عائ�د ذاتھ من ح

وافضل ربحیة ممكنة م�ع القض�اء او التخفی�ف م�ن  احتك�ار الدول�ة للأنش�طة الاقتص�ادیة 
المختلفة وتشجیع سوق المنافسة. وبالخصوص خلق الإط�ار الع�ام لحری�ة حرك�ة رؤوس 

تصادیة، واتخاذ إجراءات عملیة لتغییر ھیكل الأموال وعوامل الإنتاج بین القطاعات الاق
السوق وجعلھا اكث�ر تنافس�یة وھ�ذا ع�ن طری�ق إص�دار تش�ریعات علمی�ة وواقع�ي معدل�ة 
ومحددة لاحتكارات الدولة، وفي نف�س الوق�ت تنش�یط الاس�تثمارات الوطنی�ة الخاص�ة ف�ي 

ال التمیی�ز ش�كأجمیع الأنشطة الاقتصادیة ورفع جمیع الحواجز التي تواجھھا وإلغاء ك�ل 
ب��ین القط��اع العم��ومي والقط��اع الخ��اص م��ع انفت��اح الاقتص��اد ال��وطني أم��ام الاس��تثمار 
الأجنب��ي. م��ن جھ��ة أخ��رى ض��رورة اللامركزی��ة ف��ي اتخ��اذ الق��رارات الخاص��ة بالإنت��اج 
والاستثمار في المؤسسات العمومیة وربطھا بآلیات الس�وق والف�ائض، والتحری�ر الم�نظم 

  .رجیةوالتدریجي للتجارة الخا

ن تنشیط الأسعار وآلیاتھا من شانھ العم�ل عل�ى تص�حیح الھیك�ل الاقتص�ادیة وزی�ادة إ
كفاءة الاستثمار للمؤسسات بحیث تعطي إنتاجا متزایدا م�ن حی�ث الك�م والج�ودة والقیم�ة. 
وبالتالي إعطاء المؤسسات قدرة عالیة على المنافسة في الأسواق المحلیة والدولیة، ومن 

عل��ى ق��وى الس��وق عل��ى نح��و م��نظم وواقع��ي ی��ؤدي إل��ى حس��ن توجی��ھ  ث��م ف��ان الاعتم��اد



  المستقبل الاقتصاد الجزائري، الماضي القریب واستشراف
  

  205

الم��وارد الاقتص��ادیة ف��ي إط��ار ص��یاغة واعی��ة للأھ��داف، واختی��ار واختب��ار جی��د لف��رص 
الاس��تثمار المتاح��ة ف��ي المجتم��ع. وھ��ذا م��ا ی��ؤدي بالتأكی��د إل��ى اتس��اع نط��اق مس��اھمة 

ول، خاص��ة دخ��ول المؤسس��ات الاقتص��ادیة ف��ي زی��ادة رفاھی��ة المجتم��ع وتحس��ین ال��دخ
  .العاملین وزیادة الصادرات والحد من الواردات

  :حجم القطاع العام وھیكلھ الإداري ج ـ
إن الأزم��ة المتع��ددة الجوان��ب الت��ي تعیش��ھا الجزائ��ر ھ��ي ف��ي الأس��اس نتیج��ة لس��وء 
التسییر في مختلف المجالات والأنشطة الاقتصادیة والاجتماعی�ة. وبالت�الي ف�ان الخ�روج 

عیة لا ی���تم إلاّ بإیج���اد آلی���ات أط���ر جدی���دة تس���مح للاقتص���اد وال���وطني م���ن ھ���ذه الوض���
وللمؤسسات العمومیة بحل أزمتھا التي انعكست على عج�ز مس�تمر ف�ي میزانی�ة الدول�ة، 
زیادة في الكتلة النقدی�ة ب�دون مقاب�ل، بطال�ة جامح�ة مس�ت ك�ل ش�رائح المجتم�ع ، ون�درة 

الأم�ر أن ھ�ذا الواق�ع ل�م یب�دأ فج�أة، وإلاّ  متزایدة في الموارد والس�لع والخ�دمات. وحقیق�ة
لانتھ��ى فج��أة كم��ا ب��دأ. لق��د ب��دأ ھ��ذا الواق��ع من��ذ بدای��ة عق��د الثمانین��ات، من��ذ ظھ��ور تل��ك 
التغیرات العشوائیة والتي روج لھا وبكل عنف بھدف تحقیق غد افض�ل. ولك�ن ھ�دا الغ�د 

یم�ة ظف�ر بمزی�د م�ن طال واتسع  مداه وبدلا من أن یظفر المجتم�ع بالحری�ة والحی�اة الكر
القی��ود والفق��ر وس��اد ت��دني الإنت��اج وانخفض��ت الإنتاجی��ة  وتس��یدت الش��للیة و المحس��وبیة 
وتج��ارة النف��وذ، وس��اد الجھ��ل والجھ��لاء. وف��ي إط��ار ھ��ذا س��اد ج��و م��ن ال��رفض للواق��ع 
الاقتص���ادي والاجتم���اعي ودار الح���وار ح���ول ض���رورة إیج���اد وس���یلة وأداة ص���حیحة 

 لال�ھ یس�تعید الاقتص�اد ال�وطني حیویت�ھ وفاعلیت�ھ ع�ن طری�قخ للإصلاح الاقتصادي من
  .إحیاء روح المبادرة الفردیة والمنافسة بین قوى الإنتاج والفعل في الاقتصاد الوطني

إن تصور مفھوم الخوصصة یجب أن یكون أوس�ع م�ن مج�رد تغیی�ر الملكی�ة ، لتعب�ر   
ي إدارة وتس��ییر مؤسس��ات ع��ن اتج��اه متكام��ل للالت��زام بتطبی��ق ق��وانین الس��وق وآلیات��ھ ف��

القطاع العام  بطریقة تكفل لھا العمل لزیادة الإنتاجیة ورف�ع مع�دلات الأداء الاقتص�ادي، 
  :وھذا عن طریق

ـ�� تص��ویب الھیاك��ل الفنی��ة وذل��ك بت��وفیر المع��دات الإنتاجی��ة والخب��رات الفنی��ة والمھ��ارات 
ءة وذل�ك ف�ي ظ�ل س�یادة نت�اج الس�لع والخ�دمات بكف�الإالإداریة والق�وى البش�ریة المدرب�ة 

  منافسة حقیقیة محلیا ودولیا؛
ـ تصویب الھیاكل الاقتصادیة ، أي إعادة ھیكلة مؤسسات القطاع العام اقتص�ادیا لتص�بح 
قادرة على تحقیق عائد مناسب من خلال تفاعل عوامل الإنتاج المتاحة للمؤسسة في ظل 

  نظام تشغیل اقتصادي؛
لتص��بح ھیاك��ل متوازن��ة وفاعل��ة لتحقی��ق الربحی��ة  ـ�� تص��ویب الھیاك��ل المالی��ة للمؤسس��ات

والسیولة وذل�ك ف�ي إط�ار م�ن الفاعلی�ة المتنامی�ة الت�ي تعم�ق الإحس�اس بض�رورة تحقی�ق 
  .الرشادة الاقتصادیة في حسن استخدام ما ھو متاح لدیھا من موارد وإمكانیات

وبالت��الي ف��ان قب��ول الافت��راض ب��ان الخوصص��ة ت��تم ف��ي إط��ار توج��ھ متكام��ل م��ن 
یمك��ن أن تك��ون ھ��دفا أو  لإص��لاحات، یترت��ب علی��ھ القب��ول ب��ان سیاس��ات الخوصص��ة لاا

غایة في حد ذاتھا بل أنھا إح�دى الوس�ائل والأدوات لتحقی�ق ھ�دف الإص�لاح الاقتص�ادي 
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  .والمتمثل في رفع الكفاءة الإنتاجیة وزیادة معدلات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
لخوصصة والتقلی�ل م�ن احتك�ار القط�اع الع�ام للفعالی�ات من جھة أخرى فان قبولنا لمبدأ ا

الاقتصادیة فانھ من الض�روري أن یظ�ل ھن�اك تواج�د للقط�اع الع�ام، تواج�د للحمای�ة م�ن 
مخاطر الاحتكار ولتحقیق الفاعلیة الدینامیكیة الم�ؤثرة ف�ي الأنش�طة الاقتص�ادیة. فوج�ود 

یمك�ن أن  فالخوصص�ة لا .قطاع عام قادر على التأثیر أمر ضروري لنج�اح الخوصص�ة
نم�ا تحج�یم احتك�اره  وتطھی�ره م�ن الفس�اد إتفھم على أنھا القض�اء عل�ى القط�اع الع�ام ، و

والجرائم الاقتصادیة وبالتالي ف�ان ت�دخل الدول�ة أم�ر حتم�ي لتحقی�ق الت�وازن الاقتص�ادي 
والاجتماعي ولمنع الاحتكار والمحافظة عل�ى حق�وق الأف�راد وض�مان الح�دود ال�دنیا م�ن 

  .دخل الذي یمنع وقوع الجرائمال
م��ن جھ��ة أخ��رى فلق��د انخف��ض الإنف��اق الحك��ومي الی��وم وبش��كل كبی��ر وذل��ك بس��بب 
انخفاض عائدات البترول بشكل كبیر وتقلص بذلك حجم الكثیر من الخ�دمات والمش�اریع 
العامة. و من ناحیة أخرى تطورت خدمات القطاع الخاص وشملت ج�زءا م�ن الخ�دمات 

رة ف��ي ی��وم م��ن الأی��ام إلا ع��ن طری��ق المص��الح الحكومی��ة مث��ل النق��ل الت��ي ل��م تك��ن مت��وف
والص��حة والتوزی��ع وف��ي غیرھ��ا م��ن الخ��دمات. لك��ن رغ��م انخف��اض النفق��ات والخ��دمات 
الحكومی��ة، وزی��ادة خ��دمات القط��اع الخ��اص، إلاّ أن حج��م الجھ��از الحك��ومي والمص��الح 

ل. ل��ذلك ف��ان إع��ادة تنظ��یم داری��ین ل��م ی��نخفض بالمقاب��إالإقلیمی��ة والمحلی��ة م��ن م��وظفین و
نم��ا داء المھ��ام الموكل��ة ل��ھ بمس��توى جی��د دولآالقط��اع الحك��ومي وھیكلت��ھ لیص��بح كافی��ا 

إسراف في حجم الجھاز الحكومي أو موظفیھ یعتب�ر م�ن الأم�ور المھم�ة وبالت�الي س�وف 
 یكون لھ اثر فعال على ترشید الإنف�اق الحك�ومي وزی�ادة فعالیت�ھ الإنتاجی�ة، وھ�ذا بالت�الي

  .سوف ینعكس على كفاءة القطاع العام في أداء مھامھ الاقتصادیة والاجتماعیة

   الخاتمـة

ص�لاحات الھیكلی�ة الت�ي مس�ت الاقتص�اد ال�وطني م�ع بدای�ة لإان المتتبع للتح�ولات وا
ھداف المتوخاة منھ�ا لتص�حیح لأنھا لم تحقق اأالثمانینات وحتى الوقت الحاضر، یلاحظ ب

لإنتاج والاستھلاك، والقضاء على العج�ز الحك�ومي ق�ي المیزانی�ة الاختلال الھیكلي بین ا
خیرا تصویب ھیك�ل التب�ادل أالعامة وتحسین علاقات العمل وظروف التشغیل المتخلفة و

  .زمة شكلا ومضمونالأالدولي والتي صبغت الاقتصاد الوطني با
م�را أس زمة والمصاعب الاقتصادیة الت�ي تعیش�ھا الجزائ�ر ل�یلأان الخروج من ھذه ا

سھلا و لیس بالأمر المستحیل أیضا، ویتطلب رؤی�ة متكامل�ة علمی�ة وعملی�ة تبن�ى علیھ�ا 
  :استراتیجیات فعالة تؤكد على

عادة الت�وازن إصلاحات ھیكلیة على میزانیة الدولة، وذلك عن طریق إدخال إـ ضرورة 
  یرادات والنفقات؛لإبین ا

قتص�ادیة ق�درة عالی�ة عل�ى المنافس�ة ف�ي عطاء المؤسس�ات الاإسعار وآلیاتھا ولأـ تنشیط ا
  سواق، وذلك لتحسین توجیھ الموارد الاقتصادیة؛لأ
صلاح الاقتصادي الذي بوحیھ یستعید الاقتص�اد ال�وطني لإداة صحیحة لآیجاد وسیلة وإـ 

نت�اج ف�ي لإحیاء روح المبادرة الفردیة والمنافسة بین ق�وى اإحیویتھ وفاعلیتھ عن طریق 
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دارة وتس��ییر مؤسس��ات إوذل��ك بتطبی��ق ق��وانین الس��وق وآلیات��ھ ف��ي  الاقتص��اد ال��وطني،
ط�ار مفھ�وم للخوصص�ة إالقطاع العام لتصویب الھیاكل الفنی�ة والاقتص�ادیة والمالی�ة ف�ي 

  .وسع من مجرد تغییر الملكیةأیكون 
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