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  أزمة الإدارة التربویة في الجزائر

  

  ملخص
لقد سعت الجزائر منذ عدة سنوات للبحث عن إس�تراتیجیة جدی�دة م�ن أج�ل   

ة م��ع التح��دیات الت��ي یف��متك الاجتماعی��ةتط��ویر التربی��ة و دف��ع عجل��ة التنمی��ة 
تفرضھا العولمة. و لن یتحق�ق ھ�ذا الھ�دف إلا إذا واجھ�ت بك�ل عقلانی�ة إح�دى 

یص��ة و المعق��دة الت��ي تعیش��ھا أغلبی��ة البل��دان العربی��ة، ألا وھ��ي المش��كلات العو
  التربویة. مشكلة الإدارة

   
  
  

مكانة الإدارة في إستراتیجیات التطور للنظام  -1
  التربوي 

ع��ن إس��تراتیجیة من��ذ س��نین عدی��دة  الجزائ��ر تبح��ث
ة و ـجدیدة لتطویر التربیة بھدف رفع التحدیات الحالی�

  . الاجتماعيالتكیف مع التطور 
) ف����ي UNESCOو لق����د حاول����ت " الیونس����كو " (

الس����بعینات وض����ع إس����تراتیجیة دولی����ة للتربی����ة ف����ي 
) Apprendre à êtreتقریرھ���ا " تعل���م أن تك���ون " (

ة و ـو التربی�ـأبرزت فیھ العناصر الت�ي ت�ؤدي إل�ى نم�
م���ن أھ���م العناص���ر المتض���منة ف���ي ھ���ذا التقری���ر ھ���و 

ة. و  ـالتربی�� ة ع��نـالاعت��راف بأھمی��ة الإدارة المسؤول��
ب���دلا م���ن اعتبارھ���ا عنص���را أساس���یا للإس���تراتیجیة 
المقترح����ة فق����د اھ����تم بھ����ا كوس����یلة و م����نھج مطب����ق 
لإس��تعمال ھ��ذه الإس��تراتیجیة فق��ط. إن ھ��ذه المقارب��ة 

تقدما معتبرا ف�ي  أحرزتموجھة للدول المتقدمة التي 
  میدان التطور الإداري و استطاعت أن ترسم قواعد 

ن����ة نس����بیا س����محت لھ����ا القی����ام إداری����ة حدیث����ة و متی
بإص�����لاحات وإدخ�����ال تحس�����ینات عل�����ى المس�����توى 
البی��داغوجي، لك��ن الوض��ع یختل��ف بالنس��بة للجزائ��ر 

  وباقي الدول النامیة. 
إن الأس���الیب الإداری���ة المطبق���ة ف���ي الجزائ���ر لا 
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Résumé 

Depuis plusieurs années, 
l'Algérie cherche une nouvelle 
stratégie pour le développement de 
l’éducation afin de mieux  relever 
les défis de notre époque et de 
s’adapter à l’évolution sociale. Que 
cette stratégie procède d’une 
approche inductive des faits ou 
résulte des spéculations et des 
discutions théoriques, elle ne peut 
manquer d'être confrontée à l’un 
des problèmes éducatifs les plus 
graves qui se posent aux pays  
arabes: le problème de 
l’administration de l'éducation.   
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ات الماض�ي القری�ب و ـم التخلص م�ن مخلف�المبذولة لإصلاح الإدارة التربویة وذلك لعد 
  لعدم تمكن الجزائر من  بناء إدارة عصریة.

ویتطلب حل ھذه الإشكالیة تغییر الطریقة التقلیدیة بوضع إستراتیجیة ش�املة ل�لإدارة،   
 الاص��طلاحي الاخ��تلافبإع��ادة النظ��ر ف��ي التس��ییر الإداري العم��ومي و الترب��وي. وإن 

" یكم��ن ف��ي  التخل��ف)، و" Développement)، و" النم��و " (Progrèsلمفھ��وم " التق��دم " (
  فعالیة الإدارة العمومیة أو التربویة.
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لم تكن الأولویة الناتجة عن الإص�لاح الإداري أو ع�ن تجدی�د ب�رامج النظ�ام الترب�وي 
ل��ى المنظوم��ة التربوی��ة ف��ي الجزائ��ر  نتیج��ة ل��وعي المس��ؤولین الإداری��ین ال��ذي س��یطر ع

  التنظیمیة و الإداریة أزمة شملت ثلاثة مظاھر مترابطة: سلوكا تھمبرمتھا، بل أفرزت 
السیاس�����یة  الاتجاھ�����ات) ت�����أخر النس�����ق أو النظ�����ام الإداري بالنس�����بة للتط�����ور و  أ  

  البیداغوجیة المعلن عنھا أو المعمول  بھا.و
حالی�ة للعل�م و التكنولوجی�ا و التس�ییر ع�ن التی�ارات ال ابتعد) إن ھذا النسق الإداري ب  

  تطبیق نتائج ھذه النظریات لحل ھذه الإشكالیة. قادر علىوأصبح غیر 
) ع���دم ق���درة الإدارة أو عجزھ���ا عل����ى ترقی���ة التط���ور البی���داغوجي المتوق����ع أو ج  

  الثالثة. الألفیةالضروري لمواجھة 

  غوجیةالحدیثة للسیاسة البیدا للاتجاھاتتأخر الإدارة بالنسبة  -3

المنظم�ة ق�د بلغ�ت مرحل�ة الفعالی�ة  الإداری�ة الت�ي  نالتقدم ف�ي ھ�ذا الس�یاق یعن�ي أ إن
 اع أو أكث�ر، و تنظیمھ�ا وـتسمح لھـا بتجنید مواردھا البشریة، المادی�ة و العلمی�ة ف�ي قط�

اج المس��تثمرة و ـعوام��ل الإنت�� وجـالمنت��ا، و ذل��ك بطریق��ة یف��وق ـتوجیھھ��ا نح��و أھدافھ��
قیم��ة مض��افة ین��تج عنھ��ا حرك��ة مس��تمرة للمنظم��ة بمع��دل  عل��ى الموظف��ة حت��ى نتحص��ل

تجنید التنظیم و  عملیةیطابق أھدافھا و طموحاتھا. وما دام التغیر الأساسي لا یتدخل في 
و لا تبل��غ محط��ة إق��لاع  ببط��يءس��تنمو  أنھ��ا  توجی��ھ م��وارده  تبق��ـى الإدارة س��تاتیكیة أو

لترب�وي أدخ�ل تجدی�دا عل�ى الإدارة إذ التربیة المتقدمة عبر التاریخ. إن النمو أو التغیی�ر ا
. فالمدرس�ة الت�ي ظھ�رت ف�ي البدای�ة عص�رنةتحولت م�ن نم�ط تقلی�دي إل�ى نم�وذج أكث�ر 

إدارة جدیدة تحل محل التطبیقات التقلیدی�ة كتعل�یم الأطف�ال ف�ي  أدخلتكثورة بیداغوجیة، 
لدول�ة، التربی�ة ع�ن الكنیس�ـة أص�بحت م�ن مھ�ام ا انفصلتالمنزل و في الشارع. وعندما 

 إدارتھا، تنظیمھا  فتغیرت  قوانینھا في حل مش�اكلھا. ھ�ذا م�ا أدى  بال�دول المتقدم�ة إل�ى
بإصلاحات جذریة في منظوماتھا التربوی�ة ف�أفرزت نوع�ا جدی�دا م�ن التربی�ة مبنی�ا  القیام

جدی���دة تش���مل التربی���ة المدرس���یة و التربوی���ة خ���ارج  مب���ادئعل���ى التكنولوجی���ا و عل���ى 
على ك�ل مظ�اھر الإدارة العمومی�ة و التربوی�ة. إذ تس�عى ھ�ذه ال�دول مؤسسات التكوین و

من خلال ھذا التقدم وھذا النمو إلى بناء دولة قائمة على تسییر إداري علم�ي مت�ین. فك�ل 
  تقدم في مجال التربیة ھو أساسا تقدم للإدارة التربویة المسؤولة.
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ھ�ـذه  الاعتب�ارأن تأخ�ذ بع�ین كل إستراتیجیة عقلانیة متعبة ف�ي تط�ویر التربی�ة  و على  
القاع��دة و إعطاءھ��ا الأولوی��ة لتط��ویر الإدارة التربوی��ة المس��ؤولة. ویج��ب الإش��ارة إل��ى 
التغیی���رات الت���ي ط���رأت عل���ى التربی���ة و السیاس���ة البیداغوجی���ة والت���ي رافقتھ���ا بع���ض 

ل التحسینات في الإدارة التربویة بن�اء عل�ى المح�اولات الت�ي أقیم�ت لإع�ادة تنظ�یم الھیاك�
الإداری��ة ل��وزارة التربی��ة. كإع��ادة  توزی��ع المس��ؤولیات و الكف��اءات، و تجزئ��ة المرات��ب 
الإداری��ة، مراجع��ة بع��ض الق��وانین، الق��رارات و المراس��یم التربوی��ة، تخفی��ف ال��روتین، 
التوجھ نحو اللامركزی�ة، ت�أمین مش�اركة الط�لاب و المختص�ین و الأولی�اء، و الب�دء ف�ي 

ن��اھج للعم��ل و كقواع��د لأخ��ذ الق��رارات. غی��ر أن��ھ یج��ب تص��ور التخط��یط و البح��ث كم
ل نق��اش جی��د و ـا ھ��ذا مح��ـن حت��ى یومن��ـة ل��م تك��ـة الإدارة التربوی��ـالإش��ـارة أن إشكالی��

مس���ؤول، و ال���دلیل عل���ى ذل���ك فمازال���ت الإدارة التربوی���ة تح���تفظ بخصائص���ھا الفلس���فیة 
ة الإنس�انیة و مع�اییر ): المدلولات و الوظائف ، الھیكلة، العلاقات، الفعالی�بیروقراطیتھا(

  السلوك.
أم��ا بالنس��بة لفلس��فتھا و م��دلولاتھا و وظائفھ��ا، ف��لا زال��ت ھ��ذه الإدارة تعتب��ر كنش��اط 

المعلم���ین و عام���ة الن��اس فھ���ي فلس��فتھا معزول���ة ع���ن  استش��ارةیم��ارس عمودی���ا  دون 
 ی�زال لاالأعمال التقنیة، و أین ال�دور یتمث�ل ف�ي إص�دار الأوام�ر و ال�تحكم ف�ي الس�لطة. 

م ـعلى الجانب البیروقراطي و المیكانیكي لمھمتھم أكثر من اعتمادھ یرتكزونون الإداری
ن فن الإدارة و التوجی�ھ، و عل�ى ـون بالتفاصیل أكثر مـري، فھم یھتمـر البشـعلى العنص

  تطبیق و تنفیذ القوانین أكثر من قیامھم بالمبادرات، وإدخال التحسینات و التعدیلات.
" الإدارة الدیمقراطی��ة " و  مـاس��ـبابات ـالمب��ذول إلا أن الخط�� بالجھ��د الاعت��رافرغ��م 

المب��ادرة الفردی���ة "تبق���ى مج���رد  ش���عارات غامض��ة و غی���ر ص���ریحة، و مفرخ���ة م���ن "
  .)1(محتواھا الحقیقي لعدم ترجمتھا على أرض الواقع

للھیاك�ل و مرك�ز  معالجتھ�اإن الإدارة التربویة تقوم على نفس القواعد الموروثة عند 
رغم المحاولات الرامیة إلى إصلاحھا و إعادة تنظیمھ�ا: تكم�ن الس�لطة الحقیقی�ة  الاھتمام

بنی��ات المركزی��ة الإداری��ة ھ��ي الوحی��دة الت��ي لھ��ا الق��درة عل��ى تخط��یط -ف��ي أعل��ى الھ��رم 
ر و الق�وانین ـالمناشی� إص�دارلى ـن و ع�ـرد المستخدمیـف و طـات، و توظیـراتیجیـالإست

ر وعل�ى م�دراء الم�دارس تطبی�ق الق�رارات الإداری�ة، و إعطاء التوجیھ�ات و أخ�ذ الت�دابی
  أو التصرف بمبادرات شخصیة.  الاختیاردون حریة 

فالتمییز التقلیدي ب�ین المس�ائل الإداری�ة ب�المعنى الحرف�ي م�ن جھ�ة ( الأم�ور المالی�ة، 
... الخ )، و من جھة أخرى المس�ائل المحترف�ة  الامتحاناتالعلاوات، التحویلات، تنظیم 

نیة ( تحریر الأھداف، إدراك البیانات البیداغوجی�ة الجدی�دة ، تھیئ�ة الب�رامج، زی�ادة أو الف
عدد المعلمین) لا تزال قائمة إلى یومنا ھذا. و لم یتم إدخال طرق جدیدة مثـل: التخطیط، 

ة ل��ھ ( المكتب��ات، ـالتابع�� الأقس��امالبح��ث، الإع��لام و المراج��ع البیداغوجی��ة، الإحص��اء و 
رة مھمشة و ثانوی�ة، و ل�م یك�ن لھ�ا إلا ت�أثیرات ـ) بل بقیت ھذه الأخی جتماعیةالا الأقسام

محدودة. كذلك الحال بالنسبة لظھور أھمیة العلاقة بین التعل�یم و الحی�اة، و ب�ین المدرس�ة 
و الجماعات. رغم أھمیتھا لم تؤخذ أیة تدابیر تطبیقیة لمعالج�ة ھ�ذا المطل�ب الجدی�د الت�ي 

  فرضتھ التربیة الحدیثة.
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و  إنطوائی�ةھا ـل�ـ زالت السلطات المسؤولة عن التربی�ة و الإدارة التربوی�ة ف�ي مجملا
لم ت�ول أي اھتم�ام للإمكانی�ات الواس�عة المتاح�ة لھ�ا خ�ارج التعل�یم الترب�وي و بالت�الي ل�م 
تستفد منھا تماما. وأكثر من ذلك فإن الإدارة التربویة عموما ارتكزت مما أثر سلبا عل�ى 

العلمی��ة فك��ان لھ��ذا أث��ر س��لبي عل��ى  المب��ادئكث��ر وأھمل��ت المع��ارف و الأحك��ام الفردی��ة أ
ف��ي أخ��ذ الق��رارات و بالت��الي ثق��ل حرك��ة النظ��ام  ءإل��ى ال��بط أدىو التنس��یق و  الاتص��ال

التربوي. یضاف إلى كل ھذا نقص كبی�ر للمس�تخدمین الم�ؤھلین و ال�ذین یمثل�ون القاع�دة 
ططات المستعملة في التربی�ة ھ�ي أھ�م خط�وة لكل بنیة إداریة. لم نسمع إلا حدیثا أن المخ

عملیة طبقت لتحسین الإدارة التربویة و تزوید التعلیم بإداریین ذوي كف�اءة لتلبی�ة الحاج�ة 
  الماسة إلیھم.

 ما قبلتعود أغلب الطرق و الإمكانات و الأدوات الإداریة إلى مرحلة ما قبل العلم و 
  ة الجماعیة.التكنولوجیا، و إلى الحقبة التي تسبق التربی

و یمكنن��ا ملاحظ��ة ذل��ك ف��ي الطریق��ة التقلیدی��ة ف��ي العملی��ات المالی��ة و المص��اریف، ف��ي 
و الإمتحان��ات، ف��ي  الاتص��الالمعطی��ات البیداغوجی��ة و الإداری��ة، ف��ي ط��رق  اس��تعمال

  التقنیات المستعملة لتنفیذ و مراقبة المشاریع.
ی�ا الط�رق القدیم�ة و البالی�ة تعد المناھج الجدیدة ك�التخطیط و البح�ث مھمل�ة ض�من بقا

القدیمة و تقضي على قوة التجدید على مس�توى الفعالی�ة  الاتجاھاتتكرس  أنھاالتي یبدو 
البشریة. أن تطور التربیة في الجزائر صاحبھ تزاید في عدد العاملین الإداری�ین غی�ر أن 

غوجی��ة و ذل��ك ھ��ذا التض��خم ل��م ی��ؤثر حقیق��ة عل��ى الفعالی��ة الإداری��ة و عل��ى الفعالی��ة البیدا
  لثلاثة أسباب:

 البنی���ات) المی���ل إل���ى تزای���د كم���ي أن���تج تض���خم ف���ي م���وظفي الإدارة وخلخ���ل ت���وازن  أ
التربویة، و أدى إلى ارتفاع غیر مبرر للمصاریف الإداری�ة ف�ي المیزانی�ات المخصص�ة 

  للتربیة.
  ) تحویل المعلمین الفاشلین إلى مراكز إداریة. ب
  ستلزم تحضیر و تكوین لائق .) لا تعتبر الإدارة كمھنة ت ج

إن الفاعلی��ة البش��ریة ھ��ي رھ��ن الق��یم الت��ي یتطلب��ھ الس��لوك الإداري وبن��اء عل��ى ھ��ذه   
العلاق��ة فالمق��اییس ل��ـم تتغی��ر رغ��م التغی��رات الت��ي ط��رأت عل��ى التربی��ة و عل��ى الإدارة 

، التربوی���ة ف���ي الع���الم المتق���دم. ف���الإدارة م���ا زال���ت رھین���ة الإحك���ام الفردی���ة، العش���وائیة
المعارض��ة، ض��یق الأفك��ار الس��لطویة و المواق��ف الس��لبیة الت��ي م��ن المف��روض أن تك��ون 

  الإدارة خالیة منھا.

  عن العلم و التكنولوجیا الإداریة  انفصالھاالإدارة و  -4

ة و تأخرھ���ا كعل���م و ـة لا تتب���ع تط���ورات التربی���ـا ب���أن الإدارة التربوی���ـر جلی���ــ���یظھ
البیروقراطی�ة المتبع�ة . و الوج�ھ الث�اني للأزم�ة تكنولوجیا ھو ملاحظ أكثر في الأسالیب 

م�ن ھ�ذه التط�ورات المختلف�ة م�ن نظری�ات و  الاس�تفادةالإداریة التربویة ھو عجزھا من 
ك��أدوات للتكنولوجی��ا الإداری��ة لص��الح تطورھ��ا ال��ذاتي.  و ق��د  اس��تعمالھانم��اذج حدیث��ة و 

علم التس�ییر و المح�اولات إلى یومنا ھذا نشأة  20و بدایة القرن  19عرف أواخر القرن 
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المبذولـة لتأسیسھا على قواعد و دراسات و بحوث علمیة ، و لق�د اس�تطاعت ھ�ذه ال�دول 
فھم طبیعة الإدارة و مدى أثرھا على تطور التسییر في العدید من المیادین و خاصة ف�ي 

ذل���ك بوض���ع ك���ل الإداری���ین و خاص���ة الم���واطنین  اس���تلزممی���دان الإدارة التربوی���ة. و 
اسیین و الإطارات في مناصب ھامة لكي یتلاءموا مع التجدیدات  و یستلھموا منھ�ا. السی

لا لش���يء إلا لأنھ���م مؤمن���ون ب���أن الإدارة الحقیقی���ة ھ���ي تل���ك الت���ي تس���تمد س���لطتھا م���ن 
وضعیتھا أو من الصلاحیات المخولة لھا من طرف القانون أو المراس�یم. ب�ل ذھب�وا إل�ى 

لنظری��ات الخاص��ة ب��العلوم االأخی��رة ، فم��ع تط��ور أبع��د م��ن ذل��ك، خ��لال ھ��ذه العش��ریة 
ال�دول المتقدم�ـة، ترتك�ز أكث�ر عل�ى التقنی�ات و أص�بحت الإدارة ف�ي الإداریة و التسییر، 

المناھج الإداریة، و ب�دأ عل�م التس�ییر یت�رك مكان�ھ لتكنولوجی�ا إداری�ة مؤسس�ة عل�ى فك�ر 
س��د ف��ي الط��رق الجدی��دة الت��ي تس��اعد إمبریق��ي و عل��ى تحلی��ل موض��وعي و منظ��ـم، مج

الإداري على أخذ ق�رارات ص�ارمة و إعط�اء توجیھ�ات عقلانی�ة و ك�ذلك عل�ى التص�ور 
الجیدة و الممكنة للم�وارد و عل�ى تطبی�ق المخطط�ات  ادةـالاستفل، على ـة المستقبـبإحاط

ورة بدقة و فعالیة بالرجوع في حالات عدیدة إلى وسائل مفیدة تمنحھ�ا التكنولوجی�ا المتط�
  و العقول الإلكترونیة.

و ب��النظر إل��ى ال��دور الھ��ام الت��ي تلعب��ھ المعلوماتی��ة ف��ي التكنولوجی��ا الإداری��ة الحدیث��ة 
منھ�ا  الاس�تفادةوضعت من�اھج جدی�دة للبح�ث عنھ�ا و تجمیعھ�ا و معالجتھ�ا و تخزینھ�ا و 

أنظم��ة متط��ورة و معطی��ات جوھری��ة للبیان��ات الص��غرى، والعناص��ر الحیوی��ة  باس��تعمال
  تكنولوجیا الإداریة و الأدوات التي ھي من خصائص الإدارة الحدیثة.لل

یبدو لنا واضحا من خلال التطورات التي أحدثھا العلم والتكنولوجیا في مجال الإدارة 
التربویة أن الجزائر لازالت عاجزة ع�ن تأس�یس بنی�ة ھ�ذه الإدارة و تحض�یر أدواتھ�ا، و 

  تخلفھا. ما یؤكدھذا 
سیاستھا و إصلاحاتھا التربویة ق�د أھمل�ت أھمی�ة ھ�ذا الجان�ب و ل�م تبدو الجزائر في  

تس��فر مخططاتھ��ا لض��مان تك��وین متخرجیھ��ا بأع��داد كافی��ة م��ن حی��ث الكی��ف، و ل��م تنش��أ 
معاھ�د بیداغوجی�ة أو ج�ذوع متخصص�ة (ف�روع) ف�ي الإدارة والتكنولوجی�ا الإداری�ة إل��ى 

  یومنا ھذا.

  التطور التربوي عدم فعالیة و قدرة الإدارة في تحضیر  -5

إن واقع الإدارة التربویة في الجزائر ل�م یك�ن مح�ل دراس�ة جدی�ة وش�املة حت�ى الآن، 
غیر أن المعاینة الیومیة لواقعھا ومخرجاتھ الس�لبیة یجعلن�ا نص�رح بأنھ�ا تع�یش أزم�ة أو 
أنھا في الطریق إلیھا لأنھا لازال�ت تتب�ع نموذج�ا تقلی�دیا ماض�یا دون التفكی�ر ف�ي التكی�ف 

  التغییر ودون الأخذ في الحسبان الإمكانیات المتاحة والمتطلبات المستقبلیة.مع 
ولتوضیح التحدیات المستقبلیة یمكن التطرق إلى بع�ض الأرق�ام الت�ي تثب�ت م�ن جھ�ة 

س�نة ف�ي المج�ال الترب�وي و م�ن جھ�ة ثانی�ة تأكی�د  37المجھودات التي بذلتھا الدولة من�ذ 
اع . و العمل الذي یبق�ى تحدی�ده ھ�و عل�ى ك�ل ح�ال مدى الصعوبات التي تواجھ ھذا القط

  ).2من الجزء الذي أنجز إلى ھذا الیوم ( اتساعاأكثر أھمیة و أكثر 
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  )1جدول رقم (
  )3( 1995 - 1962تطور أعداد التلامیذ و الطلبة المتمدرسین من  

  %  الجامعي  %  الثانوي  %  المتوسط  %  الابتدائي  السنوات

62-63  777.636  36,37  39.790  28,6  5323  26,93  -  -  
72-73  2.206.89

3  
38,74  272.345  31,40  53.799  26,70  -  -  

82-83  3.241.92
4  

42,41  1.001.42
0  

40,8  279.299  38,84  90.145  32,9  

92-93  4.436.36
5  

45,34  1.558.04
6  

42,96  747.152  47,92  243.397  39,5  

94-95  4.548.82
5  

45,86  1.651.51
0  

44,06  82.059  45,90  287.430  -  

  
یبین لنا الجدول السابق المجھودات الجبارة التي كرستھا الدولة من أجل تم�درس ك�ل 

وصل عدد المدرسین ( كل الفئات المتكونین في  1998فئات الشعب الجزائري ففي سنة 
¼ ة ملای��ین و نص��ف أي ـأو الجامعی��ة) سبع� ةـالابتدائی��ة ـالمؤسس�ات التربوی��ة الجزائری�

و ما یقارب النصف ملیون طالب جامعي. تتوزع فئتي  المجتمع  بین الأساسي و الثانوي
أس���تاذ و  477.000مؤسس���ة، و یش���رف علیھم���ا   200.000الأساس���ي والث���انوي عل���ى

)، و بتخص��یص غ��لاف م��الي ترتف��ع 4م��ن الوظی��ف العم��ومي ( % 48م��درس، یمثل��ون 
م�ن میزانی�ة  % 11.08) أي 1963ملیون دینار ( 322نسبتھ تقریبا كل سنة: بعدما كان 

 1998. أم�ا ف�ي س�نة %17,39)، أي 1997ملی�ار دین�ار س�نة ( 111لدولة، لیصل إل�ى ا
م��ن ال��دخل ال��وطني الخ��ام. أم��ا  % 26ملی��ار، أي  124فتض��اعف ھ��ذا الع��دد لیص��ل إل��ى 

تع��دیلات خاص��ة بالبح�ث العلم��ي و الت��ي رغ��م  1999بالنس�بة للجامع��ة فلق��د أدخل�ت س��نة 
البح��ث العلم��ي إذا م��ا ق��ورن بالس��نوات  قلتھ��ا إلا أنھ��ا تعتب��ر قف��زة نوعی��ة خاص��ة ف��ي

  الماضیة.
ورغم اھتمام الدولة المتزاید بعمال التربیة والتعلیم فإن النظ�ام الترب�وي لازال یع�یش 
مشاكل متعددة و مختلفة و معقدة من أھمھا الرسوب المدرسي و الإھ�دار ال�ذین یعكس�ان 

  ع في مدارسنا.بحق عدم تكیف الطفل الجزائري مع النظام البیداغوجي المتب

  )2جدول رقم (
  )6(الإھدار المدرسي

  الإھدار المدرسي  السنوات

1986  80.000  
1994-1995  610.000  
1997  500.000  
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ھذه الفئة من الأطفال فئة اجتماعیة ش�بھ أمی�ة تض�اف إل�ى مجم�وع الأمی�ین  اعتباریمكن 
فعل��ى مس��توى  م��ن المجتم��ع الكل��ي.¼ الموج��ودین ف��ي الجزائ��ر و ال��ذي یمثل��ون تقریب��ا 

 % 5و  % 23إل�ى  20قسنطینة مثلا یصل الإھدار المدرسي على مستوى الأساسي من 
  على المستوى الثانوي.

  )3جدول رقم (
  )7(عدد الأمیین في الجزائر

  الكلي  %  إ %  ذ  %  المجموع الكلي    عدد الأمیین  السنوات

1971  1735.7
15  

2.021.23
0  

4656.715  58,20  87,4  73,85  

1985  2.159.0
00  

3.853.00
0  

6.012.20
0  

37,07  63,1  50,40  

1997  -  4.000.00
0  

-  -  -  -  

  
ل و التأم�ل میین بطریق�ة مذھل�ة یس�تدعي التس�اؤیلاحظ من ھذا الجدول تزاید عدد الأ

  من قبل المسؤولین المعنیین بھذا القطاع التربوي؟
  تربویة فھي:المفسرة للفشل التربوي أو السیاسة ال الأخرىأما بالنسبة لعناصر 

  الخلط بین تعمیم التعلیم و دیمقراطیة التعلیم -6

ض��رورة إخ�راج المجتم��ع الجزائ��ري م��ن ظلوم��ات  الاس��تقلاللون بع��د وؤأدرك المس�  
ن و ـكوی��ـة و التـؤون التربی��ـن بش��ـة إل��ى ن��ور العل��م. وك��ان لزام��ا عل��ى المھتمی��ـالأمی��

ب�التكوین الكیف�ي. غی�ر  والاھتم�امالمسؤولین تغییر سیاسة التعمیم إلى دیمقراطی�ة التعل�یم 
أن عدم تقییـم نظام التربوي بكیفی�ة علمی�ة و موض�وعیة و ش�املة لك�ل الأط�راف الفاعل�ة 

  فیھ أفرز النتائج التالیة: 
ف��ي  98.530ف��ي الط��ور الأول، و  153.419) نق��ص ف��ي تك��وین الأس��اتذة و ع��ددھم  أ

الأول�ى م�ن الأساس�ي ). و ف�ي الأط�وار 1993-1992في الثانوي ( 45.442المتوسط و 
ف�ي الط�ور  % 36حاص�لین عل�ى ش�ھادة البكالوری�ا، و المن المعلم�ین غی�ر  % 85ھناك 

  یعملون بالثانوي. من الأساتذة الحاصلین على شھادة البكالوریا % 97الثالث و 
قاعة   40.000إلى ذلك وجود عجز یقدر بـ ةفاضإ، % 220القاعات  استغلال) یتعدى ب

  )8(.الاستثمار) سنة من 12( للتدریس و ھذا ما یمثل
 1980) قامت الوزارة بإدخال تعدیلات على البرامج التي ك�ان معم�ول بھ�ا من�ذ س�نة  ج

  .94-93و طبقت ھذه البرامج المعدلة خلال السنة الدراسیة 
  نستخلص مما سبق ذكره و إضافة إلى عوامل أخرى:

  عدد المعلمین سیتضاعف لیصل إلى نسب عالیة جدا.-1  
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  ة رفع مستوى التعلیم كیفیا.ضرور-2  
ي لا یق�وم فق�ط عل�ى المحت�وى، الط�رق، و الأدوات و ـف�ـنتنبأ أیضا أن التعلیم الكی -3  

للتلمی���ذ بھ���دف  الاجتم���اعيالأھ���داف البیداغوجی���ة ب���ل یتس���ع لیش���مل المح���یط و الإط���ار 
عل��ى المجتم��ع و  حـة أن تنفت��ـح للتربی��ـة المباش��ـرة لتحس��ینھ. و ھ��ذا م��ا یسم��ـالمساھم��

تھ وتتفاعل معھ في علاقة شاملـة. و لن یتأتى ھذا إلا بتكیف المدرسة مع الواقع و متطلبا
ف�ي  إس�ھامھاا و ـات الأخرى لتلبي رغبات المجتمع و مساعدتھ�ـاعـفتح علاقات مع القط

  بناء مجتمع الغد.
أن تط���ور التربی���ة  ف���ي العش���ریة القادم���ة ف���ي الجزائ���ر یس���تعدي مرحل���ة إدخ���ال -4  

ي حقب��ة الحداث��ة و التجدی��د الت��ي أعل��ن عنھ��ا  المس��ؤولون ف��ي ھ��ذا التحس��ینات  لل��دخول ف��
یتحق�ق، ویرج�ع ذل�ك إل�ى م�ا ذكرن�اه  القطاع. و لكن ما نتمناه في می�دان التربی�ة غالب�ا لا

سالفـا من جھة، و إلى عدم تطبیق الإدارة الجزائریة الحالیة لنم�اذج التس�ییر الحدیث�ة م�ن 
  جھة أخرى. 

  إلى استراتیجیة تطور الإدارة التربویةمن نظرة شاملة للأزمة  -7

لا تعم�ل ف�ي  حقیق�ة أخ�رى ل�لإدارة التربوی�ة، وھ�ي أنھ�ا الاعتب�ارأخذ بعین ن أنلا بد 
ة بص�فة عام�ة. و ی�الإدار عن باقي الھیاكل و المنظم�ات  عزلمب موجودة لیستو  فراغ 

ھ�ا ع�ن أن تتھم لوحدھا في فشل النظام الترب�وي و ف�ي عجزعلیھ فإنھ مـن غیر المعقول 
بمفھوم�ھ الواس�ع.  لاجتم�اعياتحقیق النمو أو على الأقل في المساھمة الفاعل�ة ف�ي النم�و 

بل یمكن القول أن من أھم العناصر الفاعلة في فشل المنظومة التربویة یكمن في التسییر 
الإدارة التربویة تعتبر جزءا ھاما أو نظام�ا تحتی�ا للنظ�ام " السیاس�ي  بأنالإداري،  علما 

ال��ذي یح�یط بھ��ا ب��ل یتع��داھا، و یتمث��ل ھ��ذا الت��أثیر ف��ي    Politico - éducatifري "الإدا
  " بوجھ عام. الاقتصادي الاجتماعيالنظام " 

فمن البدیھي أن جزءا أو نظاما تحتیا یستمد خصائصھ و قوتھ و دینامیكیتھ م�ن الك�ل  
إبعادھ��ا و لا یمك��ن  ال��ذي ینتم��ي إلی��ھ، و لھ��ذا الس��بب ف��إن أزم��ة الإدارة التربوی��ة لا تأخ��ذ

 -النظ��ر إلیھ��ا  مس��تقبلیا إلا إذا وض��عت ف��ي إط��ار النظ��ام العم��ومي و النظ��ام السیاس��ي 
 بانعكاس�ات"، و التي تأتي إدارت�ھ Socio-politico-éducatif "  الاقتصادي -  الاجتماعي

م و أی�دیولوجیات  ـو بنیات الحك�م، و جماع�ات ض�غط، و قی� لوانب التالیة: میوـتمس الج
  ربط بین ھذین النظامین في البلدان النامیة و منھا الجزائر. ت

و نتاج�ا ل��ذلك ف��إن ك�ل الإس��تراتیجیات العقلانی��ة الھادف�ة إل��ى تط��ویر الإدارة التربوی��ة  
 Politico-administratif"الإداري "  -اسي ـوثیق��ا  بتط��ور النظ��ام " السی�� ارتباط��ات��رتبط 

. كما نلاحظ فإن الإدارة Socio-économique "" الاقتصادي - الاجتماعيبكل النظام " و
 -التي تعریفھا لیس مح�ل دراس�تنا  -التربویة ھي نتاج ھذه العوامل الداخلیة و الخارجیة 

رغ��م ذل��ك یمكنن��ا الإش��ارة إل��ى إس��تراتیجیة التط��ور الإداري ال��ذي لع��ب دورا ف��ي إدخ��ال 
الإس�تراتیجیة " ل�م یظھ�ر إلا  الحداثة في النظم التربویة في العالم المتق�دم. إن مص�طلح "

بمفھوم�ھ الص�حیح ف�ي المج�ال  اس�تعمالھحدیثا في " قاموس التربیة " في الجزائر. و أن 
  التربوي یستدعي:
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ض��رورة إعط��اء أولوی��ة الإص��لاح الإداري ف��ي ب��رامج التط��ویر الترب��وي، لأن م��ا  -1
لتربوی�ة، الت�ي تس�تلزم   بالأنظم�ة ا الاھتم�امالتربیة عن الإدارة و  استغناءیلاحظ حالیا ھو 

  تموینا مالیا من طرف الدولة.
لا یجب أن یكون الإصلاح الإداري في عزلة عن النظام العالمي الذي ھو جزء منھ،  -2

  یخص الإدارة و البنیات التحتیة العامة للدولة.
ن متخصص��ین ف��ي می��دان الإدارة التربوی��ة و ـة و تكوی��ـبالعناص��ر البشری�� امـالاھتم�� -3

  ن المنظور المیكانیكي للإدارة .ع الابتعاد
بھا أكث�ر م�ن الحاض�ر بمعن�ى آخ�ر، ك�ل  الاھتمام ضرورة بناء تصورات مستقبلیة و -4

المتعلقة بسیر النظام التربوي، أكثر من نظرتھا  الآنیةالمجھودات كانت موجھة للمشاكل 
أو المس�تمرة إلى المستقبل أو إلى تھیئة التربیة حسب مف�اھیم جدی�دة مث�ل التربی�ة الدائم�ة 

  التي تعانق مختلف أوجھ الحیاة و الأنظمة التعلیمیة المفتوحة ... الخ .
لقد أعتمد الإصلاح الإداري سابقا في تحضیر القوانین أو المراسیم الھادفة إلى تغییر  -5

أو تحس�ین النظ�ام الترب�وي، و قلیل�ة ھ��ي كان�ت محاول�ة التخط�یط للإص�لاح الإداري ف��ي 
  طبیق مخططاتھ.مراحلھ السابقة و ت

مع��اكس یس��عى إل�ى تغیی��ر ج��ذري للوض��عیة  اتج�اهیتض�ح لن��ا مم��ا س�بق ذك��ره وج��ود 
الإداریـة للتربیة في الجزائر، مع ضرورة  إیجاد و تعری�ف إس�تراتیجیة لتط�ویر التربی�ة 

بأھمی��ة  الاعت��رافو ھ��و الإط��ار ال��ذي س��یلعب الإص��لاح الإداري ال��دور الأس��اس فی��ھ و 
بھ�دف   خماس�يیة الجدی�دة للإص�لاح الإداري، ووض�ع مخط�ط التخطیط ف�ي الإس�تراتیج

وضع نھایة للتخل�ف الإداري وجع�ل إدارة الغ�د أكث�ر تكیف�ا م�ع جزئی�ات النظ�ام الترب�وي 
  الحالي. 

  

 المراجـع

1- Mohammed A.  El Ghannam, La crise de l’administration dans les pays arabes, 
Revue Trimestrielle de l’Education, Vol VII, N° 1, 1977, p. 113. 

2- Alberto Gutierrez  Renon, Problème de décentralisation de  l’administration de 
l'éducation, . Revue Trimestrielle de l’Education, Perspectives, UNESCO, 1979, 
p. 88. 

3- Remaoun, In revue Réflexion, Ed.  CASBAH, Mars 1998, p. 29. 
4- Ministère de l’Education Nationale, In Journal EL-WATTAN, 02 Juin 1998, p. 

13. 
5- Source: Ministère de l’Enseignement Supérieur . 
6- * Source: Statistique Juillet / Sept. 1986. 

* Mostefa Haddad, In revue Réflexion, Ed.  CASBAH, Mars 1998. 
* Journal EL-WATAN,  1998. 

7- * Annuaire statistique, Juillet / Sept. 1986. 
* Source: Ministère de la Famille.  

8- Conférence régionale sur l’éducation, In journal  LIBERTE, 9 Mai 1998, p. 7. 

 



  أوقاسي لونیس
  

  30

 

  


