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  البیئة العمرانیة بین التخطیط والواقع
  الأبعاد التخطیطیة والتحدیات الاجتماعیة

  
  

  ملخص
  البیئة العمرانیة في المدینة بالجزائر تبدو متدنیة ومفرغة من  

قیمھ���ا الإنس���انیة المبرمج���ة م���ن قب���ل لإش���باع حاج���ات المس���تعمل 
ن تتغیر وتتحول مع مرور الزم…النفسیة والاجتماعیة والمعماریة

نظرا للتحولات التي یعرفھا المجتمع في دورة نموه، وتتوفر عل�ى 
طاقات تجعل دینامیكیتھا مس�تمرة مم�ا یجع�ل  ال�تحكم ف�ي حركتھ�ا 

  وتوجیھھا أمر صعب، رغم المحاولات التي یقوم بھا
  المختصون في المدینة لتحقیق ذلك من حین لآخر، وتدفعنا ھذه 

  العمراني للتساؤلات عن:الوضعیة التي آلت إلیھا حالة المجال 
من المسئول عن ھذه الحركی�ة ف�ي البیئ�ة العمرانی�ة؟ وم�ا ھ�ي   

العوام��ل الت��ي توج��ھ ھ��ذه الحرك��ة؟ ولم��اذا ھ��ذه اللامب��الاة وت��دني 
المج��ال العمران��ي؟ وم��ا ھ��و دور الف��اعلین ف��ي المدین��ة نح��و ھ��ذا 

  المجال والبیئة عموما ؟ 
جتماعی��ة م��ن نط��رح ف��ي ھ��ذا الموض��وع المش��كلة م��ن زاوی��ة ا  

خ��لال تش��ابك الأدوار الاجتماعی��ة والمس��ئولیة الفردی��ة والجماعی��ة 
لمختل���ف الف���اعلین نح���و البیئ���ة العمرانی���ة، ونبح���ث ف���ي المش���اكل 
الحقیقیة التي تدفع الإنسان بمختلف مراتبھ وأدواره الاجتماعی�ة أن 
یسلك سلوكا س�لبیا إزاء مجال�ھ العمران�ي عل�ى الخص�وص والبیئ�ة 

   وما.العمرانیة عم
  

  
  

  تنج المدینة  الجزائریة  من تلك التقلبـات التي
عرفتھ��ا المدین��ة العربی��ة الإس��لامیة، عل��ى م��دار 
التاریخ، فاستوعبت ك�ل المتغی�رات الت�ي أث�رت عل�ى 
ھ���ذا المجتم���ع، وحاول���ت أن تتكی���ف م���ع الظ���روف 
السیاسیة و الاقتص�ادیة وم�ا ن�تج عنھ�ا م�ن متغی�رات 

  ثقافیة واجتماعیة...
د ورثت إرث�ا كبی�را عب�ر تل�ك الفت�رة الطویل�ة ولق   

الت���ي عرفھ���ا المج���ال الم���دیني ف���ي الجزائ���ر من���ذ 
الحض��ارات الأول��ى، حت��ى فت��رة الاح��تلال الفرنس��ي 
الت��ي ك��ان لھ���ا الأث��ر الواض��ح ف���ي توجی��ھ المدین���ة  
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Résumé  

L’environnement urbain en 
Algérie semble délaissé, dégradé et 
dépourvu de ses qualités humaines 
tracées auparavant en vue de 
satisfaire les besoins de l’utilisateur,  
besoins d’ordre psychologique, 
social, architectural, etc.  

L’environnement urbain 
demeure transformable, changeable 
à travers le temps. Vu les 
transformations et les mutations que 
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ات وھ��ي الی��وم تنم��و وتتط��ور بس��رعة نظ��را للتغی��ر
الت��ي یش��ھدھا مجتمعن��ا عل��ى كاف��ة الأص��عدة وعل��ى 
الخص���وص النظ���ام السیاس���ي والاقتص���ادي الل���ذین 
أف���رزا وم���ا زالا یف���رزان تغی���رات اجتماعی���ة لھ���ا 
مض���اعفات عل���ى البیئ���ة العمرانی���ة وخاص���ة عل���ى 
مجال المدینة المتوسطة؛ والسؤال ال�ذي یج�ب علین�ا 
أن نطرح�ھ عل��ى أنفس��نا كمعم�اریین ومختص��ین ف��ي 

یط الم��دن أو تس��ییرھا ھ��و: م��اذا نع��رف ع��ن تخط��
البیئ���ة عموم���ا وعل���ى البیئ���ة العمرانی���ة ف���ي م���دننا 
خصوص���ا؟ و م����ا ھ����ي المھ���ارات الت����ي نحتاجھ����ا 
وباستطاعتنا أن نقدمھا للبیئة حتى نرفع من نوعیتھا 
وم��ن عطائھ���ا الفیزی���ائي والنفس���ي الاجتم���اعي ف���ي 

عل��ى –إط��ار المفھ��وم الحض��اري الش��امل لمجتمعن��ا 
  ؟-مناطقھ الثقافیةتنوع 

نعتقد أن معالجة الموضوع اعتم�ادا عل�ى م�ا یل�ي   
  تمكننا من الفھم الدقیق لھذه البیئة وھي: 

رصید البیئة وتراكم التجارب السابقة في  -1
  إنتاج المجال المدیني 

ل����یس م����ن المبالغ����ة إذا قلن����ا أن ط����ول الفت����رة 
  الاستعماریة فـي الجزائـر، تركت  بصمـات

مج��ال العمران��ي قیاس��ـا بم��ـا  قبلھ��ا، ك��ان لھ��ا الأث��ر الواض��ح ف��ي تكثی��ف واض��حة عل��ى ال
الھج��رة للمراك��ز الحض��ریة باعتبارھ��ا ب��ؤر ج��ذب تحض��ى بھیاك��ل ص��حیة واجتماعی��ة 
وحض�ریة، وال�نقص الف�ادح ف��ي الإی�واء نتیج�ة التھ�دیم والتخری��ب ال�ذي لح�ق ك�ل جھ��ات 

جلاھ���ا الفرنس���یون وطابعھ���ا ال���وطن إب���ان الث���ورة التحریری���ة، والم���ادة الس���كنیة الت���ي أ
اللاجزائري بالمعنى الثق�افي الاجتم�اعي، وغی�اب الھیاك�ل الاقتص�ادیة والإداری�ة الكافی�ة 
مما زاد في تعقید مشكلات المدینة ف�ي ھ�ذه المرحل�ة، خصوص�ا وأن الھیئ�ات المعنی�ة ل�م 

  تكن حاضرة بقوة آنذاك (الھیئات المختصة في میدان التعمیر والبناء).
الس��بعینات ص��درت مجموع��ة م��ن الق��رارات المتض��منة للتقس��یم ال��ولائي  م��ع بدای��ة  

الجدی��د، وق��انون الاحتیاط��ات العقاری��ة، وإث��راء النص��وص التنظیمی��ة للعم��ران، ونش��ر 
النصوص الخاصة بالعمران التطبیقي: استحداث المناطق الحضریة والص�ناعیة كوس�یلة 

لزراعیة حیث تظھر صورة أخرى للتحكم في النمو العمراني، وكذا تطبیق الإصلاحات ا
للعم��ران الریف��ي الجزائ��ري تتمث��ل ف��ي الق��رى الاش��تراكیة الت��ي عرف��ت الن��ور من��ذ بدای��ة 
السبعینات، والتي تستھدف تحولا نوعیا للإنسان وترقیتھ اجتماعیا واقتصادیا، كم�ا نش�یر 

ر، وذل�ك أیضا إلى بدایة التوجھ الحقیقي لطرح مشكلة السكن، التي بدأت آثار حدتھا تظھ
  ).1) (73-1970خلال المخطط الرباعي الأول (

connaît la société, il possède des 
potentialités qui le rendent toujours 
dynamique Cependant, il est difficile 
de maîtriser son mouvement ou de 
l’orienter, malgré les différentes 
interventions des spécialistes sur le 
terrain. 
 Cette situation nous incite à nous 
demander: qui est le responsable de 
ces transformations de l’espace 
urbain? Quels sont les facteurs qui 
orientent son mouvement? Pourquoi 
cette dégradation et ce délaissement 
de l’espace urbain? Quel est le rôle 
des différents acteurs envers cet 
espace et l’environnement urbain en 
général?  
 La présente intervention pose le 
problème d'un  point de  vue  social, 
du chevauchement des rôles sociaux, 
des responsabilités individuelle et 
collective vis-à-vis de 
l’environnement urbain. Elle 
contribuera à déterminer les vrais 
problèmes qui poussent l’homme 
dans ses différents rôles dans la 
société à se comporter négativement 
avec son espace urbain et son 
environnement en général. 
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ولم تحض سیاسة السكن في الجزائر باھتمام الدولة الحقیقي، إلا مع نھای�ة الس�بعینات   
حیث أصبحت مساھمة الجماعات المحلیة في میدان المشاریع والمتابعة والإعانة تكتس�ي 

یس�ي ال�ذي یعتب�ر المرج�ع أھمیة كب�رى، وین�درج ذل�ك ف�ي إط�ار المخط�ط العمران�ي الرئ
الحقیق��ي لنم��و وتوس��ع المج��ال الم��دیني، والعملی��ات المتعلق��ة بتحس��ین الأنس��جة العمرانی��ة 

  الموجودة، والتحكم في تنظیم المدینة.
إن ع��دم ق��درة الدول��ة عل��ى ح��ل المش��كلة وح��دھا، أفض��ى لإش��راك الم��واطنین بص��فة   

تخفیف م�ن ح�دة الأزم�ة، فعم�دت فردیة أو جماعیة للمساھمة في بناء المسكن، ومن ثم ال
حینئذ لتذلیل العقبات والسبل الإداری�ة والمالی�ة ع�ن طری�ق الق�روض بص�نادیق الاحتی�اط 
والإعانات البلدیة، التي تتمثل في ش�ق وتنظ�یم ط�رق التجزیئ�ات البلدی�ة وش�بكاتھا، وبی�ع 

م�ن الأراضي بأثمان رمزیة وتسلیم رخص البن�اء، فض�لا ع�ن س�بیلین آخ�رین للاس�تفادة 
  ).2مسكن جماعي عن طریق الترقیة العقاریة أو التنازل عن أملاك الدولة (

إن بروز أزمة السكن بحدة في ھ�ذه الآون�ة، والت�ي تجل�ت ف�ي الاخ�تلال المس�جل ب�ین   
الع��رض والطل��ب قیاس��ا بمع��دل النم��و ال��دیمغرافي وحج��م الأس��رة، دف��ع الھیئ��ات المعنی��ة 

  اعتمُد فیھ أساسا على:للاھتمام أكثر بقطاع التعمیر والبناء 
وضع برامج ھامة لإنجاز السكن، مسایرة لنمو المجتمع الجزائري وتطوره (خلال  -  

  والثاني).المخطط الخماسي الأول 
وض��ع سیاس��ة ناجع��ة لل��تحكم ف��ي النم��و العمران��ي، للاس��تجابة للوض��عیة القائم��ة،  -  

المواطن في المی�دان، وم�ن  وإیجـاد حلول ملائمة للأزمة التي تعرفھا البلاد ویعاني منھا
ثم اتخذت وسائل وطرق كفیل�ة بتحقی�ق الأھ�داف المرج�وة ف�ي آج�ال ج�د مح�دودة، بعی�دا 
عن العراقیل الإداریة والتقنیة، واعتمد في ذلك على البن�اء المص�نع الج�اھز المك�ون م�ن 
ع��ـدة طواب��ق، ذو ال��نمط الموح��د، وق��د رأت فی��ھ الجزائ��ر الح��ل الس��ریع لمش��كل ال��نقص 

یر في مادة السكن الذي تعاني منھ البلاد، وبالتالي بني ھذا النوع من المس�اكن، عل�ى الكب
نم��ط واح��د ف��ي ج��ل أنح��اء ال��وطن، س��واءا ك��ان ذل��ك ف��ي الجزائ��ر عل��ى س��واحل البح��ر 
المتوسط، أو في تمنراست في أعماق الصحراء، دون مراعاة للمعطیات المناخیة وم�واد 

  ).3مالھا، أو مراعاة النوعیة ورغبات السكان (البناء والتكالیف، أو صلاحیة استع
) من إنجازات ھذه البرامج السكنیة عل�ى أرض بیض�اء 4( %80ولقد تجلت أكثر من   

وزراعیة، نراھا توسعات عمرانیة لمناطق معمرة دون بحث دقیق، ولا مراعاة للجی�وب 
ن�ة داخلھ�ا، رغ�م الموجودة  داخل الأنسجة العمرانی�ة، أو محاول�ة لتكثی�ف الفراغ�ات المبی

أن ذل�ك ق�د مض�ى تح�ت أع�ین الھیئ�ات المختص�ة وبواس�طة الأدوات العمرانی�ة المعتم��دة 
  رسمیا والتي تتمثل في:

): ال����ذي یح����دد المن����اطق الحض����ریة(المحیط P.U.Dالمخط����ط العمران����ي الرئیس����ي (  
د الحضـري) المزمع تھیئتھا أو تعمیرھا، لضمان التحكم في توسع المدینة وتوجیھھ، ولقـ

تضمن صورتین معماریتین من شأنھما تحقیق مجال عمران�ي م�نظم، والإس�ھام ف�ي دف�ع 
دینامیكی��ـة المدین��ـة وتطویرھ��ـا ف��ـي بع��ـدیھا: الزمان��ـي والمكان��ـي وھم��ا: منطق��ة الس��كن 

  ).lotissementالتجـزئـة (و )،Zone d’habitat urbaine nouvelleالحضري الحدیث (
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حقیقھ�ا تتمث�ل خاص�ة ف�ي ع�دم ع�زل ھ�ذه المن�اطق ولقد سطرت ل�ذلك أھ�داف یج�ب ت  
الحدیثة، وضرورة تزویدھا بالمرافق الضروریة للسكن والوظائف المناس�بة ل�ھ، وإدم�اج 
الأحیاء الجدی�دة معماری�ا واجتماعی�ا، وعلی�ھ ف�إن المنطق�ة الحض�ریة الحدیث�ة ملزم�ة ب�أن 

ة، م�ن المراف�ق والمنش�اتَ تأخذ بعین الاعتبار النقص المتواجد في الأحیاء السكنیة القدیم
القاعدیة، لتجنب الضغط المتوقع خاصة في می�ـدان التم�ـدرس، والص�حة والت�زود بالم�اء 

)5.(  
م��ع بدای��ة الثمانین��ات(المخطط الخماس��ي الأول)، تب��رز الص��ورة  العمرانی��ة الثانی��ة   

د، (التجزئة) لتف�رض نفس�ھا بق�وة، عل�ى المج�ال الم�دیني، س�یما ف�ي الجھ�ة الش�مالیة لل�بلا
فتس��اھم ف��ي تعمی��ق الھ��وة الت��ي نراھ��ا الی��وم ف��ي م��دننا، عل��ى ش��كل فسیفس��ائیة عمرانی��ة 
ومعماریـة تظھر ھنا وھناك، دون أي انسجام مع المنطقة الحضریة الأصل، إذ لا تعـدو 
مجرد تنظیم شطرنجي للمحلات الس�كنیة ب�اختلاف أش�كال س�كناتھا وم�واد بنائھ�ا... دون 

خاص��ة منھ��ا الممارس��ات الیومی��ة للم��واطن عل��ى مس��توى مراع��اة لاعتب��ارات أخ��رى، 
  المجال الخارجي، باعتباره مكملا للداخلي ومحل نشاط أجزاء كبیرة من المدینة.

ویلاحظ التوجھ نحو المناطق الداخلیة للبلاد، لضمان توزیع أفض�ل للطاق�ات البش�ریة   
الت��ي تعیش��ھا خ��لال المخط��ط الخماس��ي الث��اني، والتخفی��ف م��ن ح��دة الخ��دمات الحض��ریة 

الم��دن الش��مالیة الكب��رى، بإیج��اد ب��ؤر ج��ذب عل��ى مس��توى الھض��اب العلی��ا والجن���وب 
الجزائ��ري، ووض��ع ح��د للتوس��عات العمرانی��ة، الت��ي التھم��ت أراض شاس��عة، م��ع ت��دارك 

  ).6(بعض النقائص التي ظھرت میدانیا 
نی���ة غی���ر أن ذل���ك ت���رجم می���دانیا ب���نفس الخط���ط والوس���ائل التقنی���ة والأش���كال العمرا  

والمعماری��ة الت��ي لا تخ��رج ع��ن الإط��ار المص��نع الج��اھز للعم��ارة، بعی��دا ع��ن الظ��روف 
الجھویة والمیزات المناخیة والاجتماعیة والثقافیة على الخصوص، كما ھ�و الح�ال بم�دن 

  الجنوب التي أضحت وكأنھا مدن ساحلیة لولا موقعھا الجغرافي في القطر. 
نت�ائج نعتق�د أنھ�ا مھدم�ة للبیئ�ة العمرانی�ة عل�ى  ومن الطبیعي أن تنج�ر ع�ن ھ�ذه السیاس�ة

  الخصوص والبیئة بصفة عامة نذكر منھا ما یلي: 

  على المستوى الفیزیائي-1-1  

التوس��ع العمران��ي غی��ر المت��وازن المتمث��ل ف��ي ظھ��ور ھ��ذه التعمی��رات عل��ى مح��یط -   
ث�ة أح�دثت المدینة، أو على أرض فلاحیة، حیث العملیات الكبرى للمن�اطق الس�كنیة الحدی

ف���ي ش���مال ال���بلاد (قس���نطینة، وھ���ران، س���كیكدة...)، واقتطع���ت الأراض���ي المخصص���ة 
للتجزئ��ة، عل��ى مس��توى الأقط��اب الكب��رى الحض��ریة، م��ن أخص��ب الأراض��ي الفلاحی��ة 

  (سھول متیجة مثلا).
الاس�تھلاك المف�رط ل��لأرض، وتل�ك الفسیفس��ائیة ف�ي إنج�از مجموع��ات س�كنیة ل��نفس -  

رب في أش�كالھا وبع�ض الخص�ائص المعماری�ة، رغ�م الدراس�ة المنطقة الحضریة، تتضا
الموحدة للمنطقة ككل من قبل الھیئات المعنیة، حیث شكلت مدنا جدی�دة بمح�اذاة الأنس�جة 
العمرانیة الموجودة دون مراعاة لأي إدماج معماري وعمراني أو وظیفي أو تطور لنمو 
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لأنس�جة العمرانی�ة غی�ر المراقب�ة ف�ي المدینة مستقبلا، بینما أخذت التجزئ�ة اتجاھ�ا یش�بھ ا
    مظھرھا العمراني.   

لم تحض ھ�ذه الص�ور العمرانی�ة الحدیث�ة بتحقی�ق الھ�دف المس�طر لھ�ا، وھ�و الس�كن -  
المدمج في المدینة بكل أبعاد الإدماج، حیث تب�دو معزول�ة وكأنھ�ا أحی�اء المراق�د، متدنی�ة 

اخ الحض��ري الملائ��م داخلھ��ا، البیئ��ة الخارجی��ة الت��ي ك��ان م��ن المف��روض أن ت��وفر المن��
  باعتبارھا تلعب دورا ھاما في تحریك المدینة.

نشیر إلى أن ھذه الحركیة ف�ي التعمی�ر ل�م تك�ن متبوع�ة بفعالی�ة، بالوس�ائل الأخ�رى  -  
المكمل��ة للمش��روع، كالمراقب��ة الجدی��ة، وت��وفیر م��واد البن��اء اللازم��ة ف��ي وقتھ��ا، وخل��ق 

ز وكھرب��اء، والص��رف الص��حي، س��یما عل��ى ش��بكات التم��وین الض��روریة م��ن م��اء وغ��ا
مستوى المجالات الخارجیة، وكذلك عدم أخذ عام�ل الوق�ت ف�ي الحس�بان، إذ یلع�ب دورا 
في تغییر الكثیر من المعطیات(الأسعار والأجور خاصة) مما ی�ؤثر عل�ى الس�یر الحقیق�ي 

  للمشروع.
ي للمجتمع على تن�وع إن غیاب الكفاءة الجزائریة التي تحمل البعد الثقافي الاجتماع -  

مناطقھ الثقافیة عن المساھمة في إحداث مثل ھذه الحركی�ة ف�ي تعمی�ر المدین�ة الجزائری�ة 
إض��افة إل��ى نم��وذج تكوینھ��ا عل��ى مس��توى الب��رامج المعتم��دة ف��ي مختل��ف الاختصاص��ات 
المعنیة (الم�دارس المعماری�ة خاص�ة)، س�مح للإط�ارات الأجنبی�ة بط�رح أفكارھ�ا بكام�ل 

بر عن حاجات مجتمعات مختلفة ع�ن متطلب�ات مجتمعن�ا الجزائ�ري مم�ا زاد الحریة، لتع
في عدم تفاعل المستعملین مع الصور العمرانیة المنتج�ة وم�ن ث�م ت�داعیات مختلف�ة عل�ى 

  المستوى الاجتماعي والمعماري في جل مدننا. 
ت القطیعة بین صانعي الأنماط العمرانی�ة والأش�كال المعماری�ة، ف�ي مكات�ب الدراس�ا-  

والدوائر المخطط�ة، ومتطلب�ات الش�رائح الت�ي ستس�تعمل المج�ال مس�تقبلا، حی�ث یلاح�ظ 
غیاب النظرة العلمیة الشاملة التي تعتم�د الدراس�ات المیدانی�ة، وتأخ�ذ المعطی�ات المس�تقاة 

  من ذلك بجدیة، لتجسیدھا واقعا یقبلھ المجتمع.

  على المستوى الاجتماعي-1-2  

التكیف مع المجال الجدید وعدم قدرة ھ�ذا المج�ال عل�ى  إن عدم تمكن المستعملین من  
تحقیق التفاعل معھم، أقصى الان�دماج ف�ي الحی�اة الحض�ریة الجماعی�ة للمس�تعملین زی�ادة 
علـى الثمن الاجتماعي الب�اھظ ال�ذي یدفع�ھ المجتم�ع م�ن تراج�ع للق�یم واس�تفحال للنزع�ة 

المستعملین في كثیر من الأحی�ان إل�ى الفردیة واللامبالاة إزاء المجال العمراني مما یدفع 
ھج��ران أحی��ائھم أو من��اطق س��كناھم إل��ى أنح��اء أخ��رى م��ن المدین��ة، وم��ن الطبیع��ي أن 

  ).  7ینعكس ذلك سلبا على البیئة العمرانیة بشكل عام (
  الأدوات العمرانیة في السیاسة الجدیدة للعمران-1-3  

نظ��را لنم��و المجتم��ع المط��رد أم��ام ھ��ذه التح��دیات الت��ي یعرفھ��ا المج��ال العمران��ي    
والتغی��رات الت��ي تكتنف��ھ عل��ى أص��عدة مختلف��ة تح��اول السیاس��ة العمرانی��ة أن ترس��م مع��الم 
جدیـدة لصورة المدینة وكیفیة التعامل مع مختلف الفاعلین ف�ي عملی�ات نموھ�ا وإعطائھ�ا 
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لتس��ییر  ال��ذي یھ��دف لتك��ریس نظ��رة جدی��دة  29-90دینامیكی��ة جدی��دة، وی��أتي المرس��وم 
س��تغلال المج��ال (الفض��اء)، وم��ن ث��م أص��بح التفكی��ر ف��ي أدوات أخ��رى تأخ��ذ العق��ار وا

وتتعام��ل مع��ھ بجدی��ة باعتب��اره مح��ل منافس��ة كب��رى ف��ي المدین��ة والری��ف خصوص��ا وأن 
  مجتمعنا مازال یحتكم للعرف في الكثیر من المناطق.

ي ت��نظم وتط��رح ھ��ذه النظ��رة الجدی��دة أداة ھام��ة لتنظ��یم المدین��ة ع��وض الأدوات الت��   
  المدینة سابقا، وھي:

) ال�ذي یأخ�ذ ص�بغة أوس�ع م�ن س�ابقھ P.D.A.Uالمخطط التوجیھي للتھیئ�ة والعم�ران (  
مخط��ط الت��وجیھي للتھیئ��ة والتعمی��ر أداة ف��ي تھیئ��ة المج��ال عل��ى مس��توى أكب��ر، ویتخ��ذ ال

، )P.O.Sأخ�رى عل�ى مس��توى أص�غر (العم�ران التطبیق��ي) وھ�ي مخط�ط ش��غل الأرض (
ره المج��ال عل��ى مس��توى (البلدی��ة)؛ كم��ا تھ��دف ھ��ذه النظ��رة إل��ى تحقی��ق ال��ذي ی��نظم ب��دو

عم��ران تش��اركي یض��من إل��ى ح��د م��ا إط��لاع الم��واطن وإش��راكھ ف��ي أخ��ذ الق��رار بغی��ة 
  ). 8الوصول لتعامل جماعي مع المجال المدیني باعتبار العمران مشكلة الجمیع(

التي ذكرناھا س�ابقا ل�م ولقد أنجزت دراسات عدیدة لتلك المخططات غیر أن المشاكل   
تعرف طریق�ا لل�زوال وم�ا زال المج�ال العمران�ي المنج�ز م�ع نھای�ة التس�عینات یتع�رض 

  للتحویر والتغییرات المستمرة من الداخل (المسكن) وخارجا (المجالات المفتوحة).  
وعلیھ فإننا نعتقد أن الھدف الأساس�ي المس�طر لمث�ل ھ�ذه السیاس�ات العمرانی�ة وال�ذي   

في الاستقرار المریح للإنسان والرفع من كفاءة المج�ال المعم�اري والعمران�ي، ل�م یتمثل 
یتحقق میدانیا لاعتبارات ھامة لم تؤخذ ف�ي الحس�بان أو درس�ت دراس�ة س�طحیة، وتكم�ن 

  ھذه الأخیرة في:
ترتبط ذھنیات المستعملین و سلوكاتھم ارتباطا وثیقا بأنم�اط معیش�تھم وأنم�اط حی�اتھم   

لاجتماعی���ة الثقافی���ة والاقتص���ادیة م���ن جھ���ة؛ وم���ن جھ���ة ثانی���ة ذھنی���ات ومس���تویاتھم ا
المخططین والمس�یرین الت�ي تتمث�ل ف�ي الانفص�ام ع�ن ممارس�ات المجتم�ع والتنص�ل م�ن 

  … الامتثال للأدوار الاجتماعیة والقیام بالمسئولیات المختلفة التي كلفوا وأنیطوا بھا
الجزائ��ر ف��أي دور ق��ام ب��ھ المخط��ط  ھ��ذه ص��ورة بیئتن��ا العمرانی��ة وح��ال المدین��ة ف��ي  

والمس��یر الجزائ��ري وم��اذا ك��ان رد فع��ل الم��واطن وھ��و یع��یش ذل��ك المج��ال؟ علین��ا أن 
نتساءل عن الخل�ل ومكمن�ھ؟ ھ�ل أن ھ�ؤلاء الممثل�ین للمج�ال الم�دیني یعمل�ون عل�ى وئ�ام 
فكري وثق�افي واجتم�اعي لت�دارك ملابس�ات ونق�ائص ھ�ذه البیئ�ة العمرانی�ة الت�ي تت�دھور 

لما تطور المجتمع؛ ولا نكون مبالغین في ذل�ك إزاء بع�ض الت�دخلات ھن�ا وھن�اك عل�ى ك
  المجال المدیني لتحسین صورتھ والرفع من قدراتھ.

غیر أن ذلك لا یعفین�ا م�ن أن نعی�د تص�ورنا واس�تراتیجیتنا لكیفی�ة التعام�ل م�ع بیئتن�ا    
ن تغی��ر المجتم��ع وتغی��ر باعتبارھ��ا ظ��اھرة حتمی��ة ف��ي اس��تمرارھا وتغیرھ��ا، الل��ذین یتبع��ا

ن م��ن ام��تلاك ب��ل م��ن إیج��اد وس��ائل كمالمجتم��ع لا یعن��ي التق��دم نح��و الأفض��ل م��ا  ل��م ی��ت
  وأسباب التغیر بنفسھ.

  حتمیة تغیر البیئة واستمرارھا-2  
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إذا علمنا أن البیئة القدیمة ستوضح لنا تراكم تجارب الأجیال السابقة، فیجب أن ن�ذكر   
نتاج مجتمع وشعوب في معادل�ة الزم�ان والمك�ان، ی�دیره أن تلك التجارب ھـي رصید وإ

معینة، فھي إذن تفاع�ل … الإنسان في ظل ظروف اجتماعیة واقتصادیة وتقنیة وسیاسیة
  بین:

  …ثوابت: ككلیات المجتمع ومبادئھ وفلسفتھ ومعطیات المنطقة الجغرافیة والمناخیة-
دات الت�ي یعرفھ�ا المجتم�ع ف�ي ومتغیرات: كالإمكانیات الاقتصادیة والصناعیة والمستج-

دورة نموه وتغیره في معادلة الزمان والمكان، فمن الخطأ إذن أن نعتمد في تحلیلن�ا عل�ى 
ذلك النتاج المادي الـذي نصفھ فقط في إطار المتغیرات لنحكم على قیم�ة بیئ�ة م�ا ب�الغنى 

یج��اد بیئ��ة أو بالفق��ـر، ث��م نعتم��د علیھ��ا لاس��تنباط ق��وانین نعتبرھ��ا كمص��در للتش��ریع لإ
معاصرة بدعوى الأصالة والحداثة، لأنھ من البدیھي أن تلك المتغیرات لا یمكنھ�ا الثب�ات 
على حال باعتبار العق�ل البش�ري ف�ي تط�ور مط�رد والمجتم�ع ف�ي تغی�ر مس�تمر وص�فتھ 
لیس��ت الثب��ات؛ ویبق��ى إذن أن نعتم��د عل��ى أن تك��ون المرجعی��ة ف��ي الثواب��ت الت��ي تن��درج 

لیاتھ��ا وھ��ي: ال��نظم الت��ي أق��یم علیھ��ا المجتم��ع والت��ي تبنتھ��ا تل��ك المتغی��رات ف��ي إط��ار ك
الش���عوب والمجتمع���ات الت���ي نح���ن بص���دد أخ���ذ إنتاجھ���ا ك���إرث ف���ي الفك���ر العمران���ي 
والمعماري، فالبحث عن الأسباب الحقیقیة والآلیات التي تتحكم في تشكیل البیئة وتنمیتھا 

ط��ون وعمل��وا عل��ى التعام��ل م��ع أم��ر لا یمكنن��ا تلافی��ھ، فھ��ل تنب��أ المھندس��ون والمخط
  مضاعفات ذلك التغیر، وتداعیات التحول في البیئة؟.

وإذا ك��ان المھن��دس ینھ��ي مھمت��ھ م��ع الانتھ��اء م��ن أعم��ال التش��طیب ف��ي المبن��ى أو   
المشروع أیا كان حجمھ ثم تسلیمھ لصاحبھ معتب�را نفس�ھ معفی�ا تمام�ا م�ن قض�یة ح�دوث 

ن منطق تفكیره، ف�إن المس�یرون وعل�ى رأس�ھم التغییر فـي ذلك المشروع، مقصیا ذلك م
رؤساء البلدیات یك�ون وض�عھم أس�وأ لأن تنب�ؤاتھم المس�تقبلیة تعتم�د عل�ى عوام�ل كثی�رة 
ومتغیرة لا تعرف الثبات، وھي خارج سیطرتھم (اقتصادیة، سیاسیة، اجتماعی�ة..)  وم�ا 

  ینجر عنھا من مضاعفات وتغیرات بل واختلالات في المجتمع نفسھ.
ملزمون إذن بفھم ملابسات تلك الأس�باب الت�ي تح�رك البیئ�ة وتنش�ط نموھ�ا، وإذا  فھم  

سلمنا أنھم  ینطلق�ون م�ن ھ�ذا التص�ور إذ یخطط�ون لم�دن جدی�دة أو توجی�ھ نم�و وتوس�ع 
بل��دیاتھم وتس��ییرھا تس��ییرا ملائم��ا وذل��ك بع��د الدراس��ات المستفیض��ة الت��ي یقوم��ون بھ��ا، 

ن النتائج التي تظھر على واقع المدینة أو مسرح فالمنطلق إذن منطقي وموضوعي، إلا أ
  تلك العملیات في زمن معین یثبت غیر ذلك. 

إن المتأمل في بیئتنا العمرانیة یلحظ تح�ولات ھن�ا وھن�اك حت�ى ف�ي المج�ال المخط�ط   
(المناطق السكنیة الحضریة الحدیثة) ناھیك عن التغیرات التي تلحق البیئة العمرانی�ة ف�ي 

ة والتجزئ�ات الت�ي ك�ان م�ن المف�روض أن تك�ون مراقب�ة باعتبارھ�ا ت�دخل الأحیاء الشعبی
  ضمن الوسائط التنظیمیة للعمران.

فتحویل الوظیفة وتغییر الواجھة واح�تلال الرص�یف وتح�ول الش�ارع م�ن س�كني إل�ى   
تجاري ومبنى من مسكن لعیادة طبی�ة، وموق�ف س�یارة لمح�ل تج�اري وم�ا إل�ى ذل�ك م�ن 

البیئة على المدینة ككل، تبرز تلك القوة الكامنة في البیئة الت�ي صور وأشكال التحول في 
ت��دیرھا ق��وى أخ��رى ت��دخل ض��من ض��غوطات الواق��ع المع��یش م��ن تغی��رات اجتماعی��ة 
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ومتطلبات اقتصادیة تصحب نمو المجتمع وتقدمھ في الزمن، لكن السؤال ال�ذي یج�ب أن 
  نطرحھ ثانیة ھو:

  جھھا؟من المسؤول عن ھذه التغییرات ومن ویو-3  

للإجاب��ة ع��ن ھ��ذا الس��ؤال  نعتق��د أن البح��ث ف��ي المس��ؤولیة والحری��ة تج��اه المج��ال   
العمراني والمعماري أم�ر لا من�اص من�ھ، وأن التع�ریج ع�ن الغرائ�ز الإنس�انیة وتعاملھ�ا 
مع البیئة من الأھمیة بمكان والك�لام ع�ن التش�ریع العق�اري ف�ي می�دان البن�اء ول�و بص�فة 

ث ع�ن م�دى اس�تجابة مختل�ف الش�رائح لتمثی�ل ال�دور الاجتم�اعي وجیزة لابد منھ، والبح�
الحقیقي الذي أنیطت بـھ في المجتمع وتكریسھ فعلا على مسرح المدینة أمر لا مف�ر من�ھ 
إزاء ھذا الكل المعقد الذي یعمل على تح�ویر البیئ�ة العمرانی�ة و تھ�دیمھا،  ب�ل وإفراغھ�ا 

ة السلوك الإنساني نح�و البیئ�ة العمرانی�ة من محتواھا الإنساني، وذلك كلھ یصب في بوتق
  الذي لا یمكن التغاضي عنھ بحال من الأحوال.

  المسئولیة والحریة -3-1  

لنأخذ مثلا عنصرا عمرانیا من مركبات المدینة على س�بیل المث�ال لا الحص�ر ول�یكن   
ولنس��أل أنفس��نا م��ن ) objet(الش��ارع، إن ھ��ذا العنص��ر یمث��ل عین��ا م��ن أعی��ان المدین��ة 

مس���ؤول عن���ھ؟ س���نجیب م���ن غی���ر ش���ك أن البلدی���ة ھ���ي المس���ئولة عن���ھ أم���ام الق���انون ال
إلا أن الحقیق�ة … والمجتمع، فھي مكلفة بتنظیفھ والسھر على خدمة المستعمل من خلالھ

  غیر ذلك فھذا العین یشترك فیھ ثلاثة أطراف ھم:
لبلدی�ة لھ�ا كام��ل البلدی�ة)، المس�تعمل (الم��واطن)، فا-المال�ك (الدول�ة) ، المس�یطر (المس��یر

السیطـرة على ھذا العنصر في تھیئتھ وتنظیمھ أو تحویل�ھ بمعن�ى آخ�ر التص�رف الكام�ل 
بینما المواطن لا یمكن لھ إلا أن یستعملھ لا غیر، فالمسئولیة في ھذه الحالة مش�تتة …فیھ

إزاء عین واحد، تتداخل في ش�أنھ مص�الح لأط�راف مختلف�ة، وھن�ا تختف�ي قیم�ة الانتم�اء 
ل التي تدفع الإنسان للاھتمام بھ لیس فقط أمام القانون ولا المجتمع، بل لأنھ یخ�رج للمجا

  عن طبیعة البشر ویجانب غرائزھم. 

  الغرائز الإنسانیة-3-2  

إن دراستنا أو اطلاعنا على ح�الات الأعی�ان وكیفی�ة التعام�ل معھ�ا م�ن قب�ل الممثل�ین    
ا مس��تقبل، والس�بب ف��ي ذل�ك ھ��و أن تل��ك الثلاث�ة الم��ذكورین آنف�ا تمكنن��ا م�ن توق��ع حالاتھ�

الصورة المرسومة أمامنا إزاء ھذه الأعیان مبنی�ة عل�ى الغرائ�ز الإنس�انیة وھ�ذه الغرائ�ز 
دائمة الوجود في كل مك�ان وزم�ان وتح�ت ك�ل الظ�روف، ولیس�ت متغی�رة مث�ل العوام�ل 

من�ا،  الأخـرى، فكل إنسان یحاول أن یمتلك أو یسیطر، وھذه غری�زة لا تخف�ى عل�ى أح�د
)، وم��ن ھ��ذه 9وغالب��ا م��ا ن��نجح ف��ي إخفائھ��ا أو تلافیھ��ا لاتباعن��ا للأنظم��ة والأع��راف (

الغرائز أن كل إنسان یح�اول أن یحس�ن بیئت�ھ حس�ب إدراك�ھ ھ�و ویح�اول أن یتوس�ع ف�ي 
مكان���ھ إذا أعط���ي الفرص���ة دون الإض���رار ب���الآخرین، أو عل���ى حس���ابھم أحیان���ا، وف���ي 

وذوقھ وعاداتھ على ما یملك أو یس�یطر أو یس�تخدم  محاولاتھ ھـذه یطبق أو یفرض قیمھ
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  …من أعیان
إن قیمة المجال كإنتاج ذاتي للمستعمل تفقد مضمونھا الاجتماعي والثقافي، وتحد م�ن   

طموحات الفرد وتكبح نمو العائلة إذا حدت الحریة إزاءھا، ویظھر ذلك على مستوى م�ا 
لین (أنظ��ر الص��ور) ونعتق��د أن یلح��ق الس��كنات الجماعی��ة م��ن تغیی��ر م��ن قب��ل المس��تعم

انعكاس ذلك یتجاوز الجانب المادي المتمثل في تحویر المجال لیمتد لكیان الفرد النفس�ي، 
  فینعكس في سلوكاتھ نحو البیئة بشكل عام.

ومن الطبیعي أن یھتم عموم الناس بم�ا یملك�ون أكث�ر مم�ا لا یملك�ون، تل�ك إذا ھ�ي س�مة 
لإنسان، وتبق�ى المس�ئولیة ع�املا أساس�یا ف�ي فھ�م وتوق�ع ھذه الغرائز الدائمة الوجود مع ا

  حالات الأعیان في البیئة مستقبلا.
وب���رغم تف���اوت تل���ك الغرائ���ز ب���ین المجتمع���ات لتفاوتھ���ا م���ن حی���ث التعل���یم والت���دین   

والإدراك، وتفاوتھا بین أفراد المجتمع نفسھ لاختلاف وع�یھم وإحساس�ھم بالمس�ئولیة، إلا 
لجماعات ممثلین في ھیئات رسمیة أو جماعات عادیة أو أفراد م�ع أن تعامل الأفراد أو ا

أعیان البیئة تحكمھا علاقات س�متھا تكم�ن ف�ي قیم�ة العلاق�ة ب�ین أولئ�ك الممثل�ین؛ وت�ؤثر 
ھذه العلاقة بدورھا على حالة العین، فمثلا علاقة المتعاملین في ما نسمیھ الیوم بالمسكن 

وضع تحت تصرف المواطن مس�تأجرا إی�اه تمی�ل الاجتماعي (المسكن الحكومي) الـذي ی
إلى الاتفاق بین الطرفین، وھذا في صالح ح�ال الع�ین م�ا دام ھن�اك ح�رص عل�ى تطبی�ق 
بن��ود الاتف��اق ال��ذي یح��دد المس��ئولیة بدق��ة بینھم��ا، إلا إذا أخ��ل أح��دھما أوكلاھم��ا بال��دور 

ناحی��ة م��ن حی��اة الاجتم��اعي ال��ذي كلفھ��م ب��ھ المجتم��ع باعتبارھم��ا ممثل��ین ل��ھ ف��ي تل��ك ال
  المجتمع.

وتتشتت المسئولیة عندما یكث�ر الممثل�ین إزاء الع�ین الواح�د وم�ن ث�م یص�عب التعام�ل       
مع��ھ واقعی��ا لأن الغری��زة س��تلعب دورھ��ا ف��ي ھ��ذه الحال��ة لأس��باب متع��ددة، فف��ي المث��ال   
  السالف ذكره نقول ما یلي:  

الت�ي ا ملق�اة عل�ى ع�اتق البلدی�ة أ/ یعتبر المالك للعین (الدولة) أن المسئولیة بكاملھ    
المس�تعملین،  تعجـز في كثیر من الأحیان عن تموین نفس�ھا والقی�ام ب�أداء التزاماتھ�ا تج�اه 

علیھ�ا م�ن ومن ثم فھو غیر ملزم بتحمل أي مسئولیة تج�اه المجتم�ع م�ا دام المس�یطر   
  الوجھة القانونیة موجود.  

الفعال���ة یومی����ا لأعی���ان البیئ����ة وعل����ى  ب/ لا تمل���ك البلدی����ة الق���درة عل����ى المراقب����ة    
  الخصوص ما یقع تحت طائلة ملكیة المواطن.  
یتص�������ور   جـ/ یرى المستعمل (المواطن) أن ھذا العین لا یدخل في ملكیتھ ومن ثم     

  المجتمع.  أن عدم الاھتمام بھ أمر عادي لا یعاقب علیھ القانون ولا یؤاخذ علیھ من قبل 
منش�ط نعیشھا یومیا في مدننا ولا مفر منھ�ا لأن الإنس�ان ھذه أمثلة من صور نراھا و  

المجال العمراني یعیش یومیاتھ بكل أحاسیسھ وغرائزه ومیولھ وقیم�ھ وم�ا إل�ى ذل�ك م�ن 
أفع���ال تن���تج عنھ���ا س���لوكات س���لبیة أو إیجابی���ة نح���و المج���ال الم���دیني. وع���ادة م���ا تلج���أ 

وحل النزاعات التي یمك�ن أن المجتمعات لسن قوانین تھدف للمحافظة على ھذه الأعیان 
تترت��ب علیھ��ـا ف��ي واق��ع المدین��ة عن��دما تص��بح مح��ل تن��افس عق��اري أو تج��اري ب��ین    

  الھیئات والأفراد، فما دورھا إذا؟
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  التشریع والبیئة العمرانیة -3-3  

من السھل أن نجیب عن السؤال السابق كما یلي: یقوم المشرع بسن قوانین وقواعد لغ�رض    
العمرانیة وجعلھا أكثر صحیة وملائمة لاستقرار الفرد وتحقیق حاجاتھ الیومی�ة م�ن تنظیم البیئة 

غذاء وماء وأمن وما إلى ذلك من متطلبات الحیاة الحضریة، لكن ھـل أن تل�ك القواع�د تحض�ى 
بتفھم الإنسان؟ ذلك ھو السؤال الذي یجب البح�ث ف�ي إجاب�ة موض�وعیة ومنطقی�ة ل�ھ ث�م البح�ث 

لنض�رب مل أخرى، إذ یفترض في التشریع أن ینطل�ق م�ن ذات المجتم�ع في ما وراءه من عوا
مث��الا عل��ى ذل��ك ف��ي تخطیطن��ا للس��كنات الجماعی��ة ونخ��ص منھ��ا عل��ى س��بیل المث��ال لا 

 175-91الحصر مقاس�ات غرف�ة رئیس�یة ف�ي مس�كن كم�ا یح�دده المرس�وم التنفی�ذي رق�م 
العمرانی���ة والتعمی���ر والمتض���من القواع��د العام���ة للتھیئ��ة  1991م��ایو  28الم��ؤرخ ف���ي 

أمت�ار  10التي تحدد أدنى مساحة لغرفة رئیس�یة ب�ـ  34والبنـاء من فصلھ الثاني ، المادة 
  ).10م (2.70مربعة، وبأصغر بعد لا یتعدى 

إن ھذا التحدید لمس�احة الغرف�ة الرئیس�یة ف�ي مس�كن جم�اعي یف�تح الب�اب أم�ام بع�ض   
ة یمكن الوقوف عندھا تح�ت ذرائ�ع عدی�دة المتدخلین فـي المجال العمراني للعمل بھ كعتب

منھ��ا الاقتص��ادیة وم��ن ث��م تكریس��ھا واقع��ا وذل��ك م��ا لا یتناس��ب أب��دا م��ع حاج��ات العائل��ة 
الجزائریة وخصوصا العائلة ذات الحج�م الكبی�ر الت�ي تنق�ل ع�ادة إل�ى مث�ل ھ�ذه الس�كنات 

ة العمرانی�ة أیض�ا الاجتماعیة نظرا لعوزھا، فتدفع الثمن الاجتماعي باھظا كما تدفع البیئ�
ثمنا غالی�ا، عن�دما یق�ع رد فع�ل المس�تعمل ب�التغییر وتح�ویر المج�ال ال�داخلي بم�ا یناس�ب 
حاجاتھ ومیولھ وینعكس ذلك على البیئة الخارجیة حتما، علاوة على تأثره نفسیا باعتب�ار 

  التخطیط والتشكیل موجھ لھ بالدرجة الأولى (أنظر الصور).
واردة ب�نفس المرس�وم فإنن�ا ن�ورد ھ�ذا التقص�یر إزاء البیئ�ة أما عن شھادة المطابق�ة ال�  

  منھ كما یلي: 60العمرانیة التي تضمنتھ المادة 
"ف��ي حال��ة غی��اب أي ق��رار یفص��ل ف��ي المطابق��ة خ��لال الأش��ھر الثلاث��ة لإی��داع التص��ریح 
بالانتھاء من البناء، یمكن لصاحب الطلب أن یتقدم بطعن سلمي بواس�طة رس�الة موص�ى 

وص��ل بالاس��تلام، إم��ا إل��ى ال��وزیر المكل��ف ب��التعمیر عن��دما یك��ون ال��والي ھ��و  علیھ��ا م��ع
السلطة المختص�ة بتس�لیم الش�ھادة، أو ال�والي ف�ي الح�الات الأخ�رى. یتع�ین عل�ى الس�لطة 
التي یرفع إلیھا الطعن أن تبل�غ قرارھ�ا خ�لال الش�ھر الم�والي، وإلا ف�إن ش�ھادة المطابق�ة 

  ).11تعد بمثابة شھادة ممنوحة "(
فالبیئة في آخر المط�اف ھ�ي الخاس�رة ف�ي ھ�ذا ال�زخم م�ن الإج�راءات الإداری�ة الت�ي   

تضیع المسئولیة وتتشتت فیھ�ا ب�ین ممثل�ي الدول�ة والھیئ�ات الحكومی�ة المختص�ة بمراقب�ة 
مطابقة الإنجاز الجدید للقواعد التي حددھا القانون، ناھیك ع�ن الس�لوكات الت�ي یمك�ن أن 

ب��الأمر إل��ى م��ا ھ��و علی��ھ  (ت��أخیر عم��ل اللج��ان المختص��ة  تفتع��ل ھن��ا وھن��اك للوص��ول
  للوصول لنھایة ما تحدده القاعدة التي تضمنھا المرسوم).  

أم��ا ع��ن م��دة ص��لاحیة رخص��ة البن��اء الت��ي ح��ددھا الق��انون بم��دة معین��ة یتوج��ب عل��ى   
من نفس المرسوم فإن الواق�ع یش�ھد بغی�ر  49صاحب الرخصة تجدیدھا فـي إطار المادة 

ی��ث أن الم��دة المح��ددة تتج��اوز بكثی��ر الم��دة المق��ررة عل��ى مس��توى ج��ل م��دننا وأن ذل��ك ح
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المتابعة لا مجال لوقوعھا، وعلى الخصوص في التجزیئ�ات الس�كنیة تح�ت طائل�ة ذرائ�ع 
كثی���رة الخاس���ر فیھ���ا دائم���ا ھ���و البیئ���ة عموم���ا، والمس���تعمل للمج���ال العمران���ي عل���ى 

ات التي تدخل ض�من ص�لاحیات البلدی�ة الخصوص، زیادة علـى تعطیل الكثیر من الخدم
  ذاتھا (أنظر الصور).

ھذا قلیل من كثیر فیما یخص التش�ریع ودوره ف�ي ترقی�ة البیئ�ة العمرانی�ة، فم�اذا ع�ن   
  الدور الاجتماعي؟   

  الدور الاجتماعي -3-4  

نخ��ص ب��ھ ھن��ا فئ��ة معین��ة م��ن المجتم��ع وھ��ي فئ��ة المعم��اریین باعتب��ارھم مس��ئولین   
بحك��م تمث��یلھم ل��دور اجتم��اعي، للحف��اظ ب��ل لتطبی��ق ك��ل م��ا یناس��ب ولا      بالدرج��ة الأول��ى

یتن�افى م�ع أخلاقی��ات المھن�ة الت��ي تتطل�ب م��نھم توجی�ھ العام��ة م�ن الن��اس لتنظ�یم المج��ال 
المعم��اري والعمران��ي ف��ي م��دینتھم وترقیت��ھ باعتب��اره ملاذھ��م ومحض��نھم ف��ي إط��ار ق��یم 

ال ح��ي یتمث��ل ف��ي إنج��از مبن��ى س��كنیا ف��ي المجتم��ع وثقافت��ھ. ونتن��اول ذل��ك م��ن خ��لال مث��
تجزئ��ة، المص��مم معم��اري معتم��د (*) والزب��ون ت��اجر، ھ��ذان الشخص��ان یم��ثلان فئت��ین 
مختلفت��ین ف��ي المجتم��ع لك��ل منھم��ا دور یؤدی��ھ فی��ھ، ویش��تركان ف��ي اس��تعمالھما البیئ��ة 

ن العمرانیة عموما مع أن لكل منھما بیئت�ھ المعماری�ة الخاص�ة (مس�كنھ الخ�اص)، غی�ر أ
الفعل الاجتماعي الصادر عنھما وعلى الخصوص الممثل الأول لا یتواف�ق م�ع م�ا أوك�ل 
لـھ من مسئولیة من قبل المجتمع ویتمثل في القیام بتخطیط نم�وذجین م�ن التص�میم وھم�ا 

  على التوالي:
النموذج الأول مخصص للبلدیة من أجل الحصول على رخصة البن�اء ویت�وفر عل�ى -  

  ضمنھا قانون رخصة البناء.أغلب الشروط التي ت
أما النموذج الثاني فمخصص للإنجاز عل�ى المی�دان ویقص�ي القواع�د الس�الفة، حی�ث -  

یح��ول الط��ابق الأرض��ي بكامل��ھ إل��ى مس��احة تجاری��ة ویمس��ح المج��ال الأخض��ر وتب��دل 
  ).1،2الواجھات وما إلى ذلك من التغییرات التي تلحق بعد ذلك. (الأشكال 

یومیا على البیئ�ة العمرانی�ة ف�ي أحیائن�ا المخطط�ة ناھی�ك ع�ن  ھذه صور مما یمارس  
  …التحولات الرھیبة في تركیبھا التي تلتھم الشوارع والمساحات الخضراء

فأین مسئولیة المسیرین، وأین مس�ئولیة لجن�ة مراقب�ة البن�اء؟ إنھ�ا سلس�لة متتابع�ة م�ن   
ن مقبل��ون عل��ى ق��رن جدی��د التھ��دیم الم��نظم للبیئ��ة العمرانی��ة الت��ي نح��ن بغن��ى عنھ��ا، ونح��

یحتاج المواطن للراحة النفسیة والجسدیة لیتمكن من العطاء أكثر، ولن یتأتى ذلك لنا أبدا 
إلا إذا غیرنا من سلوكاتنا وتصرفاتنا إزاء ببیئتن�ا الت�ي تعتب�ر التجس�ید الفیزی�ائي الحقیق�ي 

  لمضمون حضارتنا.
لمختص�ون ف�ي س�لوك الف�رد عن�د ینبغي علینا أن نع�ود ف�ي ھ�ذا الس�یاق إل�ى م�ا ی�راه ا  

تخطیط مع�ین أو محاول�ة للتغیی�ر عل�ى مس�توى المجتم�ع كل�ھ، حی�ث ی�رى ال�بعض أن�ھ " 
ینبغي أن ننظر إلى التخطیط في ض�وء م�ا ی�تمخض عن�ھ م�ن نت�ائج وتغی�رات تعب�ر ع�ن 

)، وأن "عملی��ة التخط��یط تبق��ى س��لوكا 12نفس��ھا ف��ي س��لوك الأف��راد وأن��واع نش��اطاتھم" (
  ).13یة جوفاء تنفصل عن واقع الحیاة الاجتماعیة"(موجھا لا نظر

  (*) نعتذر لعدم ذكر إسم المعماري المعتمد الوارد في النص.
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وإذا ك��ان ھ��ؤلاء یح��ددون الوس��ائل والإط��ار ال��ذي یج��ب أن ین��درج ف��ي س��یاقھ العم��ل   
التغیی���ري نح���و الأفض���ل ھ���و الاعتم���اد عل���ى س���لوك الف���رد، فإنن���ا نح���ن المعم���اریون 

لجھ�ة أو البل�د، والمخططون المدنیون، نسجل غایاتنا في إطار الحركة الدائبة للمدینة أو ا
غیـر أن وسائلنا تكمن في الوعاء المجالي الذي یضمن للإنسان تحرك�ا س�لیما یش�عر فی�ھ 
بكل الحریة ف�ي عطائ�ھ وبالانس�جام الكام�ل والمعایش�ة الص�ریحة للمج�ال العمران�ي بك�ل 
قیم��ـھ الاجتماعی��ة والثقافی��ة ومیولات��ھ المختلف��ة ف��ي إط��ار حی��اة جماعی��ة حض��ریة مفعم��ة 

  لاجتماعیة التي تبرر وجود الإنسان على ھذا المجال.بالحرارة ا
  

  خلاصـة  

إن إعادة النظر بشكل جذري وجدي في المنظومة التشریعیة وصیاغتھا بدرجة عالیة   
من الالتزام بمبادئ الحف�اظ عل�ى الم�وروث العمران�ي للمدین�ة یمكنن�ا م�ن ت�وفیر المرون�ة 

لمتس��ارع إذا ح��ددت المس��ئولیات بدق��ة الكافی��ة للتعام��ل م��ع دینامیكی��ة النم��و العمران��ي ا
ومس�یریھا …) وخصوصا بالنس�بة لص�انعي المدین�ة (المخطط�ون والمھندس�ون والفنی�ون

م�ن جھ�ة. وم�ن جھ�ة ثانی�ة إن ح�ددت …) (الھیئات السیاسیة والإداری�ة والمالی�ة المعنی�ة
 الأطر القانونیة الواضحة للعق�ار واس�تعمالات الأرض ف�ي إط�ار ش�امل م�ع التأكی�د عل�ى

شخص���یة ك���ل مدین���ة وعمقھ���ا الحض���اري ومعطیاتھ���ا البیئی���ة (المناخی���ة والاجتماعی���ة 
  …).والثقافیة

ویمكننا تنشیط النقابات المختص�ة لتم�ارس وظیفتھ�ا وت�ؤدي أدوارھ�ا الاجتماعی�ة ف�ي   
أحس��ن ص��ورة م��ن ترقی��ة المج��ال العمران��ي ف��ي المدین��ة والحف��اظ عل��ى قیمت��ھ المعماری��ة 

اقبة وموجھة لتطبیق القواعد العمرانیة التي تھدف في مجموعھا باعتبار ھذه النقابات مر
  للمحافظة على المجال وتحقیق التوازن فیھ. 

ویبقى الشرط الأساسي لتسھیل تطبیق ھذه المنظومة من قبل الجمیع مرھون�ا بتعمی�ق   
وتأھیل الانتماء بین المس�تعمل ومجال�ھ ع�ن طری�ق الحف�اظ عل�ى الاس�تمراریة التاریخی�ة 

ج العمران��ي لت��وفیر من��اخ معیش��ي یس��مح للمس��تعمل بإیج��اد توازن��ھ وموض��عھ ف��ي للنس��ی
الزمن والمكان، والإحساس بالأمن نحو التحولات التي یشھدھا المجتمع باعتب�ار المح�یط 

  الفیزیائي والاجتماعي مكونان لشخصیتھ.
إن إیجاد مؤسسات یشارك م�ن خلالھ�ا الم�واطن ف�ي ط�رح المش�اكل العالق�ة بالمج�ال   

لعمران���ي أم���ام الھیئ���ات المعنی���ة م���ن ش���أنھ أن یرق���ي الح���وار بین���ھ وب���ین المق���ررین ا
والمختصین، مما یجعلھ أكثر تقبلا للحلول العمرانیة التي تقترحھا المؤسسات التخطیطیة 
بالإضافة إلـى دوره في ضمان عدم إقبال ھذه المؤسس�ات باتخ�اذ ق�رارات لا تنس�جم م�ع 

  ملین المشروعة.عادات وتقالید وطموحات المستع
ونؤك�د ف��ي الأخی�ر عل��ى البع�د الاجتم��اعي ف�ي تخط��یط المن�اطق الجدی��دة والمس��تحدثة   

وأھمی��ة تش��كیلھا بالمق��اییس الت��ي تس��اعد عل��ى خل��ق الحی��اة الاجتماعی��ة الت��ي ین��تج عنھ��ا 
الترابط والتفاعل الاجتماعیین وتتیح سھولة التعرف ب�ین ش�ركاء المج�ال ال�ذي م�ن ش�أنھ 

  رقیتھ.أن یساھم في ت
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فعل��ى البلدی��ة إذا أن تلع��ب دورھ��ا المجتمع��ي وذل��ك ع��ن طری��ق اس��تغلال الوس��ائل   
المتاح��ة والف��رص الس��انحة لل��دخول إل��ى مج��ال الم��واطن ك��الإعلام، ولج��ان ص��بر الآراء 
التي من شأنھا أن تقیس التغیرات التي تلح�ق بالبیئ�ة والمجتم�ع م�ن ح�ین لآخ�ر بالتنس�یق 

  مع الھیئات المعنیة.
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  مخطط معد للإنجاز في المیدان      مخطط مودع لدى المصالح التقنیة للبلدیة  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مسكن 1000حي  –مسكن                       بسكرة  1200حي  –باتنة            
  تحویر الواجھة نتیجة للتغییر الداخلي

  ة إزاء المجال الخارجي الذي أصبح محلا لرمي القمامةلا مبالا
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  استغلال المجال الخارجي بطریقة عشوائیة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  تجزئة البستان –باتنة 
  

  تجاوز مدة صلاحیة رخصة البناء وتسیب المصالح المعنیة
  مما حول ھذه القطعة الأرضیة لبؤرة تجمیع قمامة
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