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  نشر الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان 
  في النظام القانوني الجزائري 

  

  

  ملخص
تط��رح مس��ألة إدراج الاتفاقی��ات الدولی��ة المتعلق��ة بحمای��ة حق��وق الإنس��ان 

  ضمن النظام القانوني الجزائري إشكالیة النشر ویعتبر النشر إجراء ضروري
رع الدستوري الجزائري لم ینص عل�ى لتطبیق الاتفاقیة داخلیا ، لكن المش 

م�ن الدس�تور. وق�د اغت�نم المجل�س الدس�توري  132إجراء النش�ر ض�من الم�ادة 
الفرصة المناس�بة لیق�رر بم�ا لا ی�دع مج�الا للش�ك مب�دأ نش�ر الاتفاقی�ات الدولی�ة 

 01المص��ادق علیھ��ا طبق��ا للأوض��اع الدس��توریة وك��ان ذل��ك ف��ي ق��راره رق��م: 
 - 89دس�توریة أحك�ام ق�انون الانتخاب�ات رق�م:  بشأن 89أوت  20المؤرخ في 

.وتأكی���دا لق���رار المجل���س الدس���توري اص���در  89أوت  07الم���ؤرخ ف���ي  13
 10الم���ؤرخ ف���ي :  359 - 90المش���رع التنظیم���ي المرس���وم الرئاس���ي رق���م: 

ال��ذي اس��ند ل��وزیر الخارجی��ة اختص��اص الس��عي لنش��ر الاتفاقی��ات  90ن��وفمبر 
. لك��ن أس��لوب التعبی��ر ال��ذي اس��تعملھ ھ��ذا  الدولی��ة الت��ي تلت��زم بھ��ا الجزائ��ر

المرسوم یوحي بان مسألة النشر أمر متروك للسلطة التقدیریة للوزیر یستعملھ 
متى قرر ذلك . وھذا ما أدى في الممارسة العملیة إلى تعطیل التطبیق الداخلي  
لاتفاقی���ات دولی���ة متعلق���ة بحمای���ة حق���وق الإنس���ان وبالت���الي تعطی���ل اس���تفادة 

  ن من مزایاھا . وھذا ما یعالجھ موضوع ھذهالمواطنی
  .)1( لمقالةا

 
 
 
  إجراءات إبـرام الاتفاقیات الدولیـة  
بمرحل�ة أخی�رة  والت��ي تتعل�ق بالق��انون  

ال��دولي  وف��ي نف��س الوق��ت بالق��انون ال��داخلي.فعلى 
المس���توى ال���دولي، ف���إن واج���ب تس���جیل  ونش���ر 

  يالاتفاقیات الدولیة لم یكن لھما أیة أھمیة تذكر ف
الق��انون ال��دولي. إل��ى أن ج��اء عھ��د عص��بة الأم��م 
وجع��ل م��ن ذل��ك الواج��ب ش��رطا جوھری��ا. وك��ان 
الباعث على تضمین عھد العص�بة واج�ب تس�جیل 

  منھ ھو استبعاد 18الاتفاقیات  ونشرھا في المادة 
الاتفاقی���ات الدولی���ة الس���ریة خصوص���ا الاتفاقی���ات 
العسكریة السریة التي تنط�وي عل�ى تھدی�د للس�لام 

  د. عمار رزیق
  كلیة الحقوق

  جامعة باتنة (الجزائر)

  

  تختتم
Résumé  

La question d'introduction des 
conventions internationales  relatives 
aux droits de l'homme dans l'ordre 
juridique interne algérien pose la 
problématique de l'obligation de leur 
publication au journal officiel. Cette 
dernière, constitue une nécessité pour 
l'application des conventions à 
l'intérieur de l'Etat. Mais l'article 132 de 
la constitution algérienne ne s'exprime 
pas sur le procédé de la publication. 
Pour sa part, le conseil constitutionnel a 
affirmé sans équivoque le principe de la 
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). إن عملی��ة النش��ر تك��ون لاحق��ة لعملی��ة 2دولي(ال��
  دى الأمانةالتسجیل أو القید في سجلات خاصة ل

ث��م النش��ر ف��ي مجل��دات خاص��ة تص��درھا الأمان��ة 
  العامة. ولقد اختلف الفقھاء في تفسیر نص المادة

م��ن عھ��د العص��بة، ف��ذھب ال��بعض إل��ى الق��ول  18
 ب��أن الاتفاقی��ة  الت��ي ل��م تس��جل ل��دى الأمان��ة العام��ة

لعصبة الأمم تكون باطلة،  وذھ�ب ال�بعض الآخ�ر 
إل��ى الق��ول بع��دم ج��واز التمس��ك بھ��ا أم��ام عص��بة 
الأمم، أو أحد فروعھا بما ف�ي ذل�ك محكم�ة الع�دل 
الدولیة الدائمة .  ولقد أخذ بھذا الرأي میثاق الأم�م 

  على أن :"  102المتحدة في المادة 
  كل معاھدة وكل اتفاق دولي یعقده أي عضو -1  

أعضاء الأمم المتحدة بع�د العم�ل بھ�ذا المیث�اق  من
 وم بنش�رهأن تق� ة الھیئ�ة ویسجل في أمان�یجب أن 

  .بأسرع ما یمكن
   اق دوليفي معاھدة  أو اتف لیس لأي طرف  -2  

لم یسجل وفقا للفقرة الأولى من ھذه المادة أن یتمسك بتلك الاتفاقیة  أو ذل�ك الاتف�اق أم�ام 
م��ن اتفاقی��ة فین��ا لق��انون  80وق��د نص��ت الم��ادة . ) 3دة" (أي ف��رع م��ن ف��روع الأم��م المتح��

). وتق�وم حالی�ا بتس�جیل الاتفاقی�ات 4المعاھدات على ضرورة تسجیل الاتفاقیات الدولیة (
الدولی���ة الأمان���ة العام���ة للأم���م المتح���دة  وك���ذلك بنش���رھا ف���ي مجموع���ة خاص���ة تع���رف 

قت الحالي الاحتجاج بالاتفاقیات بالاتفاقیات المسجلة في الأمم المتحدة.  ولا یمكن في الو
أمام فروع الأمم المتحدة أ وأمام محكمة الع�دل الدولی�ة إذا ل�م تس�جل ل�دى الأمان�ة العام�ة 
للأمم المتحدة.  وقد أثیرت ھذه المسألة في العدید من المرات أمام محكم�ة الع�دل الدولی�ة 

)5.(  

ني ال��داخلي یكتس��ي دوم��ا ف��ي ح��ین نج��د أن نش��ر الاتفاقی��ات الدولی��ة ف��ي النظ��ام الق��انو  
أھمیة عملیة معتبرة، لأن التعھدات التي تأخذھا الدولة على عاتقھا بموجب اتفاقی�ة دولی�ة  
لھا أعباء مباشرة على النظام القانوني الداخلي .  ومن ثم یج�ب أن تك�ون تل�ك الاتفاقی�ات 

ی��ات معلوم��ة م��ن جمی��ع أش��خاص الق��انون ال��داخلي .  وعل��ى ھ��ذا الأس��اس تك��ون الاتفاق
ینظم�ھ الق�انون ال�داخلي.  وكنتیج�ة ل�ذلك ف�إن أس�الیب  الأخی�رالدولیة محلا للنشر.  وھذا 

النش�ر تن�درج الاتفاقی�ات الدولی�ة ف�ي  إج�راءالنشر تختلف من دولة إلى أخرى .  وبإتمام 
  القانون الداخلي 

الدولی��ة المتعلق��ة بحق��وق  الاتفاقی��اتالدس��تور الجزائ��ري ل��م ی��نص عل��ى مس��ألة نش��ر 
  الإنسان

publication des conventions, dans sa 
décision N°1 du 20 Août 1989 relative 
à la constitutionnalité des dispositions 
de la loi électorale, N°89-13 du 7 Août 
1989. En confirmation de la décision 
du conseil constitutionnel, le décret 
présidentiel N° 90-359 du 10 
novembre, énonce dans l'articles 10, 
que le Ministre des affaires étrangères 
pourvoit à la publication des 
conventions. Néanmoins, les termes de 
cet article ne véhicule pas l'idée de 
l'obligation, et laisse cette question au 
pouvoir d'appréciation du ministre. 
Cela a conduit en pratique à retarder 
l'application interne des conventions 
internationales relatives aux droits de 
l'homme et a empêché les citoyens d'en 
bénéficier. C'est l'objet de cet article.
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ولقد جرت الدساتیر الحدیث�ة عل�ى ال�نص عل�ى نش�ر الاتفاقی�ات الدولی�ة حت�ى تص�بح 
ھذه الاتفاقیات معلومة من جمیع سلطات الدولة،  وتصبح ملزمة بأحكامھ�ا .  ولھ�ذا ف�إن 
قی��ام الس��لطة التنفیذی��ة بنش��ر الاتفاقی��ة  الدولی��ة یعتب��ر أم��را مفروض��ا علیھ��ا. أم��ا المش��رع 

م�ن  132الم�ادة  أننج�د  إذافل�م ی�نص عل�ى مس�ألة النش�ر الدس�تور الدستوري الجزائري 
ھ��ذا الأخی��ر نص��ت ب��أن :" الاتفاقی��ات الت��ي یص��ادق علیھ��ا رئ��یس الجمھوری��ـة حس��ب 

ومن ھن�ا یتض�ح لن�ا أن�ھ  )6(  الشروط المنصوص علیھا في الدستور تسمو على القانون
مباش��رة إل��ى مس��ألة نش��ر  م��ا یش��یر بطریق��ة مباش��رة أ وغی��ر 132ل��یس ھن��اك ف��ي الم��ادة 

لا 132الاتفاقی�ات الدولی�ة بص�فة عام�ة، عل�ى أن غی��اب ش�رط النش�ر ض�من ن�ص الم��ادة 
یعني سوى أمر واحد  وھ�و أن المش�رع الدس�توري أراد أن تك�ون الس�لطة التنفیذی�ة ھ�ي 
سیدة السیاس�یة الخارجی�ة  وتح�تفظ بحقھ�ا ف�ي اختی�ار الفرص�ة المناس�بة لنش�ر الاتفاقی�ات 

  التي تم التصدیق علیھا طبقا للأوضاع الدستوریة .الدولیة 
أما في فرنسا فان الاتفاقیات الدولی�ة تنش�ر ف�ي الجری�دة الرس�میة حی�ث یع�رض ن�ص   

الاتفاقیة مسبوقا بالمرسوم المتعلق بالنشر.  وتصبح الاتفاقیات جزء لا یتجزأ من القانون 
ي،  وال�ذین یتح�تم عل�یھم الفرنسي. ویجب أن تكون معلومة من أش�خاص الق�انون الفرنس�

) ولكن إذا كان�ت القاع�دة المش�ھورة تق�ول : "لا یع�ذر أح�د بجھل�ھ للق�انون"، 7احترامھا (
فإن��ھ م��ن المنط��ق أن یك��ون ھ��ذا الق��انون معلوم��ا .  وم��ن ث��م ف��إن النش��ر یس��تجیب لھ��ذا 

  ). 8المنطق. ویعتبر ضرورة لتطبیق الاتفاقیة (
عل�ى :" أن الاتفاقی�ات الدولی�ة  1958ع�ام م�ن الدس�تور الفرنس�ي ل 55ونصت الم�ادة 

المبرمة حسب الأصول أ والمقبولة لھا منذ نشرھا سلطة أعلى من س�لطة الق�انون بش�رط 
أن یقوم الطرف الآخر بتطبیقھا " . ھ�ذا ال�نص المص�اغ ف�ي أس�لوب مقتض�ب یع�الج ف�ي 

اعتم�دت بعض الأسطر العدید م�ن المس�ائل المھم�ة.  وتجم�ع الآراء عل�ى أن ھ�ذه الم�ادة 
الحل المتمثل في إدراج الاتفاقیات الدولیة في النظام الداخلي عن طری�ق النش�ر. والنظ�ام 

وال�ذي لا ی�زال یكم�ل  1953م�ارس  14المتعلق بھذا الأخیر حدده المرسوم الصادر في 
) 9النص الدستوري الوارد في المادة ، وقد اتبعت الكثی�ر م�ن الدس�اتیر ال�نمط الفرنس�ي (

ی�ؤثر  أنك�ل المعاھ�دات الت�ي یمك�ن  إل�ىالنش�ر ف�ي فرنس�ا ض�روري بالنس�بة .فالالتزام ب
  تطبیقھا على حقوق والتزامات المواطنین . 

 إن مسألة نشر الاتفاقیات الدولیة یمك�ن النظ�ر إلیھ�ا م�ن خ�لال ث�لاث زوای�ا مختلفـ�ـة:  
تطبیقھ�ا فھي في المقام الأول  وأساسا ش�رط ق�انوني لفعالیتھ�ا ف�ي الق�انون ال�داخلي وك�ذا 

لتقدم الحلول للنزاع�ات الفردی�ة المطروح�ة أم�ام المح�اكم .  وف�ي المق�ام الث�اني ض�رورة 
فرضھا القانون الدولي كما سبق الإشارة.  وفي المقام الثالث  والأخیر، فإن النش�ر ش�يء 

بل قد  الإشھارضروري لإعلام كل المھتمین بالشؤون الدولیة . ووظیفة النشر قد تتعدى 
  سیلة لتأخیر التطبیق الداخلي للاتفاقیة.تستخدم كو

ما جرى علیھ العم�ل ف�ي الجزائ�ر بخص�وص نش�ر الاتفاقی�ات الدولی�ة المتعلق�ة بحق�وق 
   الإنسان
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وإذا رجعنا إلى ما جرى علیھ العمل في الجزائر بخصوص نشر الاتفاقیات الدولیة،    
ر الاتفاقی�ة  ف�ي الجری�دة خاصة منھا المتعلقة بحقوق الإنس�ان، فإنن�ا نج�د أن الالت�زام بنش�

الرسمیة للجمھوریة قد تم تأكیده لیس في نص دستوري  وإنم�ا كنتیج�ة لمب�دأین ع�امین : 
فالمبدأ الأول منصوص علیھ في المادة الرابعة من القانون المدني الجزائ�ري الت�ي ت�نص 

داء من " تطبق القوانین في تراب الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ابت :على أن
یوم نشرھا في الجریدة الرسمیة " فالنشر إجراء لازم لكي تكون القوانین ساریة المفعول 
في مواجھة كافة الأشخاص. ولن یكون ذلك إلا بإعلانھ للعامة  وذل�ك ع�ن طری�ق نش�ره 
في الجریدة الرسمیة .  وبمجرد النشر یعتبر العلم بھ مفترضا تطبیقا لمب�دأ افت�راض عل�م 

انین.  وكنتیجة لھذا المبدأ تقوم قاعدة أخرى تترتب عنھا  وھ�ي قاع�دة الجھ�ل الكافة بالقو
من القانون المدني تجعل م�ن نش�ر الق�وانین ش�رطا  4). فالمادة 10بالقانون لیس عذرا" (

  .. فبدون النشر لا یمكن أن یفرض تطبیق القواعد القانونیةلسریان مفعولھا
 10الم�ؤرخ ف�ي  359 - 90س�وم الرئاس�ي رق�م أما المبدأ الثاني فھ�و م�ا ص�وره المر  

). حیث نصت الم�ادة 11والمتعلق بتحدید اختصاصات وزیر الخارجیة (  1990نوفمبر 
" یسعى وزیر الخارجیة إلى المصادقة على الاتفاقات  والاتفاقیات   :العاشرة منھ على أن

م بھ�ا كم�ا یس�عى إل�ى والبرتوكولات  واللوائح الدولیة التي توقعھ�ا الجزائ�ر أو الت�ي تلت�ز
  ".نشرھا  وكذلك الأمر فیما یخص تجدید ھذه الاتفاقیات أو الانسحاب منھا

وم��ن ث��م ف��إن الالت��زام بنش��ر الاتفاقی��ات الدولی��ة بش��أن حمای��ة حق��وق الإنس��ان بع��د أن   
یص��ادق علیھ��ا رئ��یس الجمھوری��ة ق��د ت��م تكریس��ھ بالفع��ل  ولك��ن ل��یس بمقتض��ى ن��ص 

. كما أن من المرسوم الرئاسي السابق الإشارة إلیھ 10دة دستوري إنما بموجب نص الما
صلاحیة السعي لنشر الاتفاقیات الدولیة أنیطت بوزیر الخارجیة باعتبار أن وزارتھ ھ�ي 

من المرسوم  4التي تتولى إعداد الاتفاقیات الملزمة للدولة الجزائریة  وھذا تطبیقا للمادة 
  السالف الذكر.

ي یؤك��د مب��دأ نش��ر الاتفاقی��ات الدولی��ة المتعلق��ة بحق��وق المجل��س الدس��توري الجزائ��ر
  .الإنسان

أما المجلس الدستوري الجزائري فقد أكد بما لا یدع مجالا للشك مبدأ نشر الاتفاقی�ات   
الص�ادر  1الدولیة بشأن حمایة حقوق الإنسان بعد التصدیق علیھا،  وذلك في قراره رقم 

الم�ؤرخ  13 - 89م قانون الانتخابات رقم والمتعلق بدستوریة أحكا  1989أوت  20في 
. فم��ن ب��ین م��ا تض��منھ ھ��ذا الق��رار حج��ة أن :" ... أی��ة اتفاقی��ة بع��د  1989أوت  7ف��ي 

المص��ادقة علیھ��ا  ونش��رھا تن��درج ف��ي الق��انون ال��وطني ... وتكتس��ب س��لطة أس��مى م��ن 
  ).12القوانین ..." (

 L’intégrationن لا تندرج ذاتیا (ومن ثم فإن الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسا   

automatique بعد التصدیق علیھا في الق�انون ال�داخلي،  وذل�ك عل�ى أس�اس أن التص�دیق (
عمل یقتصر أثره على الدولة،من حیث أنھ یدخل المعاھدة حیز النفاذ ویل�زم الدول�ة بھ�ا ، 

نش�رھا ف�ي الجری�دة وان الاتفاقیة  المصادق علیھا لا یعترف بھا القانون الداخلي إلا بع�د 
  الرسمیة للجمھوریة الجزائریة .
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ومن ثم فإن�ھ  وحت�ى تص�بح الاتفاقی�ة  ملزم�ة ف�ي النظ�ام الق�انوني ال�داخلي یكف�ي أن    
تك��ون الاتفاقی��ة  ق��د ص��ادق علیھ��ا رئ��یس الجمھوری��ة  وت��م نش��رھا .  وابت��داء م��ن وق��ت 

ف��ي النظ��ام الق��انوني ظھ��ور وثیق��ة النش��ر ف��ي الجری��دة الرس��میة، ف��إن الاتفاقی��ة  تن��درج 
الجزائري،  وتبدأ في إنتاج آثارھا القانونیة  وبإمكان المواطن أن یحتج بھا أمام الجھ�ات 

  ). 13القضائیة (
والملاح��ظ أیض��ا أن��ھ كقاع��دة عام��ة اط��رد العم��ل علیھ��ا فیم��ا یخ��ص اتفاقی��ات حق��وق    

دس��توریة ی��تم الإنس��ان ھ��و أن ال��نص الكام��ل للاتفاقی��ة المص��ادق علیھ��ا طبق��ا للأوض��اع ال
  إعادة نشره مع المرسوم المتضمن تصدیق الجزائر على الاتفاقیة . ثم أن المرسوم في

ح��د ذات��ھ ی��نص عل��ى أن تنش��ر الاتفاقی��ة  ف��ي الجری��دة الرس��میة للجمھوری��ة الجزائری��ة. 
  1992دیس��مبر  19الم��ؤرخ ف��ي  461 - 92وكمث��ال عل��ى ذل��ك المرس��وم الرئاس��ي رق��م 

اتفاقی��ة حق��وق الطف��ل م��ع إی��راد تص��ریحات تفس��یریة بش��أن والمتض��من المص��ادقة عل��ى 
  قیتم التصدی  أنھ نص ھذا المرسوم في المادة الأولى منھ على إذ. بعض موادھـــا

  على الاتفاقیة المتعلقة بحقوق الطفل المعتمدة من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة
ي الجری��دة الرس��میة ، م��ع إی��راد تص��ریحات تفس��یریة  وتنش��ر ف��1989ن��وفمبر  20ف��ي 

  للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة  والشعبیة .  وتضیف المادة الثانیة من المرسوم أن
ھ��ذا المرس��وم نفس��ھ سینش��ر ف��ي الجری��دة الرس��میة للجمھوری��ة الجزائری��ة الدیمقراطی��ة 

).  وكذلك الأمر بالنسبة لاتفاقیة مناھضة جمیع أشكال التمیی�ز ض�د الم�رأة، 14الشعبیة (
 22الم�ؤرخ ف�ي  51 - 96انضمت إلیھا الجزائ�ر بموج�ب المرس�وم الرئاس�ي رق�م  حیث

، وق���د ن��ص ھ���ذا الأخی���ر مادت��ھ الأول���ى عل��ى أن الجمھوری���ة الجزائری���ة 1996ج��انفي 
الدیمقراطیة الشعبیة تنضم مع إیراد تحفظات، إلى اتفاقیة مناھض�ة جمی�ع أش�كال التمیی�ز 

یدة الرس�میة للجمھوری�ة الجزائری�ة الدیمقراطی�ة ضد المرأة . تنشر ھذه الاتفاقیة في الجر
السابق الإشارة إلیھ فقد قضت بأن  51 - 96الشعبیة . أما المادة الثانیة من المرسوم رقم 

  ).15ینشر المرسوم نفسھ في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة (

یھ��ا ول��م ی��تم مص��یر الاتفاقی��ات الدولی��ة المتعلق��ة بحق��وق الإنس��ان الت��ي ت��م التص��دیق عل
  نشرھا 

من المرس�وم  10وبالرغم من أن مبدأ نشر الاتفاقیات الدولیة أمر نصت علیھ المادة    
والمتعل�ق بتحدی�د اختصاص�ات   1990نوفمبر  10المؤرخ في  359 - 90الرئاسي رقم 

أوت  20الص��ادر ف��ي  1وزی��ر الخارجی��ة، كم��ا أك��ده المجل��س الدس��توري ف��ي ق��رار رق��م 
مارسة العملیة للجمھوریة الجزائریة، فإنھ یمكن التساؤل ع�ن مص�یر ،  وكذلك الم1989

اتفاقیة  دولیة یتم التصدیق علیھا  ولكن لم ی�تم نش�رھا ف�ي الجری�دة الرس�میة؟ فھ�ل یمك�ن 
  أن یحتج بھا أمام القضاء الجزائري ؟ 

انض��مت  إنإن الإجاب��ة ع��ن ھ��ذا الس��ؤال لھ��ا أھمی��ة كبی��رة. إذ ح��دث ف��ي الممارس��ة   
الم�ؤرخ  66 – 89إلى اتفاقیة مناھضة التعذیب بموجب المرسوم الرئاسي رق�م  الجزائر

)،  وإل����ى الاتفاقی����ة الدولی����ة بش����أن الحق����وق الاقتص����ادیة  16( 1989م����اي  16ف����ي 
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والاجتماعی���ة  والثقافی���ة،  وك���ذا الاتفاقی���ة الدولی���ة بش���أن الحق���وق المدنی���ة  والسیاس���یة  
الم�ؤرخ ف��ي  67 – 89رس��وم الرئاس�ي رق��م والبرتوك�ول الأول المتعل�ق بھ��ا بموج�ب الم

). ولكن المرسومین الرئاسیین نصا فقط على انضمام الجزائ�ر إل�ى 17( 1989ماي  16
تل��ك المواثی��ق الدولی��ة الس��الفة ال��ذكر ف��ي مادتھم��ا الأول��ى دون أن یش��یرا إل��ى نش��ر تل��ك 

نضمام الجزائر المواثیق في الجریدة الرسمیة،  وقد تم ذلك بعد ثمانیة سنوات تقریبا من ا
  ).18( 1997فیفري  26إلیھا  وكان ذلك في 

والس�ابق الإش�ارة   1989أوت  20الص�ادر ف�ي  1إن قرار المجل�س الدس�توري رق�م   
إلیھ، أوضح صراحة أنھ ... أیة اتفاقیة بعد المصادقة علیھا  ونشرھا تن�درج ف�ي الق�انون 

ة تس�مو عل�ى الق�وانین  ) س�لط1989م�ن دس�تور  123الوطني  وتكتسي بمقتضى المادة (
). وم�ن ث�م 19." (.وتخول كل مواطن جزائ�ري أن یت�ذرع بھ�ا أم�ام الجھ�ات القض�ائیة .

فإن��ھ یفھ��م م��ن ذل��ك ب��أن الاتفاقی��ة  الدولی��ة المتعلق��ة بحق��وق الإنس��ان الغی��ر منش��ورة ف��ي 
 الجریدة الرسمیة لا تكون نافذة في النظام القانوني ال�داخلي. والنتیج�ة الفوری�ة لع�دم نش�ر

الاتفاقی��ة  م��ع مرس��وم التص��دیق ھ��ي أن تطبی��ق الاتفاقی��ة  یص��بح مض��طربا،  وھ��ذا أم��ر 
خطیر لأن المسؤولیة الدولیة للدولة الجزائریة یمكن إثارتھ�ا بس�بب ع�دم احت�رام القض�اء 
الجزائري للاتفاقیة  التي تم التصدیق علیھا  والغیر منشورة،  وم�ن الص�عوبة بمك�ان أن 

لى من یح�تج أمام�ھ باتفاقی�ة  متعلق�ة بحمای�ة حق�وق الإنس�ان ت�م یرد القاضي الجزائري ع
التص�دیق علیھ�ا طبق�ا للأوض�اع الدس�توریة،  ولك�ن ل�م ی�تم نش�رھا ف�ي الجری�دة الرس�میة 

.  وإذا نظرنا إل�ى الأش�یاء ب�تمعن، فإن�ھ یمك�ن لن�ا أن نم�نح لقض�ائنا الظ�روف للجمھوریة
كل ما في وسعھ إذا أثیرت مثل ھذه المخففة حیث أنھ یوجد في وضعیة صعبة  وسیعمل 

المس��الة أمام��ھ ف��ي المس��تقبل للخ��روج بأحس��ن ح��ل، خاص��ة وان القاض��ي مل��زم بتطبی��ق 
الدستور وباحترام ق�رارات المجل�س الدس�توري نظ�را لكونھ�ا تتمت�ع بحجی�ة ف�ي مواجھ�ة 

  .جمیع ھیئات الدولة
ی�ة ف�ي نش�ر ك�ل لكن السؤال الذي یطرح نفس�ھ الآن ھ�و لم�اذا ت�أخرت وزارة الخارج  

من اتفاقیة مناھضة التعذیب والاتفاقی�ة الدولی�ة  بش�أن الحق�وق الاقتص�ادیة  والاجتماعی�ة  
والثقاف���ة، والاتفاقی���ة الدولی���ة  بخص���وص الحق���وق المدنی���ة  والسیاس���یة  والبرتوك���ول 
الاختیاري الأول المتعلق بھذه الاتفاقیة الأخیرة  وھذا عل�ى ال�رغم م�ن أن المرس�وم رق�م 

أسند مھمة السعي في نشر الاتفاقی�ات الدولی�ة  1990نوفمبر  10المؤرخ في  359 - 90
إلى وزیر الخارجیة ؟ ویمكن لنا أن نفسر عدم سعي وزارة الخارجیة إلى نش�ر المواثی�ق 
السابقة في الجریدة الرسمیة ف�ي الوق�ت المناس�ب بس�بب أن المراس�یم المتض�منة انض�مام 

ل�ذكر اكتف�ت ب�النص عل�ى الانض�مام  وعل�ى نش�ر مراس�یم الجزائر إلى المواثیق السالفة ا
الانضمام نفسھا  وأغفلت النص على مبدأ نشر نصوص المواثیق موضوع الانضمام في 
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة . وھو الش�يء ال�ذي ربم�ا جع�ل وزارة الخارجی�ة 

  .التزام على عاتقھا لنشر تلك المواثیق ھناكلیس  بأنھتشعر 
ولك��ن الس��ؤال الآخ��ر ال��ذي یط��رح نفس��ھ ھن��ا ھ��و لم��اذا أغفل��ت المراس��یم المتض��منة   

؟ لانضمام الجزائر إلى ھ�ذه المواثی�ق ال�نص عل�ى نش�ر نصوص�ھا ف�ي الجری�دة الرس�میة
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ربما یمكننا أن نرجع إغفال النص في مراسیم انضمام الجزائر إلى تل�ك المواثی�ق الدول�ة 
نصوص��ھا ف��ي الجری��دة الرس��میة إل��ى الأس��باب  بش��أن حمای��ة حق��وق الإنس��ان، عل��ى نش��ر

  التالیة:

: ویرجع إلى كون إجراء الانضمام جاء متسرعا  وتحت ضغط الظ�روف الت�ي الأول  
أملت عل�ى الجزائ�ر الإس�راع ف�ي الانض�مام إل�ى تل�ك المواثی�ق .  وق�د ت�م ذل�ك ف�ي وق�ت 

المتعلق��ة كان��ت ھن��اك تش��ریعات وطنی��ة لا تتط��ابق م��ع نص��وص تل��ك المواثی��ق الدولی��ة 
بحقوق الإنسان  ومن ثم رأت الجھة المختصة دستوریا الالت�زام باس�م الجزائ�ر  وأغفل�ت 
ال��نص ف��ي ص��لب مراس��یم الانض��مام عل��ى نش��ر نص��وص تل��ك المواثی��ق ف��ي الجری��دة 

. وربم��ا ك��ان الھ��دف م��ن ذل��ك التری��ث إل��ى ح��ین تع��دیل أو إلغ��اء التش��ریعات الرس��میة
وغیر منسجمة مع نصوص  وروح المواثی�ق الدول�ة   الجزائریة التي كانت غیر متلائمة

.  وقد نتج عن ھذا أن ح�رم الم�واطن الجزائ�ري  ولم�دة تزی�د ع�ن س�بع التي سبق ذكرھا
  .سنوات من حقھ في التحجج بنصوص تلك المواثیق أمام العدالة الجزائریة

ع��دم ال��نص ف��ي مراس��یم الانض��مام عل��ى نش��ر تل��ك  أن: یض��اف إل��ى م��ا س��بق ثانی��ا  
تلت��زم بتل��ك  أنالدول��ة ل��م تك��ن لھ��ا رغب��ة حقیقی��ة ف��ي  أنمواثی��ق یمك��ن رده إل��ى ك��ون ال

المواثیق التي أصبحت طرفا فیھا . وبالفعل فإن الشيء الملاحظ بالنس�بة للجزائ�ر ه وأن�ھ 
كان لھا موقفا متحفظ�ا تج�اه المواثی�ق الدولی�ة المتعلق�ة بحمای�ة حق�وق الإنس�ان إل�ى غای�ة 

ی���ة الدولی���ة بش���أن الحق���وق الاقتص���ادیة  والاجتماعی���ة  والثقافی���ة، انض���مامھا إل���ى الاتفاق
والاتفاقی��ة الدولی���ة  بش���أن الحق���وق المدنی��ة  والسیاس���یة  والبرتوك���ول الاختی���اري الأول 

  .المتعلق بالاتفاقیة الأخیرة

نشیر إلى أن نشر المواثیق الدولیة الت�ي تك�ون الجزائ�ر ق�د ارتبط�ت بھ�ا یع�د  :وثالثا   
الخشیة م�ن الآث�ار  طیا تھار لنصوصھا،  ومن ثم فإن إغفال نشرھا یحمل في بمثابة إشھ

التي قد تنجم عن مثل ذلك الإشھار . فلو تم نشر المواثیق الدولیة المتعلق�ة بحمای�ة حق�وق 
مع مراسیم الانض�مام  1989الإنسان  والتي سبقت الإشارة إلیھا في نفس الوقت أي عام 

تحجج بنصوصھا أمام القضاء الجزائ�ري خاص�ة ف�ي قض�ایا لفتح الباب أمام المواطنین لل
أي قبی�ل  1988انتھاكات حقوق الإنسان التي حدثت أثناء حوادث شھر أكت�وبر م�ن ع�ام 

  ). 20انضمام الجزائر إلى تلك المواثیق بسبعة أشھر فقط (

: إن تأجی��ل نش��ر الاتفاقی��ة الدولی��ة  بش��أن الحق��وق الاقتص��ادیة  والاجتماعی��ة  رابع��ا  
بخصوص الحق�وق المدنی�ة  والسیاس�یة،  واتفاقی�ة مناھض�ة  لثقافیة،  والاتفاقیة الدولیة وا

التع��ذیب، یجعلن��ا ربم��ا نمی��ل إل��ى الق��ول أن الجزائ��ر ل��م تأخ��ذ الوق��ت الك��افي لمراجع��ة 
تشریعاتھا قبل الإقبال على الانضمام إلى ھذه المواثیق الدولیة للتوصل إلى جعل الأول�ى 

.  ولكنھا كانت مقتنعة بان ھذه العملیة یمكن أن تتم في جمیع الأحوال منسجمة مع الثانیة
في إطار تحضیر التقاریر الدوریة التي یجب تقدیمھا إلى أجھ�زة الرقاب�ة الدولی�ة لمتابع�ة 

  .تنفیذ تلك المواثیق
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: ویمكن أن نرجع التأجیل إل�ى أن الجھ�ات المختص�ة كان�ت تمل�ك القناع�ة ب�أن خامسا  
خلي الس�اري المفع�ول یحم�ي أص�لا الحق�وق الت�ي تض�منھا تل�ك المواثی�ق، أو القانون الدا

أنھا، أي الجھات المختصة، ستباشر إعادة النظر في التش�ریعات كلم�ا لاح�ظ المس�ؤولون 
عن تحضیر التقاریر الدوریة الجزائریة وجود اختلاف ب�ین الق�انون ال�وطني  ونص�وص 

ة لھذا الموق�ف، ف�إن الجزائ�ر تج�د نفس�ھا ف�ي . لكن باعتماد الجھات المختصتلك المواثیق
وض��عیة توش��ك فیھ��ا عل��ى انتھ��اك تعھ��داتھا الدولی��ة بس��بب ع��دم انس��جام تش��ریعاتھا م��ع 

  .نصوص المواثیق الدولیة الثلاث السالفة الذكر

م��ن  10الم��ادة  أن: یمك��ن ان نرج��ع التأجی��ل ف��ي حقیق��ة الأم��ر إل��ى ك��ون  سادس��ا  
ت��نص عل��ى اختص��اص وزی��ر الش��ؤون الخارجی��ة والت��ي  359-90المرس��وم الرئاس��ي 

، قد تركت سلطة تقدیری�ة واس�عة لل�وزیر لاختی�ار الوق�ت بالسعي لنشر الاتفاقیات الدولیة
، الملائم لنش�ر الاتفاقی�ات الدولی�ة الت�ي ت�م التص�دیق علیھ�ا م�ن ط�رف رئ�یس الجمھوری�ة

المش�رع التنظیم�ي  فك�رة الالت�زام أو الجب�ر وان طیا تھ"... السعي لا یحمل في  أنحیث 
استعمل عن قصد ھذا الأسلوب حت�ى یتس�نى ل�ھ التعبی�ر بص�فة غی�ر مباش�رة ع�ن إرادت�ھ 

  ). 21الدفینة والمتمثلة في عدم إلزام وزیر الخارجیة لنشر المعاھدات" (
وأی��ا كان��ت  الأس��باب الت��ي یمك��ن أن نفس��ر بھ��ا الت��أخر الملح��وظ لنش��ر اتفاقی��ة مناھض��ة  

الدولی���ة  بش���أن الحق���وق الاقتص���ادیة  والاجتماعی���ة  والثقافی���ة،  التع���ذیب،  والاتفاقی���ة 
والاتفاقی��ة الدولی���ة  بش���أن الحق���وق المدنی��ة  والسیاس���یة  والبرتوك���ول الاختی���اري الأول 
الم��رتبط بالاتفاقی��ة الدولی��ة للحق��وق المدنی��ة  والسیاس��یة ، ف��إن المرص��د ال��وطني لحق��وق 

رورة نشر ھذه المواثیق في معرض تقری�ره الإنسان كان السباق في جلب الانتباه إلى ض
" توص�ي الجمعی�ة  :حیث أنھ أكد ف�ي ھ�ذا التقری�ر عل�ى م�ا یل�ي 1995/  1994السنوي 

الص��ادر ع��ن المجل��س  1989/  08/  20العام��ة للمرص��د، طبق��ا للق��رار الم��ؤرخ ف��ي 
الإنسان  الدستوري، الھیئات المعنیة بإتمام مسار إدراج الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بحقوق

ف��ي الق��انون ال��وطني  وذل��ك بالقی��ام بالنش��ر الكام��ل ف��ي الجری��دة الرس��میة للجمھوری��ة 
الجزائریة للنصوص المصادق علیھا  وكذا التصریحات التفسیریة  والتحفظات المحتمل�ة 

) "22.(  
واس��تجابة لتوص��یة المرص��د ال��وطني لحق��وق الإنس��ان، قام��ت الھیئ��ات المعنی��ة بنش��ر    

الص�ادر ف�ي  11في الجریدة الرسمیة العدد  1997فیفري  27قة الذكر في المواثیق الساب
.  وھك��ذا  ولأول م��رة ف��ي ت��اریخ بلادن��ا تق��وم ھیئ��ة مھتم��ة بحمای��ة  1997فیف��ري  26

وبترقیة حقوق الإنسان بإصدار توصیة تحث فیھا على ض�رورة نش�ر الاتفاقی�ات الدولی�ة 
لمرص�د ال�وطني لحق�وق الإنس�ان ص�دى .  وق�د وج�دت توص�یة االمتعلقة بحقوق الإنسان

لدى الھیئات المعنیة بالأمر  وانتھى بإقدام الجزائر،  وبعد ع�ام فق�ط م�ن ص�دور توص�یة 
  .المرصد، على نشر المواثیق الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان  والتي سبقت الإشارة إلیھا

ن وھك���ذا یتض���ح أن المش���رع الدس���توري الجزائ���ري رأى توزی���ع الاختص���اص ب���ی   
البرلم��ان  والس��لطة التنفیذی��ة فیم��ا یتعل��ق بمس��ألة إدراج الاتفاقی��ات الدولی��ة بش��أن حق��وق 

.  وعلى الرغم من الإش�كالیات الت�ي تثیرھ�ا مس�ألة الإنسان في النظام القانوني الجزائري
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دور كل من البرلمان  والس�لطة التنفیذی�ة ف�ي إج�راءات إدراج الاتفاقی�ة  الدولی�ة المتعلق�ة 
نس��ان، فإن��ھ یظھ��ر أن ھ��ذا الأم��ر ق��د وج��د ح��لا. فالموافق��ة المس��بقة للبرلم��ان بحق��وق الإ

من الدستور،  ویمكن أن تعلق تلك الموافقة عل�ى ش�رط  131ضروریة وفقا لنص المادة 
. أم�ا الس�لطة التنفیذی�ة كإیراد تحفظات على نصوص الاتفاقیة  المطل�وب بش�أنھا الموافق�ة

لدولی�ة المتعلق�ة بحق�وق الإنس�ان ترت�ب آثارھ�ا القانونی�ة فلا تس�تطیع أن تت�رك الاتفاقی�ة  ا
داخل النظام القانوني الجزائري إلا بعد الموافقة الصریحة للبرلمان.  وبعد توفر الموافقة 

  .البرلمانیة فإن السلطة التنفیذیة تملك الحریة في أن تفعل بھذه الموافقة ما تراه مناسبا
غریب�ا إذا م�ا قام�ت الس�لطات العام�ة بتطبی�ق أما بخص�وص النش�ر، ف�إن الأم�ر یب�د و  

اتفاقیة  بدون أن تكون قد تم نشرھا مسبقا في الجریدة الرس�میة ذل�ك لأن القض�اء لا یعل�م 
بھذه الاتفاقیة  كما أن الأفراد لا یستطیعون التحجج باتفاقیة  غیر منشورة ف�ي نزاع�اتھم،  

م��ن نص��وص اتفاقی��ة  دولی��ة  وأكث��ر غراب��ة م��ن ذل��ك أن الأف��راد یحرم��ون م��ن الاس��تفادة
ساریة المفعول في مواجھة دولتھم  والتي ق�د تك�ون ف�ي ص�الحھم لا لس�بب إلا لع�دم قی�ام 
الس�لطات المعنی�ة بنش��ر الاتفاقی�ة  بص��فة رس�میة  وم�ن ث��م ف�إن إن نظ��ام نش�ر الاتفاقی��ات 

دی�د تح إل�ىالدولیة التي ارتبطت بھا الجزائر وفقا للأوضاع المقررة ف�ي الدس�تور یحت�اج 
كم��ا یل��ي: "المعاھ��دات الت��ي  1996م��ن دس��تور  132اكث��ر وذل��ك یقتض��ي تع��دیل الم��ادة 

یصادق علیھا رئیس الجمھوریة حسب الشروط المنص�وص علیھ�ا ف�ي الدس�تور لھ�ا من�ذ 
. وبھذا فان تسجیل مبدأ النشر في الدستور یفرض عل�ى من القانون" أسمىنشرھا سلطة 

بنشر جمیع الاتفاقیات الدولیة. ویحتاج الأمر كذلك  إلى  السلطة التنفیذیة التزاما دستوریا
اتجاه جعل عملیة نشر الاتفاقیات تتم بعد وقت قصیر جدا من تاریخ التصدیق علیھا، م�ع 
الاستمرار في إعطاء اختص�اص الالت�زام بنش�ر الاتفاقی�ات الدولی�ة إل�ى وزی�ر الخارجی�ة 

دى اس��تكمال جمی��ع الإج��راءات لأن ھ�ذا الأخی��ر یوج��د ف��ي وض��عیة تمكن��ھ م��ن مراقب��ة م��
  لإدراج الاتفاقیات في النظام القانوني الجزائري.
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