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 الإدارة المحلیة ودورھا في تطویر المجتمعات النامیة

 
   ملخص

تعاني المجتمعات النامیة من غیاب سیاسات ناجعة تعمل على  
معالجة مختلف المشاكل التي تعیق التنمیة المحلیة في المجتمع وأھم 
تلك العراقیل التي یواجھھا الفرد في المجتمعات النامیة ھي غیاب 

أن تغیر من نمط الحیاة وأسالیب العیش حیث  إدارة فاعلة یمكنھا
و الجودة إن وجدت في ترقیة  تساھم ھذه الإدارة ذات الكفاءة

المستوى الحضري لمثل ھذه المجتمعات التي تفتقد في العادة إلى 
الممارسة الفعلیة للخدمات الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة وترزح 

یعة التقدم المذھل الذي تحت نیر سیاسات غیر راشدة لا توائم طب
  بلغتھ بعض الدول المجاورة في الغرب.

وسنحاول من خلال ھذا المقال توضیح تلك العلاقة التي تربط 
الإدارة المحلیة بالمجتمعات عموما ومدى مساھمتھا في تطویر 

  .المجتمعات النامیة
  
 
 

 
 

  مقدمة         

حلیة في دور الإدارات العامة أو الم یتمثل

المراسیم و والقوانین ختلف التشریعاتتطبیق م
التي توائم خصوصیة كل منطقة على حدة أو 
فترة زمنیة معینة ؛لأن طبیعة الإدارة لابد أن 
تكون مرنة تتكیف مع الظروف الجدیدة 
والأحداث الطارئة لكونھا أي الإدارة أقرب ما 

غابت ھذه في  فإذا والمجتمعد ن حیاة الفرم تكون
لتنظیم الذي عادة ما یقوم على ا الخاصیة كان لھا

التخطیط المبرمج فمثل ھذه المیزة لا یمكنھا أن 
تنطبق  على مجتمعات تسایر التحضر والعصرنة  
ففي المجتمعات النامیة ھناك إدارات عامة 
وأخرى محلیة شأنھا شأن المجتمعات المتقدمة 

  غیر أنھا لا تقوم ي بوظائفھا المسطرة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Résumé  

Les sociétés en développement 
souffrent de l’absence d'une 
administration efficace. Nous allons 
essayer, à travers cet article, de clarifier 
la contribution de l’administration 
locale à l’amélioration des conditions de 
vie dans ces sociétés. 

 

شريم عبد الرؤوف

قسم علم الاجتماع 
 2 جامعة قسنطینة

   الجزائر



   مشري عبد الرؤوف

 446

أو لغیاب المراقبة المستمرة التي تھتم بمتابعة المشاریع وتطبیق  لھا إما لانعدام الكفاءة
أن ھذه المجتمعات تفتقد  أوالقوانین وھذا لا یعني عدم وجود مخطط للتنمیة من جھة 

للإطارات المؤھلة والكفأة فتراجع المر دودیة في مختلف المجالات جعلت من الإدارة 
الجھود الرامیة إلى تفعیل دور الجماعات أقل نجاعة في التسییر والتنسیق بین مختلف 

المحلیة في تقریب الخدمات الإداریة من المواطن فیكون بذلك أكثر استفادة مما یقدم لھ 
 .  

فحركیة المجتمع تقوم أساسا على التنمیة المستدامة التي تكفلھا الإدارة الفاعلة من 
لكي یكون أكثر خلال نشاطھا الدءوب نحو تحسین ظروف المعیشة وتھیئة الفرد 

اندماجا مع الوسط الاجتماعي حیث یتأقلم معھ ویمتثل لقوانین الإدارة بوصفھا أفضل 
السبل لضمان السیر الحسن لحیاة المجتمع وھذا ما یمیز الإدارة المحلیة التي ظھر 
أثرھا في المجتمعات الغربیة التي تمكنت من اجتیاز عقبات سوء التنظیم و تجاوزت 

اطیة ،مما أھل تلك المجتمعات لأن تكون رائدة في مختلف مناحي مظاھر البیروقر
الحیاة حتى صار الأفراد یتعاطون مع كل تغیر سیاسي أو اقتصادي أو ثقافي طواعیة 
دونما إشكالات تعیق مسیرة التقدم،لأن تلك المجتمعات انتقلت من مرحلة التنمیة إلى 

بوجود إدارة حضریة أساسھا الأول  مرحلة التطویر و التجدید ولم یتیسر لھا ذلك إلا
الحفاظ على النظام وتطبیق القوانین دون مراعاة التغیر الحاصل على مستوى الأفراد 
الذین یسیرونھا فثبات الأنظمة والقوانین لدیھا یخضع الجمیع لسلطتھا فلا مجال للمحاباة 

  ولا للمواربة .

ین المجتمع والإدارة تبنى على وقد أكدت الدراسات الاجتماعیة الحدیثة أن العلاقة ب
التواصل والتعاون لتمكین الطرفین المجتمع و الإدارة من التكامل ولا یتأتى ذلك  أساس

إلا بتفعیل الدور الحضري للإدارة التي من خلالھا تتأسس المجتمعات الحدیثة وسنعمد 
دارة المحلیة دور الإفي ھذا المقال إلى توضیح الرؤیة العلمیة لمثل ھذه العلاقة وتبیان 

لأن الفكرة الأساس التي تقوم علیھا ھذه الدراسة ھي  ؛في تطویر المجتمعات النامیة
فرضیة مرجعھا الأساس ھو أن لا وجود لمفھوم التنمیة في أي مجتمع یحاول أن 
یتطور و یتقدم إذا ما انعدم مفھوم الإدارة المحلیة التي من شأنھا أن تساھم بدور فاعل 

میة ھذه ومن ثم الحفاظ على المكتسبات الحضاریة التي بلغھا المجتمع في حركیة التن
  في أوج تنمیتھ.

  ولا:الإدارة المحلیة بین المفھوم و الوظیفة أ

  مفھوم الإدارة لغة واصطلاحا:  - أ

الإدارة مصدر مشتق من المادة المعجمیة "دور" [أدار الأمر  مفھومھا لغة: - 
د تمعنھ وتأملھ من أجل إصدار حكم علیھ وجھھ وسیره وقلبھ على جمیع أوجھھ قص

رأي فیھ والإدارة مركز السلطة و التصرف بغیة تطبیق القوانین وتسییر  إبداءو 
ھذا المفھوم  الإدارة وفقفالتعریف اللغوي یبین أن استخدام لفظ  )1(المصالح العامة].

یستعملوا إلا  حدیث نوعا ما ؛لوجود عدة ألفاظ مشتركة في الدلالة نفسھا ،فالقدماء لم
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الفعل أما المصدر عندھم فلا یشیر إلى ھذا المعنى الذي تعارف علیھ المحدثون 
بالرغم من وجود ھیئات السلطة ومراكز الحكم والمسؤولیة فالوظیفة ھي نفسھا عند 

وقد  والبیئة ، لعصورالقدماء والمحدثین إلا أن التعبیر عنھا مختلف نظرا لتباین ا
عني أداء خدمة ین مصطلح الإدارة أصلھ لاتیني وأشارت المراجع إلى أ

  )2(الآخرین.

اختلف المفھوم الاصطلاحي للإدارة عند مفكري العرب مفھومھا اصطلاحا:   -
عما ھو متفق علیھ عند الغربیین ،ولكل عالم وجھة نظر في تحدید دلالة ھذا المفھوم 

یدیة النامیة لا یمكنھا نظرا لكونھ متغیر بحسب طبیعة الحضارة نفسھا فالشعوب التقل
بأي حال من الأحوال أن تماثل الشعوب المتقدمة وھذا ما یؤدي حتما إلى التفاوت في 

  النظرة إلى المفاھیم العامة و الخاصة فعند العرب ھناك جملة من التعاریف أھمھا:

[الإدارة عملیة اتخاذ قرارات تحكم سلوك  یعرفھا صلاح الدین جوھر بقولھ:ـ 
  استخدام الموارد المتاحة لتحقیق أھداف محددة على أحسن وجھ ممكن]. الأفراد في

خاطر:[ھي أسلوب تطبیق المبادئ العلمیة والأسس المتفق  یعرفھا مصطفىكما ـ 
  علیھا في النشاط الحكومي مما یحقق أھداف المجتمع].

تم وفي موسوعة العلوم الاجتماعیة جاء تعریف الإدارة على أنھا:[العملیة التي یـ 
فھذه التعاریف على تعددھا لم تخرج  )3(بواسطتھا تنفیذ غرض معین والإشراف علیھ].

عن إطار واحد ھو تحدید الماھیة والمھام فلئن كان ھذا النوع من التعاریف محدد 
للدلالة العامة للمفاھیم فھو في النصوص السابقة قد أوجز الحدیث عن الملامح الخاصة 

  الإدارة وھذا ما یحیل على فضفضة واتساع في المفھوم. والأبعاد الدلالیة لمصطلح

  مفھوم الاصطلاحي للإدارة عند مفكري الغرب فیمكن إجمالھ فیما یلي:ال أما  

یعرفھا "فریدیرك تایلور" المعروف بأنھ أب الإدارة العلمیة ومؤسس المدرسة ـ 
لمعرفة الدقیقة لما بأنھا: [ا م،1903الكلاسیكیة في كتابھ (إدارة الورشة) الصادر عام 

ترید من الرجال أن یعملوه، ثم التأكد من أنھم یقومون بعملھ بأحسن طریقة 
  )4(وأرخصھا].

في حین یعرفھا "ھنري فایول" الملقب بأبي الإدارة الحدیثة في كتابھ (الإدارة ـ 
معنى أن تدیر ھو أن تتنبّأ، وتخطط،  م بقولھ: [1916العامة والصناعیة) الصادر عام 

  )5(نظم، وتصدر الأوامر، وتنسق وتراقب] .وت

  ) 6(ویقول "رالف دافیز": [الإدارة ھي عمل القیادة التنفیذیة].ـ 

یتضح من خلال ھذه التعاریف الغربیة أنھا أكثر شمولیة للإلمام بماھیة الإدارة   
وتحدید طبیعتھا ومھامھا التي تسایر الواقع الذي تنظمھ فالإدارة عندھم لیست آلیة 

طبیق القوانین وحسب بل إن جوھر الإدارة في ھذه التعاریف یقوم على عملیة لت
التخطیط المنظم المصاحب للجودة و الكفاءة في تقدیم مختلف الخدمات الخاصة بالأفراد 
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أو المجتمع  وتختلف الإدارة بحسب نوعیتھا ووظائفھا فھناك إدارات عامة و أخرى 
إدارات محلیة وھذه الأخیرة ھي التي تربطھا  خاصة كما توجد إدارات مركزیة تتبعھا

علاقة مباشرة بأفراد المجتمع ،لكونھا تحدد المبدأ العام للعرف الاجتماعي في مجال 
  .الحقوق و الواجبات

  مفھوم الإدارة المحلیة: -ب

یعد ھذا المفھوم من أكثر المفاھیم استخداما نظرا لعلاقتھ المتصلة بقضایا المجتمع    
 . للإدارة المحلیةتھ، لذا فقد تعددت التعاریف الاصطلاحیة وواقع تنمی

  التعاریف الغربیة للمصطلح: -

یعرفھا الكاتب البریطاني "كرام مودي":[أنھا مجلس منتخب تتركز فیھ الوحدة ـ 
المحلیة ویكون عرضة للمسؤولیة السیاسیة أمام الناخبین سكان الوحدة المحلیة ویعتبر 

 مكونا لأجھزة الدولة].

ویعرفھا "جورج بلیر": [ الحكومة المحلیة ھي جغرافیة معینة مع تنظیم مسموح ـ 
 )7(بھ وھیئة حاكمة، بالإضافة إلى شخصیة قانونیة مستقلة وسلطة تقدم خدمات عامة].

وقال الفقیھ الفرنسي "اندریھ دولوبادیر": [ ھي اصطلاح وحدة محلیة لإدارة نفسھا ـ 
الخاصة بشؤونھا تسحب وظائف من السلطة المركزیة بنفسھا، وأن تقوم بالتصرفات 

وإحالتھا لسلطة ذات اختصاص محدد، سواء كان ھذا الاختصاص إقلیمیا أو 
 )8(مصلحیا].

  التعاریف العربیة للمصطلح: -

یعرفھا العطار بأنھا:[توزیع لوظیفة الإدارة بین الحكومة المركزیة  وھیئات ـ 
  الحكومة و رقابتھا]. إشرافتحت منتخبة أو محلیة تباشر اختصاصاتھا 

وقد عرفھا الشیخلي بأنھا:[أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري للدولة تقوم على ـ 
وذلك لغرض أن  فكرة توزیع النشاطات و الواجبات بین الأجھزة المركزیة و المحلیة

  لبلاد ]تتفرغ الأولى لرسم السیاسة العامة للدولة إضافة إلى إدارة المرافق القومیة في ا

أما الزعبي فقد عرفھا [الإدارة المحلیة ھي أسلوب للإدارة بمقتضاھا یقسم إقلیم ـ 
الدولة على وحدات ذات مفھوم محلي تتمتع بشخصیة اعتباریة ویمثلھا مجالس منتخبة 

  من أبنائھا لإدارة مصالحھا تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة].

لمفاھیم الإصلاحیة عن أي إدارة أخرى تنفصل الإدارة المحلیة وفق ھذه ا   
بخصوصیة تواجدھا الجواري و طبیعة أفرادھا اللذین یسیرونھا؛ حیث لا تكتسب 
الإدارة المحلیة ھذا المفھوم إذا لم تكن قریبة من المجتمع تختص بمیزاتھ التي تتكیف 

و  معھا تدریجیا بحسب المطالب التي تختلف من مجتمع إلى آخر حسب بیئتھ و نشاطھ
أكبر سمة تفرد الإدارة المحلیة عن سواھا ھي طبیعة مسیریھا لكونھم یعینون بالانتخاب 
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فإذا حدث تجاوز لھذه الخطوة وھي عملیة انتخاب  لاسیما في المجتمعات المتحضرة ،
المجالس الإداریة المحلیة أدى ذلك إلى بدایة ظھور معوقات التواصل و التعاون بین 

مع مما یسھم في عرقلة مخططات التنمیة وھذه المیزة ھي التي الإدارة و أفراد المجت
  تطبع أغلب المجتمعات النامیة .

  ج ـ مقومات الإدارة المحلیة:

  ترتكز الإدارة المحلیة على مجموعة من الأسس والمقومات تتمثل في:

  ـ تتمتع الإدارة المحلیة بالشخصیة المعنویة:

من تعریف معنى الشخصیة المعنویة أو قبل البدء بالحدیث عن ھذا العنصر لابد 
الاعتباریة كما یطلق علیھا البعض، فالشخصیة المعنویة تعرف على أنھا [مجموعة من 
الأشخاص أو الأموال تتمتع بالشخصیة القانونیة تماما كتلك المقررة للأشخاص 
الطبیعیین، وینظر إلیھا وتعامل كما لو كانت شخصا حقیقیا فھي لھا حقوق وعلیھا 

  )9لتزامات، وھي شخصیة مستقلة من الأشخاص والعناصر المادیة المكونة لھا].(ا

إن ما یمیز الإدارة المحلیة عن الإدارة المركزیة ھو تمتعھا بالشخصیة المعنویة لأن 
الشخصیة المعنویة ھي النتیجة الطبیعیة لقیام اللامركزیة لذا فإن ھذا الطابع ھو الذي 

نونیة، وما الاعتراف بالشخصیة المعنویة للإدارة المحلیة إلا یمیزھا ویمنحھا الصفة القا
  نتیجة منطقیة للاعتراف باستقلالھا وبوجود مصالح محلیة خاصة بھا.

وھذه الوحدات [تعتبر مستقلة عن أشخاص منشئیھا وممثلیھا، وإبرازھا بھذا الشكل   
اعتبرت تلك النشاطات القانوني الموحد، ھو حل للإشكالات الناجمة لقیامھا بنشاطاتھا ف

وكأنھا صادرة عن ھذا الشخص الذي اعتبر أھلا للالتزام، وأصبح قادرا على مباشرة 
التصرفات القانونیة بما تمنحھ من حقوق وما تفرضھ من التزامات وھذا الأمر یتبعھ 

  )10(ذمة مالیة مستقلة لعدد  الأشخاص  المعنویة بما یسمح لھا بالقیام باختصاصاتھا].

    ن ھیئات الإدارة المحلیة من ثلاثة أجھزة أو ثلاث سلطات ھي:وتتكو

 .السلطة التقریریة 

 .السلطة التنفیذیة 

 .السلطة الرقابیة 

: في المجالس الشعبیة المحلیة والتي تمثل والتي تمثل  ةالسلطة التقریریوتتمثل 
  سلطة التشریع على المستوى المحلي.

فین الإداریین والفنیین والمالیین العاملین : فھي مجموع الموظالتنفیذیة ةالسلط أما
  في الإدارة المحلیة.
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فتتمثل في رقابة السلطة المركزیة على كل أعمال الأجھزة  الرقابیة: ةالسلط أما
  )11(المحلیة.

وإذا كانت الرقابة والإشراف والتعاون ركنا من أركان وجود نظام للإدارة المحلیة 
ثین، فإن ھناك مجموعة من الأھداف تتوخاھا الحكومة ومقوماتھا حسبما اتفق علیھ الباح

  المركزیة لمنفعة وخدمة المواطنین من أھمھا:

ـ تأكید الوحدة السیاسیة والإداریة للدولة باعتبار أن الإدارة المحلیة ما ھي إلا  1 
  نظام فرعي من النظام العام للدولة وأجھزتھا.

ق القوانین والأنظمة التي تصدرھا ـ التأكید على أن الإدارة المحلیة تعمل وف 2
الحكومة المركزیة، إضافة إلى أن قرارات المجالس المحلیة تكون موافقة ومطابقة لھذه 
القوانین والأنظمة، وذلك حمایة للجمیع، الحكومة المركزیة والإدارة المحلیة 

    والمواطنین

نطاق الحد الأدنى  ـ التأكید على أن الإدارة المحلیة تقوم بواجباتھا ووظائفھا في 3
المطلوب وبدرجة من الكفاءة والفاعلیة، وذلك من خلال اطلاع الحكومة المركزیة على 

  موازنة الإدارة المحلیة التي تعتبر مؤشرا أساسیا من مؤشرات أدائھا العام.

ـ ضمان حسن سیر الخدمات المحلیة وقیام الإدارة المحلیة بتأدیتھا بكفاءة  4
لنوع ومستوى الخدمات المطلوب تقدیمھا للسكان وبتعاونوثیق  وفاعلیة، ووضع معیار

بین الإدارة المركزیة والإدارة المحلیة، بما یكفل لھما اكتشاف نقاط الضعف وتعدیلھا 
   )12(للأحسن.

  د ـ خصائص الإدارة المحلیة:

  تتمیز الإدارة المحلیة بخصائص تنفرد بھا عن الإدارة المركزیة من أھمھا:

الأفراد یجعلھا تصل إلى أعماق حیاتھم السیاسیة والاجتماعیة ـ قربھا من 
  والاقتصادیة.

الأفراد دون تطویع الأفراد لیتكیفوا مع  لیلاءمـ تعمل على تكییف النظام الإداري 
  الإدارة.

ـ اشتراك الأفراد في إدارة الأمور ذات الأھمیة المحلیة لأن الأفراد أقدر على معرفة 
  ھذه الاحتیاجات. حاجاتھم وكیفیة تلبیة

  ـ تعتبر مدرسة للتربیة السیاسیة للأفراد لإعداد القیادات الصالحة.

ـ تدعیم الروابط الاجتماعیة بین أبناء المجتمعات المحلیة وتوفیر أسباب التنمیة 
الاجتماعیة السلیمة وخاصة في مجتمعات المدینة التي یعاني فیھا السكان من ضعف 

ع بالإضافة إلى تغییر أنماط العلاقات الاجتماعیة بین الشعور بالانتماء إلى مجتم
  الأفراد.
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ـ إثارة الحماس والتنافس بین أفراد المجتمعات المحلیة المختلفة لتحقیق أكبر قدر من 
  )13(النھوض بمجتمعاتھم معتمدین في ذلك على جھودھم الذاتیة.

  ـ وظائف الإدارة المحلیة:  ـھ

ام بجمیع المسائل ذات الأھمیة المحلیة وتشمل تختص الإدارة المحلیة بوجھ ع   
مختلف الخدمات الاجتماعیة والتعلیمیة والصحیة والوقائیة والثقافیة والعمرانیة 
والمرافق العامة، ومن الطبیعي أن تقسم مھام الإداریة طبقا لمؤدیھا، أي المھام التي 

ة، وبالتالي المھام التي لا تؤدى بكفاءة وفاعلیة محلیا لابد وأن تسند إلى الإدارة المحلی
یمكن أن تؤدى بفاعلیة على المستوى المحلي تسند إلى مستویات أعلى من الإدارة، 

  وللإدارة المحلیة وظیفتین أساسیتین ھما:

وھي المسئولة عن تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ـ الوظیفة التنمویة:  1 
  ن تقسیمھا إلى:من خلال إدارة عملیة التنمیة المحلیة ویمك

 وظائف مرتبطة باحتیاجات السكان مباشرة. -

 وظائف مرتبطة بالتخطیط المستقبلي والتنمیة. -

  وھي: ـ الوظیفة السیاسیة 2

تحقیق الدیمقراطیة السیاسیة محلیا عن طریق التمثیل العادل لأفراد المجتمع في  -
 المؤسسات السیاسیة.

مشاركة الفعالة في أداء وممارسة دورھم دفع السكان المحلیین إلى المساھمة وال -
 السیاسي.

 تدریب القیادات السیاسیة على مستوى المجتمع. -
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  )14(ویوضح الشكل وظائف الإدارة المحلیة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 : وظائف الإدارة المحلیة1شكل

  ثانیا:المجتمعات النامیة

  ةماذا یقصد بالبلدان النامی تعریفھا: -أ   

البلدان النامیة ھي تلك الأقطار التي یكون مستوى تطورھا الاقتصادي والاجتماعي 
  )15(متدني ومحدود متجسدا ذلك بالعدید من المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة .

إن الإشكالیة التي یطرحھا مفھوم التخلف، وبالتالي البلدان المتخلفة ھي إشكالیة 
لتخلف وتجلیاتھ، ومن جھة أخرى بـالأسباب التي مزدوجة، تتعلق من جھة بـمظاھر ا

جعلت ھذه المظاھر ممكنة وموجودة ومستمرة، سواء بالمعنى النسبي (التخلف بالقیاس 
والمقارنة مع البلدان المتطورة) أو بالمعنى المطلق (التخلف باعتباره ظاھرة مرفوضة 

). ھذا مع العلم، أنھ بحد ذاتھا وبغض النظر عن وجود أو عدم وجود البلدان المتطورة
بحق الفصل بین الجانبین، المطلق والنسبي لأنھ  – إیف بینوتكما یقرر  –من الصعب 

ً للتقدم مقبولاً كمرجع وكھدف  "من یقل تخلف، یقل في الوقت ذاتھ أن ھناك نموذجا
  ) 16(مثالي".

فھذا المفھوم اصطلاحیا مع عدة مصطلحات أخرى تدل على المعنى نفسھ  أو    
اربھ من جھة الوصف فھناك من یحبذ مصطلح المجتمعات النامیة وھناك من یسمھا تق

بالمجتمعات المتخلفة وھناك طرف ثالث یطلق علیھا مجتمعات العالم الثالث ولا فرق 
عندھم بین الدولة أو المجتمع حیث أن كلیھما یمكن أن یوصفا بتلك الأوصاف الثلاث 

رج عن ھذا الإطار بوصفھا مجموعة من الأنظمة وإن كانت الدولة في حیزھا العام تخ
المسیرة لشؤون المجتمع عامة ،لھذا یمكن لھذا الوصف أن توسم بھ المجتمعات خاصة 
وقد أخذت ھذه المجتمعات ھذه السمة المعبرة عن وضعھا العام انطلاقا من واقعھا في 

 وظائف الإدارة المحلية

ةالوظائف التنموي اسيةيالسالوظائف   

رةاحتياجات السكان المباش التنميةالتخطيط المستقبلي و    

 تدريب القيادات السياسية على

 مستوى ا�تمع

سياسية تحقيق الديمقراطية ال

 محليا

ممارسة  مشاركة السكان المحليين في

 دورهم السياسي
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ریة كانت فیھا فالمجتمعات النامیة ھي التي ارتبطت بحقبة استعما مختلف المجالات،
عرضة للنھب و السلب وتدمیر المقومات وعند استقلالھا لم تستطع الانفصال مادیا 
ومعنویا عن الدول التي استعمرتھا فكانت ھذه التبعیة ھي الطابع العام لمثل تلك الدول 
المخلفة لكونھا قاصرة عن اتخاذ القرارات المصیریة التي تخص شعوبھا سواء على 

أي ما تعلق بالتنمیة المحلیة في شتى أشكالھا وجمیع مجالاتھا أو  الصعید الداخلي
والاقتصادیة المبنیة أساسا          الصعید الخارجي على مستوى العلاقات السیاسیة

  على المصالح المشتركة بعیدا عن الاستغلال و التبعیة.

  ب ـ  خصائص الدول النامیة: 

ص العامة تعبر عن حالة التخلف التي تشترك الدول النامیة في مجموعة من الخصائ
تعیشھا ھذه الدول مقارنة بمجموعة الدول المتقدمة، وتنقسم ھذه الخصائص إلى قسمین 

 ھما: 

  الخصائص الاقتصادیة، والخصائص الاجتماعیة.

  ـ الخصائص الاقتصادیة: 

 وتشمل ھذه الخصائص ما یلي: 

المعیشة في الدول  یمكن قیاس انخفاض مستویاتانخفاض مستویات المعیشة:  .1
 النامیة وفقاً لأسلوبین: 

متمثلاً في صورة انخفاض متوسط نصیب الفرد من  الأسلوب الأول ( كمي): -
 الدخل القومي. 

 متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي = الدخل القومي 

  عدد السكان                            

اض مستوى التعلیم وانتشار الأمیة ): متمثلاً في صورة انخفكیفي( لأسلوب الثانيا -
 وانخفاض المستوى الصحي والغذائي والسكن غیر الملائم ... الخ.

ً في الدول النامیة من خلال ثلاثة    ویتم قیاس انخفاض مستویات المعیشة كمیا
 معاییر ھي: 

 المعیار الأول: انخفاض متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي الحقیقي -  

بتقسیم دول العالم وفقاً لمتوسط نصیب الفرد  2003لي في عام قام البنك الدو  
  من الدخل القومي إلى ثلاث مجموعات ھي: 

وھي تلك الدول التي یزید متوسط نصیب  مجمـوعة الدول ذات الدخل المرتفع:
  دولار سنویاً.  9205الفرد من الدخل فیھا عن 
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وسط نصیب الفرد من وھي التي یتراوح مت مجموعة الدول ذات الدخل المتوسط:
  دولار سنویاً.  9205دولار إلى  746الدخل فیھا بین 

: وھي تلك الدول التي یقل متوسط نصیب مجموعة الدول ذات الدخل المنخفض
  دولار سنویاً. 746الفرد من الدخل فیھا عن 

 . المعیار الثاني: انخفاض معدل نمو متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي -

دول النامیة لیس من انخفاض متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي تعاني معظم ال
فحسب، بل تعاني كذلك من انخفاض متوسط معدل نمو نصیب الفرد من الدخل القومي 

فیما بین الدول النامیة والدول  ةالداخلیمما یؤدي في النھایة إلى زیادة حدة الفجوة 
 المتقدمة مع مرور الزمن. 

ل نمو متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في الدول كما نلاحظ انخفاض معد
 ذات الدخل المتوسط والمنخفض. 

ورغم ارتفاع معدل النمو الذي تحقق في متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في 
الدول النامیة متوسطة الدخل وبعض الدول النامیة منخفضة الدخل مقارنة بما تحقق في 

ن ذلك یرجع إلى أن معدل النمو في الدول النامیة بصفة الدول ذات الدخل المرتفع إلا أ
عامة قد بدأ من قیم منخفضة، ولذا فإن معدلات النمو المحققة في الدخل القومي لا تكفي 

  .ةالداخلیبأي حال للحد من الفجوة 

 المعیار الثالث: سوء توزیع الدخل القومي  -

من أفراد المجتمع  یقصد بسوء توزیع الدخل في المجتمع أن نسبة صغیرة   
تستحوذ على الجانب الأكبر من الدخل، بینما توزع نسبة صغیرة من الدخل على السواد 
الأعظم من أفراد ھذا المجتمع، مما یعني وجود فجوة كبیرة بین دخول الأغنیاء ودخول 

 الفقراء داخل المجتمع الواحد.

عدم العدالة في توزیع الدخل منھا: منحنى لورنز، توجد مقاییس مختلفة لقیاس درجة 
  )17(ومعامل جیني، والتوزیع الخمیسي.

 الاعتماد الشدید على النشاط الزراعي:  .2

تعتمد معظم الدول النامیة على النشاط الزراعي كمصدر أساسي في تولید   
یث یشكل الناتج المحلي الإجمالي، واستیعاب الجزء الأكبر من العمالة في ھذه الدول، ح

الناتج المحلي الإجمالي المتولد من القطاع الزراعي حوالي ثلث الناتج المحلي الإجمالي 
من القوة  %50من الدول النامیة بصفة عامة، كما یستوعب القطاع الزراعي ما یفوق 

ً لبیانات عام   %37م، مثل الناتج الزراعي حوالي 1993العاملة في ھذه الدول، فوفقا
من الدول  %12لي الإجمالي في الدول النامیة منخفضة الدخل، و من الناتج المح

فقط من الناتج المحلي الإجمالي في الدول  %3النامیة متوسطة الدخل، في مقابل 
  المتقدمة.
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ویرى العدید من الاقتصادیین أن تزاید الاعتماد على النشاط الزراعي كمظھر من 
الدخول تكون الأولویة دائماً لإشباع مظاھر التخلف أمراً طبیعیاً، ففي ظل انخفاض 

الحاجات الأساسیة من غذاء وكساء، ففي ظل الدول منخفضة الدخل یشكل الطلب على 
الغذاء نحو نصف الطلب الكلي في المجتمع والجانب الأكبر المتبقي من الدخل یوجھ 

ً ف ي نحو المسكن والكساء والخدمات المختلفة والحاجات الأساسیة التي توجد أساسا
  )18(مجال النشاط الزراعي.

 انخفاض إنتاجیة عنصر العمل:  .3

من انخفاض كبیر في الانتاجیة المتوسطة  -بصفة عامة –تعاني الدول النامیة    
 لعنصر العمل مقارنة بنظیرتھا في الدول المتقدمة. 

 الإنتاجیة المتوسطة لعنصر العمل = الناتج الكلي 

 عدد العمال               

العامل في الدول المتقدمة حوالي  إنتاجیةم كان متوسط 2002لبیانات عام وفقاً     
 3200العامل في الدول النامیة حوالي  إنتاجیةدولار في حین كان متوسط  59000

ضعف متوسط  18.4العامل في الدول المتقدمة یعادل  إنتاجیةدولار أي أن متوسط 
 العامل في الدول النامیة . إنتاجیة

 عدلات البطالة:ارتفاع م -4

 –تتمثل البطالة في وجود أشخاص في مجتمع معین قادرین على العمل ومؤھلین لھ 
وراغبین فیھ، وباحثین عنھ، وموافقین على الولوج فیھ  -بالنوع والمستوى المطلوبین

 في ظل الأجور السائدة ولا یجدونھ خلال فترة زمنیة معینة. 

 دل البطالة. وتقاس البطالة في العادة بما یسمى بمع

    وترجع ھذه الظاھرة لعدة أسباب:   

 التقلبات الدوریة في النشاط الاقتصادي: -

ویترتب على ذلك ما یعرف باسم البطالة الدوریة بسبب تعاقب دورات الكساد   
والرواج على الاقتصادیات الرأسمالیة، ففي فترات الرواج یزداد الطلب الكلي، وتقل 

  س في فترات الكساد. معدلات البطالة ویحدث العك

 

 التقدم التكنولوجي: -

ویترتب على ذلك ظھور ما یعرف بالبطالة الاحتكاكیة حیث یتم الاستغناء عن   
العمالة بصورة مؤقتة لعدم قدرتھم على التعامل مع التكنولوجیا الجدیدة، ویتم القضاء 
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في مجالات  على ھذا النوع من البطالة عن طریق إعادة تدریب العمال وتأھیلھم للعمل
 أخرى أو في المجالات الجدیدة.

 السیاسات الاقتصادیة: -

سیاسات مالیة ونقدیة انكماشیة  إتباعفمثلاً في أوقات التضخم الاقتصادي یتم   
لعلاج التضخم مثل تقلیل الإنفاق العام وزیادة الضرائب ورفع أسعار الفائدة حیث 

 )19(یترتب على ذلك نقص فرص العمل وانتشار البطالة.

 التبعیة الاقتصادیة للخارج:  -5

تعد التبعیة الاقتصادیة للخارج من أھم مظاھر التخلف في الدول النامیة، وتأخذ ھذه 
 التبعیة ثلاثة أشكال أساسیة ھي: التبعیة التجاریة، التبعیة المالیة، التبعیة التكنولوجیة. 

 التبعیة التجاریة:  -

النامیة على تصدیر عدد قلیل من تعمقت التبعیة التجاریة باعتماد الدول   
 المنتجات الأولیة إلى الدول المتقدمة مقابل استیرادھا للمنتجات الصناعیة. 

خلال عقد الثمانینات من القرن الماضي مثلت المنتجات الأولیة (منتجات غذائیة 
الاقتصادیون عدداً من  م، یستخدمن صادرات الدول النامیة %95ومعادن خام) حوالي 

ات التي توضح مدى حدة التبعیة التجاریة وتطورھا عبر الزمن ومن ھذه المؤشر
  -المؤشرات:

: حیث أن ارتفاع نسبة ھذا المؤشر یعني زیادة مؤشر درجة الانكشاف الاقتصادي
التبعیة التجاریة للخارج. إلا أن ذلك لا یعد دلیلاً قاطعاً على تبعیة الاقتصاد للخارج بل 

أخرى، حیث یلاحظ ارتفاع مؤشر الانكشاف الاقتصادي  یجب أن یؤكد ذلك بمؤشرات
في بعض الدول المتقدمة مثل السوید والیابان وبریطانیا. ومن ھذه المؤشرات الأخرى 

  مؤشر التركز السلعي للصادرات ومؤشر التركز الجغرافي للصادرات.

یلاحظ مثلاً ارتفاع مؤشر التركز السلعي مؤشر التركیز السلعي للصادرات: 
حیث أنھا تعتمد على البترول كسلعة أساسیة  %95ادرات في الدول النفطیة إلى للص

 في التصدیر. 

فیجعل الدولة أكثر تأثراً بالقرارات السیاسیة مؤشر التركز الجغرافي للصادرات: 
 والاقتصادیة للدولة أو الدولتین المستوردة منھا.

 زیادة التبعیة التجاریة للخارج. رتفاع نسبة المؤشرات الثلاثة السابقة یعني بالتأكیدا

  التبعیة المالیة:-
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تعبر التبعیة المالیة في الدول النامیة عن الوجھ النقدي لتبعیتھا التجاریة، وتتمثل 
التبعیة المالیة بزیادة مدیونیات الدول النامیة، وزیادة عبء ھذه الدیون، وأصبح عبء 

 .1990امیة في عام من صادرات الدول الن %175خدمة ھذه الدیون یساوي 

 التبعیة التكنولوجیة: -

تتضمن التكنولوجیا جانبین أحدھما مادي یتمثل في المعدات والآلات والآخر غیر    
 مادي یتمثل في المعرفة المحیطة بابتكار التكنولوجیا وكیفیة استخدامھا.

 انخفاض كل من معدلات الادخار ومعدلات الاستثمار:  -

ة عامة بانخفاض مستوى الادخار وذلك بسبب انخفاض تتمیز الدول النامیة بصف
 مستویات الدخول.

ویترتب على انخفاض معدلات الادخار في الدول النامیة انخفاض معدلات 
 الاستثمار اللازمة لتحقیق معدلات النمو المستھدفة في الدول النامیة.

 حلقات الفقر الخبیثة أو المفرغة: -

مستویات  ادي وھي ناتجة عن انخفاضوھي تمثل أحد خصائص التخلف الاقتص
 عنصر العمل.  إنتاجیةالدخول ومستویات الادخار والاستثمار وانخفاض 

وتعاني الدول النامیة من وجود حلقتین من حلقات الفقر المفرغة، إحداھما على 
  )20(الطلب.جانب العرض والأخرى على جانب 

  ـ الخصائص الاجتماعیة للتخلف:

ببعض الخصائص الاجتماعیة التي تمیزھا عن الدول المتقدمة تتمیز الدول النامیة 
  أھمھا:

  ـ ارتفاع معدلات النمو السكاني وارتفاع عبء الإعالة: 1

 2001بلیون نسمة وفقاً لإحصائیات عام  6.1یقدر عدد سكان العالم بنحو   
ملیون  90ویولد كل عام نحو  2100بلیون نسمة عام  10ومن المتوقع زیادتھم إلى 

  ملیون طفل. 80ل في العالم، یبلغ نصیب الدول النامیة من ھذه الزیادة نحو طف

  

  ـ انخفاض مستوى التعلیم وارتفاع معدلات الأمیة: 2 

من السكان في  %60بشكل عام انخفضت نسبة الأمیة في الدول النامیة ككل من 
في كل من الدول  %19.5ثم إلى حوالي  1980في عام  %51إلى  1960عام 

م. وبالرغم من 2000میة منخفضة الدخل والدول النامیة مرتفعة الدخل في عام النا
زیادة الاھتمام بالتعلیم في الدول النامیة إلا أنھ لا زالت نسبة الأمیة مرتفعة جداً، وھذا 
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یعرقل عملیة التنمیة الاقتصادیة بسبب انخفاض العمالة الماھرة المدربة، وقصور 
 ة.الكفاءات والخبرات الإداری

 تفشي ظاھرة الفساد: -3

یعد الفساد ظاھرة اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة لھا جوانب متعددة، ویواجھ   
كافة المجتمعات، خاصة في الدول النامیة، وقد أرجع تقریر منظمة الشفافیة العالمیة 

) انتشار الفساد في القطاع الحكومي بالدول النامیة إلى ضعف المرتبات 1999(
  لین بالحصانة ضد توجیھ الاتھامات لھم أو التحقیق معھم.وشعور المسئو

  ثالثا:علاقة الإدارة المحلیة بالدول النامیة :

تعد الإدارة المحلیة النواة الأساس لتطویر المجتمعات فالارتباط وثیق بین نشاط 
الإدارة وتطور المجتمع ؛لأن ھذه المجتمعات النامیة لم تكن كذلك إلا لكونھا تعلقت 

ات محلیة غیر قابلة للتغییر من جھة ولا تمتلك أدوات وآلیات للتطویر و التجدید بإدار
،مما یعني أن تخلف الإدارة المحلیة ھو العائق الأساس الذي یقف وراء تقھقر المجتمع 
و تراجعھ لأنھا تمثل بالنسبة إلیھ السلطة غیر المركزیة التي من مھامھا الرئیسة التسییر 

ي كما تعمل على تنفیذ المشاریع التنمویة التي أقرتھا السلطة و التخطیط المستقبل
المركزیة فعند حدوث اختلالات في جانب من ھذه الجوانب یظھر قصور الإدارة 
المحلیة فینعكس ذلك سلبا على مظاھر التنمیة لذلك ظھر مفھوم التخلف الإداري الذي 

  یكون مصاحبا لمفھوم المجتمعات النامیة 

  داري بالدول النامیة:ـ التخلف الإأ 

التخلف  أنومظاھره ، إذ  الإداريمن الضروري ان نتطرق لمفھوم التخلف     
مشكلة معاصرة للدول النامیة والصناعیة لكنھا في الدول النامیة تأخذ بعدا  الإداري

یأخذ ویتبنى نظرة فوقیة تجعلھ یؤثر بالبیئة ولا یتأثر  الإداريالجھاز  أنصارخا، حیث 
السیاسیة  الأخرىمع مشاكل التخلف  الإداريھنا تتشابك مشكلة التخلف بھا . و

  والاقتصادیة.والاجتماعیة 

بشكل جرعات علاجیة ولكن بلا جدوى ، نظرا للأخطاء  الإداريلذا یكون التطویر 
الفادحة في تشخیص مظاھر مرض التخلف وأخطاء في تحدید كمیة ونوع جرعات 

 الأجھزة أصبحت. لذا  الأطباءتعدد  إلىمني ، إضافة العلاج ، وأخطاء في الجدول الز
   .النظر والمراجعات أعاداتبالحلقة المفرغة من  أشبھللدول النامیة تعیش حالة  الإداریة

الدكتور "عاصم الأعرجي"  : [بأنھ الحالة التي یفتقر فیھا  الإداريویعرف التخلف 
العامة المحددة من الحكومة وقصوره  للقدرة على التنفیذ الكامل للسیاسة الإداريالجھاز 

  )21التي تضمنتھا ھذه السیاسة ].( الأھدافعن تحقیق 

یتمثل في ضعف أو فقدان قدرات النمو الذاتي، وھذه القدرات  الإداريذن التخلف إ
 قدرة النمو الإداري، القدرة الحیویة الوظیفیة، القدرة التكاملیة النظامیة، :يالذاتیة ھ
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ضعف قدرات النمو الذاتي، وھو ذروة  أوفقدان  إلىا كلھ یؤدي وھذ قدرة التكیف
  .المشكلة وتفاقمھا وتأزمھا

  :الإداریةب ـ أبعاد ومراحل المشكلة 

 
.  الأساسیةحین تختل اثنین من مكوناتھ  الإداريیعتل النظام  : الإداریة الأمراض -1

لوظیفي الذي یشمل . والأخرى النشاط ا - الإداريالفساد  –موظفو الخدمة المدنیة 
  ووظائف المنظمات .  الإدارةوظائف 

من مكوناتھ التي تشكل  أربعةشلل وسكونیة یصیب  أوتیبس  : الإداريالجمود  -2
  لاتخاذ القرارات وھي :  إطارا

 العامة ( اضمحلال)  الإدارةمنظمات   -
 التنظیم البیروقراطي ( تفسخ )   -
 ( تحجر)  الإداريالھیكل  -
  .( قصور) الإداري الأداء -
 :  الإداريتفكك المكونات الخارجیة الثلاث للنظام  : الإداريالتفكك  -3
  الإداریةتدھور الثقافة والفلسفة  -
 بدائیة التكنولوجیة المستخدمة  -
  الأعمال إدارةضمور نمط  -

 )22(ككل . الإداريتتداخل بینھا فتكون جذورا للتخلف 

 : الإداريج ـ مظاھر التخلف 
ظاھرة نسبیة تختلف من مجتمع لآخر من قطاع لآخر ومن زمن لآخر  الإداريالتخلف 

 الوحدة الواحدة داخل المنظمة .  أجزاءوحتى في 
 :  الإداريـ  المظاھر العامة للتخلف  1
 ( ھبوط )  والإنتاجغیاب للكفاءة العالیة  -
 العلمیة ( ابتعاد)  الإدارةمن مفاھیم  الاستفادةعدم   -
 )  الإنتاج أھداف( البدائي في تحقیق  الأسھللوك الطریق س  -
 الاھتمام بالموارد المادیة دون الموارد الفكریة .   -

 :  الآتیة الأسبابھذه المظاھر تنشأ من 
  الأھدافعدم وضوح   -
 عدم دقة التخطیط   -
 جمود التنظیم   -
  .تفكك وضعف الرقابة والمتابعة والتقویم  -

عدم التخصص  البیروقراطیة المشوھة : لخاصة للتخلف الإداريالمظاھر ا -2 
 انحراف عن المبادئ البیروقراطیة .  -من مدیر واحد أكثر -الوظیفي

منشآت متخلفة ، الى جانب منشآت متطورة . دوائر رسمیة  الازدواجیة البنیانیة :  -
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 .بین الابتكار والجمود  الأسالیبتباین  -مركزیة وأخرى شبھ مركزیة 
تكافؤ الفرص ، الشخص المناسب في المكان  : الإدارةمبادئ أساسیة في  إھمال  -

 .  الإشرافو وحدة  الإدارةالمناسب ، وحدة الھدف ، دینامیكیة التنظیم ، تحدید نطاق 
 .اختلالات وكبت ادوار المدراء والمسؤولیات مع الصلاحیات : الأعمالعدم تطابق   -
وضیاع مفاھیم عدیدة مثل  الأموالھدر  إلىیؤدي  : ضعف التخطیط والمتابعة  -

  وعدم اقتناء التكنولوجیا الملائمة . المواصفات والمقاییس

اختناقات  إلى: فیؤدي  العلیا والمنشآت الرئیسة في العاصمة الإداراتتمركز   -
  مستعصیة ومركزیة شدیدة . 

  : الإداريـ المظاھر المباشرة للتخلف  3

  ما ونوعا. ك الإنتاجتخلف   -

  انخفاض الجودة.   -

  ارتفاع الكلف.   -

  في استخدام الموارد. الإسراف  -

 وتقویم.: التخطیط . التنظیم . متابعة  الإدارةتخلف وظائف   -
الاھتمام بھا شكلا وإھمالھ موضوعا ( لا یخرج عن كونھ  بالنسبة لوظیفة التخطیط : -

  . الإنفاق أوجھموازنة ، وتحدید  إعداد

عناصر التنظیم وھو سلوك  أھمفي اكتشاف  الإخفاق:  النسبة لوظیفة التنظیمب -
  والجماعات باعتباره محركا وموجھا للتنظیم .  الأفراد

  

  

  انعكاس التخلف الإداري على المجتمعات النامیة :-د 

أن الإدارة المحلیة لھا علاقة مباشرة بالمجتمع اتضح من خلال العناصر السابقة 
ما كانت فعالة أو تخلفھ إذا ما تمیزت بالسلبیات السالفة  إذاعمل على تطویره فھي التي ت

الذكر فالعلاقة مضطردة بین تطور الإدارة المحلیة و تحضر المجتمع ویمكن توضیح 
أوجھ تلك العلاقة إذا ما كانت سلبیة حیث ینحصر دور الإدارة المحلیة في أداء مھامھا 

  :ووظائفھا وذلك على النحو الآتي

غیاب تمثیل المجتمع المحلي في مجالس الإدارة یكون لھ الأثر السلبي في عدم  -
  على أفراد معینین تعیینا غیر دیمقراطي .  نشاطھا تفعیل دورھا حیث یقتصر
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انعدام العلاقة التكاملیة بین الإدارة المحلیة و المجتمع النامي التي تشرف على  -
لقرار ضمن دائر أشخاص معینین یمكن أن لا تسییره ویرجع ذلك إلى انحصار سلطة ا

  تربطھم أي علاقة بذلك المجتمع أو أنھم لا یعیشون واقع المجتمع نفسھ.

فشل المخططات الإنمائیة بالرغم من وجود برامج طویلة المدى وذلك لغیاب  -
  الكفاءات المسیرة التي تسھر على تجسیدھا على أرض الواقع .

مجتمع النامي والإدارة لكونھا في نظره لا تمثلھ من جھة فقدان الثقة بین أفراد ال -
  أخرى.ولا تلبي حاجیاتھ من جھة 

تقسیم المجتمعات الإنسانیة إلى متقدمة و أخرى متخلفة أساسھ الأول نوعیة  -
الإدارة المحلیة التي تكون عنوان لنھضة المجتمع بتغییر أنماط التسییر فیھ وتجدید 

على التطویر الدائم الذي یجعل المجتمع في حالة نمو مستمر أسالیب التخطیط بما یعمل 
  نحو الأفضل.

  نتائج الدراسة:   -

ظھور الإدارة المحلیة ارتبط أساسا بظھور المجتمعات المدنیة المتحضرة؛ لأنّ  -
المدنیة تقتضي التعایش بین أفراد المجتمع وفق أنظمة مسطرة تكفل سیر الحیاة 

  لا بوجود إدارة مھیكلة تصھر على أداء ھذه المھمة. الطبیعیة ولا یتحقق ذلك إ

بالمجاورة الحقیقیة والفعلیة لأفراد المجتمع  مقترن أصلامصطلح الإدارة المحلیة  -
في حیز جغرافي معین تكون فیھ السلطة مباشرة للإدارة المحلیة التي تعمل على تطبیق 

جھة  وبین الأفراد منقة بینھا   القوانین التي تضبط العلاقة بین الأفراد من جھة والعلا
 أخرى.  

تطور المجتمع مرھون بنوعیة الخدمات التي تقدمھا الإدارة المحلیة للمواطنین  -
بشكل عادل یضمن التساوي في نیل الحقوق بحسب المستویات المتعلقة بطبیعة 

لى الاحتیاجات فالاستفادة من وظائف الإدارة المحلیة وواجباتھا حقّ حضاري یتعین ع
 الفرد استغلالھ في ظل القوانین المنظمة لذلك.

وظائف الإدارة المحلیة تتماشى مع متطلبات المجتمع الحضري فإذا كان ھذا  -
المجتمع نام أو متخلف فإن إدارتھ المحلیة حتما لا تتجاوب مع نوعیة نشاطھ في جمیع 

 جتمعات النامیة.مجلات التنمیة وھذا السلوك یوضح بدقة انحسار دور الإدارة في الم

عادة ما تختزل أدوار الإدارة المحلیة في أداء مھام بسیطة لا تعدو أن تكون  -
مقتصرة على الحلول الآنیة لمختلف المشاكل الروتینیة، كما أنّ ھذا النوع من الإدارات 
في المجتمعات المتخلفة لا تعتمد على نفسھا في التسییر لافتقارھا للكفاءة  والفعالیة في 

تخطیط والتنظیم وھذا ما یجعلھا تابعة لھیئات علیا تكون أبعد ما تكون عن انشغالات ال
 المجتمع المحلي.
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الإدارة المحلیة تعیش حالة انفصام وانفصال بینھا وبین الأفراد والجمعیات في  -
المجتمعات النامیة فقلما یحدث التواصل المثمر بین ھذه الأطراف لغیاب الثقة المتبادلة 

  أخرى.ة وانعدام التمثیل الدیمقراطي في دوائر التسییر   واتخاذ القرار من جھة من جھ

 ھوامش المادة العلمیة:
أنطوان نعمة و آخرون،  المنجد في اللغة العربیة المعاصرة، دارالمشرق ، بیروت،لبنان  -1

 496م(مادة دور)، ص1،2000،ط

العربي، مكتبة النھصة المصریة، مطاوع إبراھیم عصمت، الإدارة التربویة في الوطن   -2
المملكة العربیة السعودیة، (د، ط)، (د، ت)، ،43القاھرة ـ مصر، (د، ط)، (د، ت)، ص 

 .2ص

علي غربي وآخرون،تنمیة الموارد البشریة،دار الھدى للطباعة والنشر  -3
 .9،ص2000(د، ط)،والتوزیع،عینملیلة،الجزائر،

نقلا عن ،الإدارة الحدیثة، المعھد  1903ادر عام ، إدارة الورشة،الصفریدیریك تایلور -4
 التطویري لتنمیة الموارد البشریة.

 م،نقلا عن المرجع نفسھ.1916ھنري فایول، الإدارة العامة والصناعیة،الصادر عام  -5

منشورات المؤسسة العامة للتعلیم الفني والتدریب المھني: مبادئ إدارة الأعمال (الإدارة  -6
دارة العامة لتصمیم وتطویر المناھج، المملكة العربیة السعودیة، (د، ط)، (د، وأھمیتھا)، الإ

 .2ت)، ص
7- George S. Blair,  Governement at the grass-roots, California, palisades 
publishers, 1977, 45.  

ة ، دراسة مقارن –حسن محمد عواضة، الإدارة المحلیة وتطبیقاتھا في الدول العربیة  - 8
 .17م، ص 1983بیروت ـ لبنان ، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، 

فاطمة ربابعة، دور مجالس الخدمات المشتركة في التنمیة المحلیة في الأردن، رسالة  -9
 م. 1990ماجستیر، الجامعة الأردنیة، 

جستیر، جامعة محمد نور عبد الرزاق، استقلال الإدارة المحلیة في مصر، رسالة ما - 10
 م.1974الاسكندریة، 

ھشام أمین مختار، تخطیط وتنمیة المجتمعات الجدیدة في جمھوریة مصر، رسالة  - 11
 م.2000دكتوراه، كلیة الھندسة، جامعة القاھرة، 

عبد الرزاق الشیخلي، العلاقة بین الحكومة المركزیة والإدارات المحلیة، دراسة مقارنة،  - 12
دارة المركزیة والإدارة المحلیة، المعھد العربي لإنماء المدن، بیروت ـ ندوة العلاقة بین الإ

 م.2002سبتمبر  25-23لبنان، 

المنظمة العربیة للعلوم الإداریة، النمو الحضري في الوطن العربي، المؤتمر الرابع عشر  - 13
 م. 1999للشئون الاجتماعیة، جامعة الدول العربیة، 

وفاعلیة الآلیات المحلیة لصناعة القرار في إدارة العمران حسام قضب، تقییم كفاءة  - 14
الحضري، المؤتمر العربي الإقلیمي، تحسین الظروف المعیشیة من خلال التنمیة الحضریة 

 م.2000المستدامة، دیسمبر 



 الإدارة المحلیة ودورھا في تطویر المجتمعات النامیة
   

 463

سالم توفیق النجفي، أساسیات علم الاقتصاد، الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة، مصر،  - 15
 .300م، ص 2000

 .11إیف بینوت، ما ھي التنمیة، دار الحقیقة، (د، ت)، ص  - 16

عبلة عبد الحمید بخاري، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، (د، ط)، (د، د)، (د، ت)، ص  - 17
26. 

عبد المنعم المشّاط. التنمیة السیاسیة في العالم الثالث، العین: مؤسسة العین للإعلان،  - 18
 .36، ص 1988

 .134م، ص 1975التخلف والتنمیة، بیروت ـ لبنان، الدین،  عمرو محي - 19

 .28عبلة عبد الحمید بخاري، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، ص  - 20

، مطبعة التعلیم العالي ، بغداد ـ  الإداریةعاصم الاعرجي، نظریات التطویر والتنمیة  - 21
 .13، ص 1988العراق، 

عملیات واستراتیجیات ،  – ونظریات، مداخل  يالإدارجاسم محمد الذھبي ، التطویر  - 22
 .65، ص2001وزارة التعلیم العالي ، بغدادـ العراق ، 


