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 ملخص:

تتميز قرارات الضبط الإداري بطبيعة   

خاصة تعلقها بالنظام العام ، حيث تخضع 

لرقابة القاضي الإداري من خلال رقابة 

داري خخاصة يي شرعية أركان القرار الإ

ركن السبب حيث انصبت الرقابة على الوقائع 

المادية ، التكييف القانوني خكذلك رقبة القيمة 

الذاتية للأسباب خبذلك مارس القاضي 

 الإداري رقابة شرعية خرقابة ملائمة .

. 

 

Abstract : 
Les mesures de police administrative ont 

une nature spécifique, tirée de leur finalité 

qui est celle de servir l’intérêt générale. 

ces mesures sont soumises au contrôle de 

juge administratif qui apprécie  la légalité 

des éléments constitutifs de ces mesures 

de police et particulièrement les motifs , 

ce contrôle touche également  les faits  

matériels, la qualification  juridique  ainsi 

que la valeur intrinsèque des motifs ,le 

juge administratif exerce  un contrôle de 

légalité et un contrôle d’opportunité  sur 

certains  aspects des mesures de police 

administrative 

 

 بوقريط عمر

 كلية الحقوق

 قسنطينة ،جامعة الإخوة منتوري

 مقدّمة:

ن الأنشطة الضبط الإداري ميعتبر 

الهامة التي تقوم بها الإدارة قصد المحايظة 

على النظام العام بمكوناته الثلاث الأمن 

العام ، الصحة العامة خ السكينة العامة من 

خلال اتخاذ قرارات إدارية تخضع لرقابة 

 القاضي الإداري إلغاء ختعويضا.

لقد عريت الرقابة القضائية على نشاط 

هامة يي القوانين خ الإدارة تطورات كبيرة

المقارنة خخاصة القانون الفرنسي ، 

يوصلت إلى مستوى أصبح ييها النشاط 

الإداري موضوع تحت مجهر القضاء 

الإداري يراقب من خلاله شرعية هذا 

النشاط عبر الوسائل المتاحة للأيراد 

للطعن يي شرعية الأعمال الإدارية بصفة 

عامة  خبصفة خاصة أعمال الضبط 

 الإداري.
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إن تدابير الضبط الإداري لا تعدخ أن تكون قرارات إدارية تتوير ييها العناصر المكونة للقرار الإداري 

جراء من اختصاص ، شكل ، سبب ، محل خهدف خمن ثم يان القاضي الإداري يتولى يحص الإ

الضبطي خالتأكد من توير الأسباب أخ الظرخف التي تمثل إخلالا جديا خ حقيقيا للنظام العام  خبذلك 

تشكل هذه العناصر أخجه الطعن يي قرارات الضبط الإداري ، لكن السؤال الذي يتبادر إلى الذهن هل 

 اسات خاصة.قرارات الضبط الإداري تختلف عن القرارات الإدارية الأخرى لكي نميزها بدر

إن الجواب على هدا السؤال يستدعي البحث عن الطابع المميز لقرار الضبط الإداري يفي هذا الصدد 

انقسم الفقه الفرنسي إلى رأيين رأي يرى أن قرارات الضبط الإداري ليست ييها ما يميزها عن بقية 

لضبط الإداري القرارات الإدارية الأخرى خرأي أخر خهو الأرجح يقول بخصوصية قرارات ا

خعنصر التميز يكمن يي ركن السبب الذي ميزه القاضي الإداري الفرنسي برقابة صارمة تجاخزت 

الحدخد  خبذلك تبرز إشكالية بحثنا المتمثلة يي حدخد هذه الرقابة ، يما هو مضمونها خهل هي رقابة 

 شرعية أخ ملائمة ؟

ناخل ييه محتوى الرقابة خمحور يخصص خقد تم تقسيم الموضوع إلى محورين,محورين ، الأخل نت

 لطبيعة الرقابة.

 محتوى الرقابة على عنصر السبب:  المحور الأول

تنصب هذه الرقابة على الوجود المادي للوقائع خ التكييف القانوني خأيضا على رقابة القيمة الذاتية 

 للأسباب، خعليه سنعالج كل نوع على حدا.  

 ادي للوقائع الرقابة على الوجود الم:  أولا

الرقابة على الوجود المادي للوقائع بصفة عامة، هي التأكد من خجود الوقائع التي استندت  إليها الإدارة 

يي إصدار قرارها، باعتبار تلك الوقائع هي الأساس الذي يقوم عليه القرار، بل هي  الدايع لإصداره، 

 .(1)عليه الإدارة يي إصداره من خقائع خمن ثم يقع القرار باطلا إذا ما ثبت عدم صحة ما استندت

قرارات الضبط الإداري ترتكز على خقائع تشكل إخلال بالنظام العام يي مكوناته الثلاثة، أخ تهديد له، 

خعلى هذا الأساس يراقب القضاء الوجود المادي لهذه الوقائع، التي شكلت سبب لسلطات الضبط 

لإداري الفرنسي لم يمارس أي رقابة على الوقائع المادية الإداري لاتخاذ قراراتها، غير أن القضاء ا

لتدبير الضبط الإداري، ثم لحق بعد ذلك تطور عميق، يفي الحالة التي لم يمارس ييها أي رقابة على 

الوجود المادي للوقائع، خ اعتبرها الحالات التي يعطي ييها المشرع للإدارة سلطة تحكمية   تتعدى 

تنع بذلك القاضي عن مراقبة الوقائع. خنجد ذلك يي التدابير التي    خصفت السلطة التقديرية، ييم

التي تتخذ تطبيقا للقوانين التي لها صفة استثنائية خبذلك تخول  ) (Haute policeبالضبط الأعلى 

 لسلطات الضبط اتخاذ تدابير صارمة تقيد الحرية الفردية.

تثنائية، ريض مجلس الدخلة رقابة الوقائع التي أدت يكل القرارات الصادرة تطبيقا لهذه النصوص الاس

الخاص بالأشخاص الخطرين على  0444أكتوبر  4إليها، مثال ذلك التدابير الصادرة تطبيقا لأمر 

الدياع الوطني خالأمن القومي، يفي هذه الحالات اكتفى مجلس الدخلة بالوقائع التي ذكرتها الإدارة دخن 

 التحقق من صحة خجودها.

س الأمر طبق يي التدابير التي اتخذتها السلطات الاستعمارية الفرنسية يي الجزائر،  بموجب قانون خ نف

بشأن حالة الاستعجال، خأمام الانتقادات التي خجهت لمجلس الدخلة، من أن النصوص  0411أيريل  3

ي للوقائع، كرقابة حد الاستثنائية تعطي للإدارة سلطة تقديرية خلكنها لا تعوق الرقابة على الوجود الماد

"هذه الرقابة لا تتطلبها الرقابة  -كاسانيه–أدنى يجب على المجلس ممارستها، خيي هذا الصدد قرر 

 القانونية خحدها إنما أيضا اعتبارات المنطق يالرقابة على الوجود المادي لا تعد عنصرا تقديريا".

الاستثناء الوحيد، خبدأ يي بسط رقابته  خلهذا عدل المجلس عن هذا الموقف القضائي المنعقد يي هذا

 .(2)0414جانفي  31يي   Grangeعلى الوقائع التي ديعت إلى صدخر تلك التدابير منذ قضية 

خيي الجزائر يإننا نجد هذه التدابير المتخذة يي الظرخف الاستثنائية يي قرارات الوضع يي المراكز 

ماكن ليلا خنهارا، يالملاحظ على هذه التدابير أن سلطة الأمنية خالإقامة الجبرية ختفتيش الأشخاص خالأ

 01-46الضبط الإداري تتمتع بسلطة تحكمية كبيرة، يتنص المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي     رقم 
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 على ما يلي : 

"يتخذ تدبير الوضع يي مركز أمن خزير الداخليةة خالجماعةات المحليةة أخ السةلطة التةي يفوضةها خيتخةذ 

 تدبير بناء على اقتراحات مصالح الأمن".هذا ال

المتعلق بحالة الطوارئ نجد أن خزير الداخلية 46.44خيي المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي رقم

 يمكنه اتخاد قرار بوضع أي شخص يتضح أن نشاطه يمس بالنظام العام خالأمن العموميين    

تسةتطيع أن تصةدر قرارهةا بوضةع أي يةرد يةي خانطلاقا مةن هةذه النصةوص، نجةد أن السةلطة الإداريةة 

مركز أمن، بناء على ما اتضح لها من أن نشاط الفرد يمس بالنظام العام خيتسم بالخطورة، خبذلك ترجع 

لسلطة الضبط الإداري سلطة تقديرية كبيرة يي تقرير نشاط الفرد هل هو خطير أم غير خطير، لكن مةا 

 من العام؟هي الوقائع التي تشكل خطورة خمساس بالأ

يالمرسوم السالف ذكره لم يبين ذلك، خبناء على ذلك تستطيع سلطة الضبط أن تعتقل أي شخص بمجةرد 

الاشةةتباه، يفةةي تقةةدير الخطةةورة نجةةد أن الاجتهةةاد القضةةائي المصةةري بةةين معنةةى الخطةةورة، يقةةد قضةةت 

لقائم بةه حالةة الاشةتباه أخ المحكمة الإدارية العليا بأن "خلئن كان لا يشترط يي النشاط الذي يضفي على ا

الخطورة على الأمن خالنظام العام أن يكون سابقا علةى الاعتقةال مباشةرة لأنهةا حالةة تقةوم يةي الشةخص 

بماضيه البعيد خالقريب على السواء، إلا أنه ينبغي أن تكون الحالةة قائمةة بالشةخص خقةت صةدخر قةرار 

الة يي خقت معين يفترض أن تستمر معةه إلةى مةا لا الاعتقال، يلا يمكن التسليم بأن من قامت به هذه الح

نهاية خيكون عرضة للاعتقال كلما أعلنةت حالةة الطةوارئ خإنمةا يتعةين أن تتةواير الةدلائل الحجيةة علةى 

 استمرار الحالة المذكورة به بوقائع جديدة تكشف عنها".

شةاطه الشةيوعي يجعلةه خقد جاء هذا التوضيح بمناسبة اعتقال شةخص اسةتندت الإدارة يةي ذلةك يةي أن ن

، يمن غير المعقول أن تبين الإدارة سبب خضع شخص يي مركز أمةن بنةاء (3)خطرا على الأمن خالنظام

 ؟(4)على أسبقية انتمائه إلى حزب معين، يأين تكمن الخطورة هنا

خلكن الشيء الملاحظ يي التدابير الخاصة بحالةة الطةوارئ التةي ذكرناهةا مةن قبةل خخاصةة الوضةع يةي 

راكز الأمنية، أن القرار الإداري بالوضع قابل للطعن لدى خالي خلاية إقامة المعني بالأمر الةذي يقةدم الم

مةن المرسةوم خيتكةون المجلةس الجهةوي مةن رئةيس يعينةه  4الطعن إلى المجلةس الجهةوي حسةب المةادة 

جبهةة حقةوق  خزير الداخلية ممةثلا لةه خ ممثةل لةوزارة الةدياع الةوطني، ثلاثةة شخصةيات مسةتقلة تعينهةا

الإنسان معرخية بتمسكها بالمصلحة الوطنية، يهي تشةكيلة أمنيةة، عسةكرية، مدنيةة خلا تشةير النصةوص 

 . (5)إلى الرقابة القضائية يي حالة ريض الطعن الإداري

إن الآلية التي جاء بها المرسوم هنا كآلية رقابة هي يي حقيقة الأمر يارغة من محتواها، خلا تشةكل لليةة 

عالة لمراقبة قرارات الضبط الإداري الصادرة يي هذا الخصوص من حيةث كةون هةذا المجلةس جدية خي

الجهوي مةن حيةث التشةكيل يغلةب عليةه الطةابع الأمنةي يمةن غيةر المعقةول تصةور اسةتقلالية خحيةاد يةي 

 دراسته هذه الطعون.

عةن بالإلغةاء خمن جهة أخرى كان بالأحرى الةنص يةي المرسةوم علةى الرقابةة القضةائية عةن طريةق الط

 مثلما نصت النصوص القانونية التي تعالج الجانب الأمني على رقابة التعويض.

غير أن عدم النص لا يعني استبعاد الرقابة القضائية لعدة أسباب منها أن الطعن بالإلغاء حق خمبةدأ عةام 

 .(6)إلا القضاءطالما لا يتعلق بأعمال السيادة خلذلك يإن رقابة هذه التدابير لا يمكن أن يضمنها 

هذا أخل شكل يي محتوى الرقابة علةى السةبب يةي قةرارات الضةبط الإداري يكةل قةرار ضةبط إداري لا 

 يستند إلى خقائع جدية خحقيقية يعد باطلا خيتم إلغائه  لانعدام السبب   .

 الرقابة على الوجود القانوني للسبب )التكييف القانوني( :  ثانيا

اري الوجود المادي للوقائع يإنه ينتقةل إلةى المرحلةة الثانيةة يةي رقابةة السةبب بعد أن يراقب القاضي الإد

ختنصب على التأكد من سلامة التكييف أخ الوصف القانوني الذي أصبغته الإدارة على هةذه الوقةائع يةإذا 

كان هذا الوصف سليما من الناحية القانونية كان القرار صحيحا أما عكس ذلك يةإن القةرار معيةب بعيةب 

 .(7)انعدام السبب

خقةةد بةةدأ مجلةةس الدخلةةةة الفرنسةةي يةةي مباشةةرة هةةةذا النةةوع مةةن الرقابةةة عنةةةدما أصةةدر حكمةةه الشةةةهير            
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Gomel  الةةةذي كانةةةت تةةةدخر خقائعةةةه حةةةول ريةةةض الإدارة مةةةنح التةةةرخيص بالبنةةةاء لأحةةةد  0404سةةةنة

، إلا أن المجلةس ألغةى هةذا باعتبار هذا الميدان مةن المواقةع الأثريةة -Beauveau-المواطنين يي ميدان 

 .(8)القرار بعد أن اتضح أن الميدان لا يعتبر موقعا أثريا

يي قرارات الضبط الإداري يإن القاضي الإداري لا يتحقق من الوجود المادي للوقةائع يقةط، بةل يتحقةق 

ذن كةةذلك مةةن أن طبيعةةة الوقةةائع الثابتةةة تصةةلح لتبريةةر التصةةرف خيقةةا للشةةرخط التةةي حةةددها القةةانون، إ

 المشكلة يي التكييف هي الإجابة على السؤال هل الوقائع الثابتة تعد إخلال أخ تهديد بالنظام العام ؟ 

خطبعا يإن الإجابة على هذا السؤال لا تنسينا صعوبة التعريةف بالنظةام العةام خاصةة يةي جانبةه الأدبةي، 

بيعةة تخةل بةالأخلاق العامةة. خالأمثلة على ذلك كثيرة يهل لمشةاركة القصةر يةي المةراقص العامةة لهةا ط

 منظر طبيعي يدخل يي جمال الرخاء، مظاهرة تلحق مخاطر بالنظام العام.

غير أن القاضي الإداري الفرنسي حل مشكلة التكييةف بصةفة نهائيةة لمجموعةة مةن الأنشةطة خيسةلم يةي 

بعةةادة  الموضةةوع بقرينةةة تخلةةف الأسةةباب ييهةةا مثةةل المسةةيرات الدينيةةة، موكةةب جنةةائزي، مسةةيرة خاصةةة

محلية، الصلاة الجماعية يي مكان طلق، يمجلس الدخلة هنا أقام قرينة على أن المسيرات الدينية لا تهةدد 

 السكينة العامة.

ختجةةدر الإشةةارة يةةي هةةذا الصةةدد أن القضةةاء الإداري الفرنسةةي امتنةةع عةةن التكييةةف القةةانوني يةةي بعةةض 

للوقةائع يقةط، يفةي مجةال الضةبط العةام اسةتثنى القرارات الضبطية خاكتفى بالرقابة على الوجود المةادي 

الرقابة على التكييف القانوني يي الضبط يي مادة الأجانب خكذلك بالنسبة لتةدابير المنةع المتعلقةة بةدخول 

ختوزيع الجرائد خالمجلات الأجنبية، أما مجال الضبط الخاص نجده قد امتنع عن التكييف يةي القةرارات 

ستلزم ييه الاسةتعانة بةالخبراء خمةن ثةم التحقةق مةن الوجةود المةادي للوقةائع، التي تتسم بطابع يني معقد ي

 دخن التكييف القانوني. 

يفي هذا الصدد ريض المجلس التحقق من صحة خصف محلول طبي بأنه سام خما ترتبه سةلطة الضةبط 

صةدره الةوزير       الخاص من منع بيعه للجمهور يقد قرر المجلس يي تقرير الحالة الفنيةة ان القةرار قةد    أ

 .(9)بناء على تقرير لجنة ينية من أجل الصحة العامة

يفي مجال رقابة القضاء لقرارات الضبط الإداري يي عنصر السبب مةن خةلال التكييةف القةانوني نةورد 

بمناسةبة قضةية .م.لض ضةد .خزيةر  0494ييفةري  61القرار الذي أصدره المجلس الأعلى سابقا بتةاري  

 الجزائرض، ختتمثل هذه القضية ييما يلي :  الداخلية، خالي

متضةمن سةحب رخصةة مخةزن للمشةرخبات مةن  0491مةاي  01أصدر خالي الجزائر بتاري   -

الفئة الثانية، حيث يؤسس الوالي قراره على أن الحانة، خاقعة بمحاذاة مقر قسمة جبهة التحريةر الةوطني 

 بالقبة خيي منطقة محمية.

ام الأسةةباب خانعةةدام الأسةةاس القةةانوني أي أن الأسةةباب التةةي ختمسةةك الطةةاعن يةةي طعنةةه بانعةةد -

أصدر على أساسها الوالي القرار ليس لها تكييف قانوني، يمكن علةى ضةوئها سةحب الرخصةة يقةد جةاء 

يي حيثيات القرار .خأنه ما دامت المسألة متعلقة برخص بيةع المشةرخبات الكحوليةة يةإن اختيةار أماكنهةا 

على ضوء الحاجة إلى حماية بعض المناطق، خمن جهةة أخةرى علةى ضةوء  خاستعمالها يتقرر من جهة

بعةةض المنةةاطق المحةةددة يةةي الزمةةان خالمكةةان .كالطةةابع السةةياحي لةةبعض المنةةاطق خخجةةود الرعايةةا 

 الأجانبض.

....... حيةةث أنةةه خبخصةةوص هةةذه القضةةية خعلةةى ضةةوء التشةةريع المةةالي المتعلةةق بمخةةازن المشةةرخبات 

يي مادته الأخلى خالثالثة يإن مجاخرة مقر قسةمة جبهةة  01-21يما المرسوم رقم خالمناطق المحلية خلاس

التحرير الوطني لا يدخل ضمن حالات منع الرخصة أخ سحب رخصةة الاسةتغلال المحةددة قانونةا علةى 

 .(10)سبيل الحصر، يقضى بذلك المجلس الأعلى بإلغاء القرار لانعدام السبب

 اتية للأسبابالرقابة على القيمة الذ:  ثالثا

امتةةةةدت رقابةةةةة القضةةةةاء يةةةةي كةةةةل مةةةةن يرنسةةةةا خمصةةةةر يةةةةي الرقابةةةةة علةةةةى عنصةةةةر السةةةةبب لتشةةةةمل                         

رقابة مدى تناسب أهمية خخطورة الوقائع خالإجراء المتخذ من قبل سةلطة الضةبط  -إضاية إلى ما ذكر–

 رار الذي اتخذته سلطة الضبط.الإداري، خبذلك يإن عملية الرقابة تمتد إلى رقابة ملائمة الق



 مربوقريط ع 

03 

 

يقد خجد مجلس الدخلة الفرنسي أن رقابته التقليدية على سبب القرار الضبطي المتمثلة يي رقابة الوجةود 

المةةادي للوقةةائع ختكييفهةةا القةةانوني غيةةر كاييةةة لمواجهةةة الخطةةورة التةةي قةةد تةةنجم عةةن القةةرارات المقيةةدة 

دير مةةدى ملائمةةة إصةةدار القةةرار حيةةث لا يكفةةي لإقةةرار للحريةةات العامةةة لةةذلك مةةد نطةةاق رقابتةةه إلةةى تقةة

شرعيته أن يكون قائما على سبب موجود خمتفق مع القانون، بل يجب أن يكون سبب هذا القرار متناسبا 

 .(11)مع محل، خإلا كان هذا القرار غير مشرخع

الضةةبط الإداري  يالرقابةةة علةةى القيمةةة الذاتيةةة للأسةةباب تكتسةةي أهميةةة بالغةةة يةةي تقريةةر شةةرعية قةةرارات

يالتةةدبير الضةةبطي يسةةتلزم أن يكةةون يعةةال خضةةرخري خمتناسةةب مةةع الحالةةة الواقعيةةة التةةي تريةةد سةةلطة 

 .(12)الضبط مواجهتها، أي أن يكون الإجراء المتخذ كفيلا يتوقى الاضطراب أخ الإخلال بالنظام العام

ال شةغب بسةيطة لا تتعةدى منطقةة يمن الغير المنطقي أن تواجه مسيرة أخ تظاهرة سلمية انقلبت إلى أعم

صغيرة يسةهل السةيطرة عليهةا باسةتخدام الأسةلحة الناريةة ييعتبةر هةذا الإجةراء غيةر متناسةب مةع القيمةة 

الحقيقية للسبب أخ الوقائع، يالسبب هو إخلال بسيط بالنظام العام خقرار التصدي لها كان قاسيا، يي حين 

 خات أخ الغاز المسيل للدموع.يمكن التصدي لذلك بطرق أخرى كاستخدام الهرا

قضاء مجلس الدخلة الفرنسي يحمل العديد من التطبيقات يي مراقبة القيمة الذاتيةة للأسةباب، خمةن أشةهر 

هذه التطبيقات نجد التدابير المتخذة يي مجال الحريات العامةة خالتةي تحمةل اعتةداء علةى هةذه الحريةات، 

ض، ختةتلخص خقةائع هةذه القضةية يةي أن 0433مةاي  03 -. .مجلس الدخلةة BENJAMINنذكر قضية 

من إلقاء محاضرة خاصة بزعم مخاطر الإخلال بالنظام العام  BENJAMINعمدة بلدة منع المحاضر 

التي قد يثيرها هذا الاجتماع يديع المدعي بأن الأسباب التي أبداها العمدة لا ترقى إلى حد منةع الاجتمةاع 

نه اتضح من التحقيق أن الاضطرابات المحتملةة التةي تةذرع بهةا يأعلن مجلس الدخلة يي حيثيات الحكم أ

العمدة ليست من الجسامة بالدرجة التي لا يستطيع معها يقط النظام بما للعمةدة مةن تةدابير ضةبط مناسةبة 

 .(13)بدخن منع المحاضرة يألغى قرار المنع

 HOUFHOULE، خكةةةذلك قضةةةية NEVENخقةةةد تبةةةع هةةةذا الحكةةةم أحكةةةام أخةةةرى منهةةةا قضةةةية 

BOIGNY راقب ييها القاضي الإداري قيمة الأسباب ختناسبها مع تةدبير الضةبط المتخةذ، خبةذلك يةإن ،

 هذا الشكل من الرقابة يمثل أقصى درجة الرقابة على عنصر السبب.

 طبيعة الرقابة على عنصر السبب:  المحور الثاني

يقضةي خلا يةدبر خالأسةاس  ي للمشةرخعية يحسةب يهةومن المستقر عليه  أن القاضةي الإداري هةو قاضة

الأخل الذي يحكم اختصةاص القضةاء الإداري هةو مبةدأ الفصةل بةين الإدارة خالقضةاء خمعنةى ذلةك حةين 

يطلب من القاضي أن يتدخل يي منازعات الإدارة أن ينطةق بالقةانون يةي هةذه المنازعةات خهةو بةذلك لا 

بقته للشرعية، دخن أن يمتد بولايتةه يناقش العمل الإداري موضوع الدعوى إلا من حيث مخالفته أخ مطا

 .(14)إلى الملائمة الإدارية لأن ذلك من أخص خظائف الإدارة

غير أنه كما رأينا من قبل يي رقابة القضاء على عنصةر السةبب عةن طريةق الأشةكال الثلاثةة مةن رقابةة 

ة يةي رقابةة ذاتيةة أخ للوجود المادي للأسباب أخ رقابة التكييف القانوني إلى أقصى درجة الرقابة المتمثلة

قيمة الأسباب، طرحت هذه الرقابة سؤال حول طبيعتها على عنصر السبب يي قرارات الضبط الإداري 

 هل هي رقابة شرعية ؟ أم رقابة ملائمة ؟

خمن أجل تحليةل هةذه الإشةكالية بطريقةة منهجيةة سنقسةم هةذا المحةور إلةى يقةرات كةل يقةرة نةدرس ييهةا 

لسبب مةن خةلال الأشةكال التةي راقةب بهةا القاضةي الإداري عنصةر السةبب طبيعة الرقابة على عنصر ا

 خهي الرقابة على الوجود المادي خالتكييف القانوني للأسباب ثم الرقابة على القيمة الذاتية للأسباب.

 طبيعة الرقابة على الوجود المادي والتكييف القانوني للسبب:  أولا

ن طبيعة الرقابة على الوجود المةادي خالتكييةف القةانوني للسةبب يكاد يجمع يقهاء القانون الإداري على أ

 على أنها رقابة شرعية.

يبالنسبة للرقابة على الوجود المادي للوقائع، يمن خجهة نظر بسيطة خمنطقية يإنةه يجةب معريةة أن كةل 

يرتكز  قرار إداري يستلزم استناده على خقائع يعلية خصحيحة، يمن غير المتوقع صدخر قرار إداري لا

"قرار إداري بدخن سةبب لا يعتةد بةه  BONNARDعلى أسباب خاقعية، خيي هذا الصدد يقول الأستاذ 
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خبذلك يإن لزخم السبب هو مبدأ أساسي له قيمة مبدأ شرعي، خبذلك يةإن القةرار بةدخن سةبب يكةون غيةر 

قاعةةدة شةةرعي خيجةةب أخةةذ كلمةةة غيةةر شةةرعي بمعنةةى خاسةةع يسةةتلزم معهةةا يهةةم عةةدم الشةةرعية لا بخةةرق 

قانونية يقط بل أيضا خةرق قاعةدة عرييةة، لأن مبةدأ اسةتناد القةرار لوقةائع صةحيحة تشةكل سةبب القةرار 

 .(15)يعتبر كذلك قاعدة لنظام عريي"

هذا التحليل السابق الذي يبين أن لزخم تةوير السةبب مةن خةلال خقةائع صةحيحة يةي أي قةرار إداري هةو 

ضي الإداري عنةدما يمةارس الرقابةة علةى الوجةود المةادي شرعي لصحة القرار الإداري خبذلك يإن القا

 للوقائع يإنه يمارس رقابة شرعية.

أما بالنسبة للتكييف القةانوني للوقةائع يةي قةرارات الضةبط الإداري يةإن القاضةي الإداري يتحقةق مةن أن 

أن هةذه الرقابةة  الوقائع المادية تشكل تهديد أخ إخلال بالنظام العةام يةاعتبر معظةم يقهةاء القةانون الإداري

أنةةه يةةي قةةرارات الضةةبط الإداري  -Vellhienini-تعتبةةر رقابةةة شةةرعية خيةةي هةةذا الصةةدد بةةين الأسةةتاذ 

الوقائع خالتكييف القانوني عند يضحهما من طرف مجلس الدخلةة يإنهمةا يشةكلان يحةص لشةرعية تةدبير 

خيضيف أنةه يةي مجةال الضبط الإداري، لا يمكن القول أن القاضي قد خرج عن مهمته كقاضي شرعية 

الضةةبط الإداري العةةام نجةةد أن القةةانون لةةم يةةنص علةةى الأسةةباب خبةةذلك أعطةةى لسةةلطات الضةةبط سةةلطة 

 .0994أيريل  1من قانون  40تقديرية خلكن الأمر لا يتعلق إلا بنظام عام خاحد الذي تبينه المادة 

ما يخص الأسباب يإن الرقابة خمعنى ذلك أنه لو ترك المشرع لسلطات الضبط الإداري سلطة تقديرية يي

على هذه السلطة تبقى دائما رقابة شرعية، هذا من خلال مراقبة الأسباب التي قدرتها سلطة الضةبط يةي 

اتخاذها لقرار ما، خبذلك يراقب القاضي تكييف الوقائع التي شكلت سببا لاتخاذ القرار، خهل تصلح هةذه 

مهددة للنظام العام أخ مخلة به أخ العكس، حيث أن تةدخل الوقائع لكي تكون خقائع مكيفة على أساس أنها 

 .(16)سلطات الضبط الإداري لا يكون شرعي إلا داخل هذا الإطار

 خبذلك يكون تكييف الوقائع من طرف القاضي هو من صميم عمله خلا يخرجه عن مهمته.

امهةا ييمةا يخصةص خلا بأس أن نورد ما عبةرت عنةه المحكمةة الإداريةة العليةا المصةرية يةي إحةدى أحك

الرقابة الشرعية على عنصر السبب من خلال رقابةة الوقةائع خالتكييةف القةانوني حيةث عبةرت عةن ذلةك 

بقولها "إن رقابة القضاء الإداري تجد حدها الطبيعي يي التحقق هنةا إذا كانةت النتيجةة التةي انتهةى إليهةا 

ذه النتيجةة مستخلصةة استخلاصةا القرار مستمدة مةن أصةول موجةودة أخ غيةر موجةودة خمةا إذا كانةت هة

سائغا من أصول تنتجها ماديا أخ قانونيا أم لا، إذ يتوقف على خجود هذه الأصول أخ عدم خجودها خعلى 

سلامة استخلاص النتيجة التةي انتهةى إليهةا القةرار يةي هةذه الأصةول أخ يسةادها، خعلةى صةحة التكييةف 

ذا التكييف يتوقف على هةذا كلةه قيةام أخ عةدم قيةام القانوني للوقائع بفرض خجودها ماديا أخ عدم صحة ه

 .(17)ركن السبب يي القرار الإداري خمطابقته أخ عدم مطابقته للقانون"

 طبيعة الرقابة على القيمة الذاتية للسبب:  ثانيا

القاضي الإداري عندما يمارس رقابة على القيمة الذاتية للسبب هل يمارس رقابة شرعية ؟ أم أنه يتدخل 

 صلاحيات موكلة لسلطة الضبط الإداري ؟يي 

بخصوص الجواب على هةذه الإشةكالية، ظهةر يةي الفقةه اتجةاهين اتجةاه يعتبةر هةذه الرقابةة خارجةة عةن 

 الشرعية خاتجاه لخر يعتبرها رقابة شرعية يي بعض الأحيان.

 رقابة القيمة الذاتية للسبب لم تعد رقابة شرعية  -0

عندما يفحص الوجود المادي للوقائع ختكييفها القانوني، يهةو يبقةى يرى أصحاب هذا الاتجاه أن القاضي 

داخل مهمته المتمثلة يي الرقابة على الشرعية خلكن عند مراقبته خيحصه لقيمة الأسباب يإنه ينزلق إلةى 

 .(18)رقابة ملائمة، خبذلك ينصب نفسه كسلطة رئاسية عليا للإدارة

اعها لرقابة ملائمة إنما تجد مبررها يةي الرغبةة الأكيةدة خقد برر البعض استثناء قرارات الضبط خإخض

لدى القضاء الإداري يةي تحقيةق ضةمانة لحقةوق المةواطنين خحريةاتهم، خلةذلك يةإن سةلك مجلةس الدخلةة 

حيال قرارات الضبط الإداري المحلي يي يرنسا لا تفسره أية اعتبارات قانونية، خإنما تبةرره اعتبةارات 

بأن السلطات المحلية باعتبارهةا سةلطات منتخبةة، كثيةرا مةا تةديعها الظةرخف عملية تتعلق يي مجموعها 

المحلية إلى إساءة استخدام سلطتها إرضاء للناخبين خلاتجاهات الرأي العام المحلي حتى خلةو كةان علةى 
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 .(19)حساب الحريات العامة أحيانا

السةبب، خضةرخرة تناسةبه  يالرقابة التي يمارسها القاضي على الأسباب من حيث مةدى أهميةة خخطةورة

مع تدبير الضبط الذي يجب أن يكون يعالا خمناسبا، تدخل يي صميم عمل الإدارة، يمن حيث المبدأ يإن 

سلطة الضبط الإداري تعرف خقت تدخلها، خمناسبات هذا التدخل خالكيفية التي تتدخل بها، يعنةدما يةأتي 

ذ القرار خأسبابه، خهل كةان إجةراء الضةبط القاضي الإداري ييما بعد خيراجع خيمحص يي ظرخف اتخا

 متناسبا مع الخطر، يإنه بذلك يمارس رقابة ملائمة خيبتعد بذلك عن رقابة الشرعية.     

 رقابة شرعية -6

أصحاب هذا الرأي أخ الاتجاه يرخن أن الرقابةة علةى قيمةة الأسةباب قةد تكةون يةي بعةض الأحيةان رقابةة 

ن نةوعين مةن قةرارات الضةبط الإداري نميةز ييهةا بةين قةرارات شرعية، خعلى هذا الأساس يإنه نميز بي

ضبط ييها ارتباط بين الشرعية خالملائمة خأخرى لا يوجد ييها ارتباط خاستنادا إلى هذا التمييز يإننا نجد 

 نوعين من قرارات الضبط الإداري : 

ين الفكةرتين قرارات ضبط إداري لا تكون ييها الملائمة شرط للشرعية، يهناك استقلال تةام بة -أ

ختكون هذه القرارات شرعية حتى خلو كانت غير ملائمة، خبةذلك يةإن الرقابةة علةى قيمةة الأسةباب التةي 

تأخذ طابع رقابة ملائمة لا تكون لها علاقةة بالشةرعية، خبةذلك يسةتنتج أن القاضةي لا يمكنةه رقابةة قيمةة 

 بة ملائمة.الأسباب يي هذه القرارات من زاخية الشرعية بل يتعلق الأمر برقا

قرارات ضبط إداري تكون ييها الملائمة شرط للشرعية خلا تكون هذه القرارات شةرعية إلا   -ب

 إذا كان يتوير ييها عنصر الملائمة.

يبالنسبة للنوع الثاني من القرارات يهةو يتعلةق بالأنشةطة الأساسةية للأيةراد التةي حماهةا الدسةتور خبةذلك 

تةي يطلةق عليهةا الحريةات "المحةددة" أخ "المسةماة" مثةل حريةة تتأكد حماية بعض الحريةات الأساسةية ال

الفكر خالعقيدة، خحرية عقد الاجتماعات، خيي هذه الحالات سلطات الضةبط الإداري لا يمكنهةا المسةاس 

بهذه الحريات إلا يي حالة الضرخرة، أما عكس ذلةك يإنهةا تخةالف إرادة المشةرع أخ الدستور،خالقاضةي 

اب من حيث خطورتها خمن حيث ملائمة التدبير مةع الظةرخف التةي اتخةذ ييهةا عندما يفحص قيمة الأسب

القرار. خبذلك يهو يراقب الملائمة باعتبارها شةرطا للشةرعية، أي البحةث يةي مسةألة قانونيةة تتمثةل يةي 

الشرخط الشرعية لتقييد هذه الحريات التي كفلها القانون ييمكن خصةف هةذه الرقابةة بأنهةا رقابةة شةرعية 

 لقيمة الذاتية للأسباب.على ا

أما بالنسبة للنوع الأخل ييجد تطبيقاته يي الأنشطة التي يكون لها قيمة أقةل خلا تتمتةع بتنظةيم خةاص مةن 

طرف المشرع أخ الدستور، يأسباب تدخل سلطات الضبط الإداري هنا تكون لها قيمةة ضةئيلة خمحةدخدة 

 تكون شرعية. خالقرارات بخصوصها لا تكون بجاحة لعنصر الملائمة حتى

يحرية التظاهر، خالمواكب يي الطرقات العامة لا تحض بضةمانة المشةرع يفةي حالةة منةع التظةاهر مةن 

طرف سلطات الضبط الإداري يي الطرقات العامة المشكل هنا يطرح على أساس معريةة هةذا المنةع إن 

رعية بمةا أن القةانون تةرك كان بسبب خقائع مادية أملت هذا القرار خبذلك يإن الرقابةة لا تكةون رقابةة شة

لسلطة الضبط الإداري اتخاذ القرار بناء على ما تراه كاييا من الأسباب التي تشكل مساس بالنظام العام، 

يعند رقابة القضاء للقيمة الذاتيةة للأسةباب يإنةه يمةارس رقابةة ملائمةة بمةا أن عنصةر الملائمةة لا يةرتبط 

ات المعريةة التةي يوجةد ييهةا ارتبةاط بةين عنصةر الملائمةة بشرعية القرار، عكس الفئة الأخلى من الحري

 .(20)خالشرعية

خعلى ضوء هذا التمييز بنةا أصةحاب هةذا الاتجةاه رأيهةم ييمةا يخةص طبيعةة الرقابةة علةى القيمةة الذاتيةة 

 للأسباب عبر تفريقهم بين الأنشطة التي تشكل حريات أساسية معرية خمحددة خأخرى لها قيمة أقل.

دم أنه رغم الاختلاف حول طبيعة الرقابة على عنصر السبب من حيث كونها رقابة خنخلص مما تق

شرعية أخ كونها رقابة ملائمة يإنه يمكن القول أن الطبيعة المميزة لقرار الضبط الإداري تستدعي أن 

يمارس القاضي الإداري رقابة أعمق، خلو خصفت بأنها رقابة ملائمة، لأن الأمر بتعلق هنا بحريات 

يراد، يالملائمة تدخل يي هذا المجال ضمن الشرعية، خبذلك يإن القاضي يؤدي دخره الإيجابي الأ

 خيمارس سلطاته الكاملة كحامي للحريات العامة خالتمكين لدخلة القانون.
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 الخاتمة

إن تعلق قرارات الضبط الإداري بالمحايظة على النظام العام ختمتع الإدارة بسلطات خاسعة يي عملية 

ذ القرارات الضبطية ، لا يسوغ ذلك الخرخج عن مبدأ الشرعية خلن يتأتى ذلك إلا من خلال يرض اتخا

لذلك نجد أن  رقابة صارمة على هذه القرارات خخاصة على عنصر السبب لما قد يشكله من خطورة ،

ة خهدا القاضي الإداري قد تجاخز يي رقابته على هدا العنصر دخره كمراقب للشرعية إلى رقابة ملائم

الإداري التي تفرض إعمال رقابة قضائية عميقة استنادا للدخر  نظرا للطبيعة المميزة لقرارات الضبط

   الإيجابي الذي يمارسه القاضي كحامي للحريات العامة.      
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