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 ملخص:

الخوصصة في مفهومها العام هي التنازل عن 

المؤسسات العمومية للقطاع الخاص بإحدى الطرق 

المنصوص عليها في هذا النظام الاقتصادي الذي 

تعمم في كثير من الدول سواء الصناعية منها أم من 

 . هي في طريق النمو

وتعتبر الخوصصة كضرورة اقتصادية لما توفره 

من تنافس في إطار الاقتصاد الحر و توفير الثروة 

للبلدان إلا انها من جهة أخرى مضرة بحق العمل 

بسبب التسريحات العمالية من طرف أرباب العمل 

الخواص مما خلق مشكلة اجتماعية تتمثل في 

البطالة رغم الإجراءات القانونية التي اتخذتها الدول 

 .للتقليل منها

  

 

Abstract : 
Privatization between economic necessity and 

the right to work  

privatization in the general concept is the 

waiver of the public institutions to the private 

sector in one of the methods set out in this 

economic system that is circulated in many 

States, whether the industrial ones, or are in 

the path of growth. 

Privatization is an economic necessity for 

competing in the framework of the free 

economy and provide the wealth of the 

countries, but on the other hand, harmful to 

the right to work because of dismissals and 

Labor Party employers and creating a social 

problem of unemployment and despite the 

legal measures taken by States to reduce 

them. 

 

 قرين الطاهر

 ة الحقوقكلي

 جامعة الإخوة منتوري

 قسنطينة 

 مقدمّة:

لا شك فيه أن تغيير الإتجاه  مما

مباشر  السياسي لكل دولة له ثأثير

على تغيير النظام الإقتصادي القائم  

في تلك الدولة نظرا للعلاقة الوطيدة 

بين الإقتصاد والسياسة من جهة، 

والتأثير المتبادل بينهما من جهة 

أخرى كما أن لذلك انعكاس واضح 

على المجتمع وعلى الأفراد داخل 

هذا المجتمع من خلال علاقتهم 

المباشرة مع الدولة وأجهزتها 

 ( .0) سياسية والاقتصاديةال

لقد ظهر جليا تحول كثير من     

سياسات الدول في الفترة الأخيرة 

 من النظام الإشتراكي إلى النظام
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وتطبيقا لذلك تم إعتناق نظام الخوصصةة سةواء فةي الةدول  الرأسمالي أو ما يعرف بنظام الاقتصاد الحر،

الرأسةةمالية ) مثةةل فرنسةةا وبريطانيةةا اللتةةان تراجعتةةا عةةن التةةأميم وشةةرعتا فةةي الخوصصةةة للمؤسسةةات 

مومية ( أوفي الدول النامية مثل مصر و الجزائر اللتان كان نظامهما الإقتصادي اشتراكيا لفترة طويلة الع

 (.6من الزمن) 

لقد أثارت الخوصصة جدلا كبيرا وانقسمت الأراء حول تأييد الفكرة أو رفضها وكل اتجاه له حججةه      

حجم الدولة اقتصةاديا وتةرك مجةال ذلةك  ذاك أن الخوصصة تدعو إلى تقليص في ذلك و المهم  من هذا و

 (3للقطاع الخاص للمشاركة في التنمية الوطنية للدول )

كما أن العامل المشجع للخوصصة هةو ضةغا المؤسسةات الدوليةة علةى الةدول مةن أجةل تةرك المجةال     

لك سةنناق  للإفراد لمواجهة التحديات والمنافسة الحرة الدولية وتشجيع الرأسةمال الةوطني للإسةتثمار،ولذ

من خلال هذا المقال هذه الجوانب بنوع من التفصيل خاصة مةن حيةت تةأثير هةذه الخوصصةة علةى القةوة 

العاملة في المجتمع و أثرها على حماية حق العمل المكرس في المواثيق الدوليةة والوطنيةة ،ودلةك ضةمن 

 المباحت و المطالب التالية .

 

                                                                                     الأولالمبحت 

 مفهوم الخوصصة 

وكانةت العديةد مةن الةدول تطبقهةا فةي عديةد القطاعةات  لقد ظهرت الخوصصةة  كسياسةة اقتصةادية        

الإقتصادية نظرا لنجاحها في كثير مةن الةدول المتقدمةة التةي حققةت معةدلات نمةو مرتفعةة ، الشةيء الةذي 

كثيرا من الدول التي يغلب على اقتصادها القطاع العام اتباع هةذه السياسةة ، ضةل إلةى ذلةك مشةكلة  جعل

 ( . 4الديون الخارجية ووجود هذه الدول في حاجة ماسة للمساعدات المقدمة من المؤسسات الدولية )

ات في القطاعةات إن المساعدة المقدمة من هذه المؤسسات غالبا  ما تكون مشروطة بتطبيق اصلاح       

  الإقتصادية وتطبيق سياسة الخوصصة التي تعني انحصار دور الدولة المباشر في النشاطات الإقتصةادية 

 ( . 5) القطاع الخاص في جميع أوجه النشاط ضمن ضوابا وفي اطر قانونية منظمة دوروزيادة 

هو إعفةاء الدولةة  –ه الأول وهو رأي في نفس الاتجا –ويذهب رأي إلى القول بأن مفهوم الخوصصة     

المسؤوليات و بعض الأموال و التعهد بها إلى القطةاع الخةاص ، و هةي فكةرة اعتبرهةا الةبعض  من بعض

 ( .  2ثورة مضادة لفكرة التأميمات التي حدثت في نهاية الخمسينيات و الستينيات من القرن الماضي ) 
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 تعريل الخوصصة 

كلمة الخوصصةة لأول مةرة فةي بريطانيةا بدايةة الثمانينةات وذلةك بعةد قةدوم المحةافظين  لقد استخدمت     

وهي أول حكومة تتبنى هذه السياسة وانتقل فيما بعد هذا المفهةوم إلةى دول  0191  الحكومة لسنة وإدارة 

وس  فةي قةامومصطلح الخوصصةة دون  وطبق بأساليب وطرق مختلفة، ، النامية العالم سواء المتقدمة أو

WEBSTER  متةةةةرجم عةةةةن الكلمةةةةة الإنجليزيةةةةة 0193 عةةةةامPRIVATIZE  الفرنسةةةةية  وعةةةةن

PRIVATISATION   تطلةق  العربةي شةرقالم،و في الجرائر تةرجم إلةى الخوصصةة بينمةا نجةد دول

يلةي   ) أنهةا  (، ويعرفهةا البنةك الةدولي بمةا9) -التخصةيص –عليه كلمة الخصخصة ، و القطةر التونسةي 

 قطاع الخاص في إدارة ملكية الأنشطة و الأصول التي تسيطر عليهةا الحكومةة أوتمتلكهةازيادة مشاركة ال

) . 

هب إلى القول بأنها ) تعاقد أو بيع مؤسسات ذأما تعريل مدير المركز الإقتصادي للنمو الإقتصادي في     

ل إسةتعرا  ( وحسةب رأينةا مةن خةلا9تسيطر عليها أو تمتلكها الدولة إلى أطراف في القطةاع الخةاص )

مجموع التعاريل فإننا نميل إل الرأي العام القائل بأن الخوصصة هي التخلص مةن القطةاع العةام وتخليةه 

عن تسيير الإقتصاد إلى القطاع الخاص قصد تطوير النمو الإقتصادي وانعاشه ، كما أن الخوصصة هةي 

مةن  فةي التسةيير لةذلك كةان لابةد الاقتصادية للقطاع العةام والأداء السةي  تعبير واضح عن فشل السياسات
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و التقليةةل مةةن البطالةةة داخةةل  إعطةةاء فرصةةة للقطةةاع الخةةاص حتةةى يكةةون لةةه دور فةةي التنميةةة الإقتصةةادية

 المجتمع .

عنةةدما عةةرف القطةةاع العةةام بأنةةه ) مجموعةةة مةةن  0191إن هةةذا الإتجةةاه جةةاراه بيةةار مونيةةك ماييةةه      

لفة جدا من حيت القانون الأساسي و الطةابع الإقتصةادي المنظمات الموزعة حسب فئتين ذات تركيبة مخت

( إن هةةةذا المعنةةةى يجرنةةةا حتمةةةا إلةةةى اعتنةةةاق النظةةةام 1لهةةةا ويعنةةةي بةةةذلك الإدارة و المؤسسةةةات العامةةةة()

الإقتصادي الرأسمالي  ولذلك استوجب اعادة هيكلة الإقتصاد من حيت إعفاء الدولة مةن ممارسةة النشةاط 

اؤهةا مةن بعةض أوجةة النشةاط بمعنةي إعةادة هيكلةة دور الدولةة الإقتصةادي الإقتصادي أو علةى الأقةل إعف

ونقل حقوق الملكية من القطةاع العةام إلةى القطةاع الخةاص بتمليةك هةذا القطةاع المؤسسةات والمشةروعات 

 .( 01) بعدما كانت تابعة للدولة
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 نشأة الخوصصة 

 تكلم عن الخوصصةة هةو العلامةة بةن خلةدون عنةدما أشةارتذهب بعض الدراسات إلى أن أول من          

الإنتاج الخاص في مقدمته و أكد على أهمية اشتراك القطاع الخاص في  الإنتاج و ذلك منذ أكثر إلى نما 

إذ قةال  0990( ثم جاء ادم سميت في كتابه المشةهور ) ثةروة الأمةم ( المنشةورة سةنة 00من ستمائة عام )

ق و المبةادرات الفرديةة كةل ذلةك مةن اجةل تحسةين وتحقيةق الكفةاءة الإقتصةادية بالإعتماد على قوى السةو

 ( .06وكذلك تقسيم العمل و التخصص فيه )

الحديت فقد ظهرت فكرة الخوصصة من خةلال الكتابةات التةي قةدمها عةالم الإدارة بيتةر  وفي العصر      

،  0193لخاصة في جمهورية شةيلي سةنة وتطبيقها في نقل الملكية العامة إلى الملكية ا 0129دراكر سنة 

با فقد عرفت تطبيقاتها في عهد رئيسة الوزراء البريطانية ما رقريت تاتشر وذلةك فةي الفتةرة وأما في أور

وقةد صةاحب هةذه العمليةة جةدل إعلامةي ونقاشةات كثيةرة و لقةت معارضةة  0196  -0191الممتدة مابين 

بريطانيةةة أمضةةت بعزيمةةة صةةلبة فةةي تطبيةةق سياسةةة شةةديدة مةةن حةةزب العمةةال إلا أن رئيسةةة الةةوزراء ال

الخوصصةةة التةةي إمتةةدت فلسةةفتها مةةن أفكةةار الإقتصةةاديين الكلاسةةيكيين الجةةدد الةةذين مةةافتئوا يةةدعون إلةةى 

والانفتةاج  إقتصاد السوق والنظام الإقتصادي الحةر قةوامهم فةي ذلةك إفسةاج المجةال أمةام القطةاع الخةاص

(،وفةةي فرنسةةا هبةةت ريةةاج 03الأساسةةي فةةي الإقتصةةاد الةةوطني ) عليةةه وإفسةةاج المجةةال لةةه للقيةةام بةةدوره

ن الفرنسةةي ترحيبةةه بالبرنةةامي البريطةةاني ، يإذ أبةةدى اليمةة ببريطانيةةااقتةةداء  0191الخوصصةةة بدايةةة مةةن 

قةررت الحكومةة إصةلاج الإقتصةاد و كةان مةن بةين  0191تلاف الليبةراليين مقاليةد السةلطة فةي ئةويتولى إ

من قبل الحكومةة الإشةتراكية 0196  -0190إرجاع الشركات المؤممة سنة  برنامي الإصلاج الإقتصادي

 0192لسةنة  92إلى أصحابها كما تم خوصصة البنوك و شركات التأمين ، وبعد ذلك صدر القةانون رقةم 

و إعلان مبادرة الخوصصة ونص هةذا القةانون فةي المةادة الخامسةة منةه أنةه علةى الحكومةة سةلطة تحديةد 

لى القطاع الخاص خلال ستة أشهر من تاريخ نشر القةانون، أمةا فةي الولايةات المتحةدة إجراءات التحول إ

الأمريكية فقد بدأت هذه الفكرة )الخوصصة( تجد طريقها إقتداء بما حصل في بريطانيا وذلك عنةد مةا بةدأ 

مسةاعد المثقفون المحافظون بداية الثمانينيات يحاكون النمودج البريطاني إذ وضع سةافاس هةافس ) وهةو 

وزير السكان و التعمير في إدارة ريقن ( كتابه الخوصصة باعتبارها وسيلة بةارزة وهامةة لةلادارة ، كمةا 

تخفةةض قةوائم المرتبةات و الأجةةور  –دعةت مةن جهةة أخةةرى لجنةة  جةريس  الخاصةةة بتقلةيص التكةاليل 

ظةام تعاقةدي مةع بالإستغناء عن نصل مليون وظيفة و هو ما يمثل تقريبةا سةدس الوظةائل و تعويضةها بن

ميةةة  وشةةهدت فتةةرة الثمانينيةةات إنشةةاء مراكةةز بحةةو  و ورغةةم أنهةةا وظةةائل حك لأدائهةةا الخةةاصالقطةةاع 

المؤسسات الدولية بفكرة الخوصصة و قد أعلنت وكالة المعونة الأمريكية بواشةنطن  اهتمتدراسات كما 

شةةروعات الخاصةةة مهمتهةةا عةةن قيةةام مبةةادرة المشةةروع الخةةاص و تةةم إنشةةاء ادارة مكلفةةة بالم 0190سةةنة 

اقتراج الأفكار لتشجيع القطاع الخاص وتقديم الخبرة والمعونة له و المشورة إلةى الةربا بةين المسةاعدات 

 .(04المعنوية و الجهد المبذول للتحول إلى القطاع الخاص )
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لسياسةية اأما في الجزائر فقد أنشةأت الشةركات و المؤسسةات العامةة مةن اجةل الإسةتجابة ل هةداف         

اقتصةادا هةزيلا   ثةتالتي وضعتها الدولة ، خاصة إذا علمنةا أن الجزائةر اسةتقلت حةديثا ووروالإقتصادية 

للإقتصاد الوطني و كذلك الهياكل الإقتصادية الموروثة عةن الإسةتعمار ، لةذلك كةان  التحتيةوانعدام البنية 

لإنتةاج ملكيةة جماعيةة حتةى يمكنهةا فةر  لزاما على الدولة أن تسلك النظام الإشةتراكي ) تمتلةك وسةائل ا

أنه وبحلول السةبعينيات مةن القةرن الماضةي أصةبحت  سيطرتها و التحكم في تسيير هذه المؤسسات (، إلا

هذه الشركات و المؤسسات العامة عبارة عن مؤسسات اجتماعية وليسةت اقتصةادية سةواء كانةت تجاريةة 

البطالة و قد اتضةح ذلةك مةن خةلال ميثةاق و قةانون أو صناعية و ذلك من خلال جعلها وسيلة لإمتصاص 

 ها .االتسيير الإشتراكي للمؤسسات و الفلسفة التي إعتمد

إن تجربة الجزائر في هذا الشأن لم تثمر و مع منتصل الثمانينيات بةدأت ريةاج التغييةر تهةب و صةدر     

وجدت الدولة نفسها وجهةا  0115القانون التوجيهي للمؤسسات الإقتصادية و إعادة الهيكلة ،وبحلول سنة 

لوجه أمام تحديات اقتصادية وسياسية كبرى، خاصة و الدولة تمر بوضعية أمنية صعبة جدا أثرت تةأثيرا 

قةةرار سياسةةي يهةةدف إلةةى  اتخةةاذسةةلبيا علةةى الإقتصةةاد والمجتمةةع كمةةا كةةان علةةى المسةةؤولين أنةةداك إلا 

يتعلةةق  62/19/0115بتةةاريخ 66 -15لمؤسسةةات التابعةةة للقطةةاع العةةام وصةةدر الأمةةر رقةةم اخوصصةةة 

 منةه علةى أن الخوصصةة تعنةي القيةام بمعاملةة أو 0/6خوصصة المؤسسات العمومية،وقةد نصةت المةادةب

الخةاص  مؤسسةة عموميةة إلةى القطةاعمةن  التسةييرجارية تتجسد في تحويل الملكيةة أو تحويةل ت معاملات

(05 . ) 
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 النظم القانونية للخوصصة

بةل تنوعةت  –مفهومهةا واحةد كان و إن –لم تعرف الخوصصة نظاما قانونيا موحدا في جميع الدول       

 الإقتصادي و السياسي لكل دولة وكذا الدافع أو الدوافع المؤدية إليه . بحسب النظام

 

  لخوصصة في فرنسا االفرع الأول   نظام 

خلال خوصصةة المؤسسةات  مند هذا البلد طبقة فإذا أخدنا النظام القانوني للخوصصة في فرنسا مثلا نج

( و مفادهةا تخطةةي دور الدولةةة 02المشةةرع الفرنسةي لهةةذه الفكةةرة ) إعتنةةاقالعامةة تةةدريجيا للوصةةول إلةى 

مثل فةي امتةداد الأمةوال بمختلةل القطاعةات لضةمان الأمةن الةداخلي و الخةارجي إلةى مرحلةة تالتقليدي الم

هتم بمختلل الأنشطة و الممارسات المتعلقة بالمواطنين تة إذ بدأت أخرى تزيد فيها من فعالية هذه الأجهز

إلا أن  0190منةذ –كمةا سةبق وأن أشةرنا –إلةى التخلةى عةن هةذه الفكةرة )كالخدمات التعليمية،والإنتاجيةة(

الةذي أجةاز تةأميم وخوصصةة المؤسسةات علةى حةد سةواء ، و قةد  0159صول الفكرة بدأت مةع دسةتور ا

علةةى أنةةه   يحةةدد القةةانون القواعةةد المتعلقةةة بتةةأميم المشةةروعات ، و نقةةل ملكيةةة منةةه  34/1نصةةت المةةادة 

 ( . 09القطاع الخاص ) ىالمؤسسات من القطاع العام إل

و  أيةةن صةةدرت قةةوانين الخوصصةةة و كةةان للقضةةاء 0192إلةةى غايةةة ه لقةةد اسةةتمر الوضةةع علةةى حالةة    

   دور هام في إبراز هذا النظام وسنلخص ذلك كمايلي  المشرع

مترددا فةي دعمةه لسياسةة و متذبدبا  لقد كان دور المشرع الفرنسي في بداية الأمر  دو القضاء الفرنسي -

و  إلا أن ذلك لم يطل بعد أن كشل القضاء في التمهيد لإعتناق هذه السياسة  0192عام  حتىالخوصصة 

ذات  اذ إجةراءات متعةددة بالسماج للحكومة و الترخيص لهةا بإتخة0192صدر القانون السالل الذكر سنة 

ثةةم صةةدر قةةانون اخةةر رقةةم  16/19/0192بتةةاريخ  319/92طةةابع إقتصةةادي و إجتمةةاعي و هةةو القةةانون 

 ( 09يتعلق بأساليب ونماذج تطبق الخوصصة التي قررها القانونين ) 12/19/0192بتاريخ  106/92

مةا  وانين و بقيت تلجأ دائما إلىصدر من ق إن الحكومة الفرنسية ظلت نعاني الفراغ التشريعي رغم ما    

 09بتةةاريخ 402إلةةى أن صةةدر نةةص قةةانوني جديةةد هةةو قةةانون الإدخةةار رقةةم الخفةةي يعةةرف بإلغةةاء التةةأميم 

النةزاع حةول دسةتورية  حسةممنةه  29المةادة قةررت والذي وضع تنظيما تشةريعيا لةذلك إذ  0199نوفمبر 

ية هةذه القةرارات و عةدم أحقيةة الطعةن فيهةا قرارات الحكومة بإلغةاء التأميمةات مةن عةدمها و أكةد دسةتور
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هةةذه تحةةوز علةى أن  0192لسةةنة  913بشةأن ضةةبا النظةام الإقتصةةادي قبةةل نفةاذ قةةانون الخوصصةة رقةةم 

 -LES OPERATION DEبةةه و هةةذا هةةو الةةنص كمةةا ورد مقضةةيالشةةيء ال حجيةةةالقةةرارات 

TRANSFERT DE PROPRIETE  D’ENTREPRISES  DU  SECTEUR  PUBLIC 

AU  SECTEUR PRIVE  INTERVENES  AVANT  L’ENTREE  EN – 

VIGUEUR  DE  LA  LOI  N ° 86 – 793 DU 2 JUILLET 1986 – 

AUTORISANT  LE  GOUVERNEMENT  A – PRENDRE – DIVERSES – 

MESURES – D’ORDRE  ECONOMIQUE  ET  SOCIAL – NE  PEUVENT  

ETRE  LE GISLATIVE  IL  NE  PEUT  - AUCUN  CAS  ETRE – PORTE  

ATTEINTE – A L’AUTORITE  DE LA CHOSE  JUGEE.                                 

                      

وعليه فقد تعددت اتجاهات القضاء الفرنسي بشأن خوصصة المؤسسات العامة في المرحلة السةابقة        

 . 0192على صدور قوانين الخوصصة سنة 

ومن جهة نجد المجلس الدستوري قد أضفى الشرعية على تصرفات و قرارات الحكومة بخصةوص       

 لقطاع الخاص . لالتحول  المشروعات العامة إلا أنه أحيانا نجده يمنع تطبيق فكرة

  دور مجلس الدولة في رقابة قرارات الخوصصة   -

القاضةية بالخوصصةة تمتع بةدور الرقابةة علةى قةرارات الحكومةة يإن مجلس الدولة الفرنسي من جهة     

 يةةدخل تحةةت رقابتةةه عيةةب -وكةةذلك الهةةدف منةةه-للتأكةةد مةةن مشةةروعيتها والسةةبب الةةدافع لهةةذا التحةةول

إلا  ، مةن الدسةتور أو عةدم المطابقةة 34هذا الإجةراء لةنص المةادة على أكيد المطابقة الإختصاص وذلك ت

و موقفةه بعةد  ،0192أننا يجب أن نميةز بةين موقةل مجلةس الدولةة قبةل صةدور قةوانين الخوصصةة سةنة 

 صدورها . 

ة بقلةةة هةةذه المرحلة فةي ففةي المرحلةة الأولةةى السةابقة علةةى صةدور تلةةك القةوانين إتسةةم مجلةس الدولةةة      

القطةةاع العةةام إلةةى القطةةاع الخةةاص ، إلا أن أحكامةةه و علةةى قلتهةةا  مةةنأحكامةةه فةةي مواضةةيع نقةةل الملكيةةة 

المفرقةةة بةةين القطةةاعين و بةةين فكةةرة التحةةول ، كمةةا عالجةةت مشةةكلات  المبةةاد تلةةك بوصةةفت بأنهةةا غنيةةة 

ة الداعيةة لتحةول مجلةس الدولةة الفكةر نةىالخوصصة الخفية التي ظهرت على مراحل و في هذا الصدد تب

الةةذي حةةدد  64/00/0199القطةةاع العةةام إلةةى القطةةاع الخةةاص و صةةدر بشةةأن ذلةةك حكمةةان هامةةان بتةةاريخ 

ا الأسةةاس القةةانوني الةةذي يرتكةةز عليةةه قةةانون مةةموقفةةه لأول مةةرة مةةن القطةةاع العةةام وضةةع  فيه بموجبيهمةةا

 ( .01العام ) وأعلن عن تطابق فكرة القطاع العام مع فكرة المشروع المشروعات العامة 

  أمةا الثةاني فخةص   COGEMAلقد خصص الحكم الأول لإنشةاء وكالةة الطاقةة الذريةة لمشةرع  -     

موضةةوعه للتةةرخيص المقةةدم لمؤسسةةة الأبحةةا  و النشةةاطات البتروليةةة للمسةةاهمة بكةةل ذمتهةةا الماليةةة فةةي 

 (  .61الشركة الوطنية للمنشآت الصحفية )

تفسةير للمفهةوم القةانوني المتعلةق بتحويةل  تقديممن خلال هذا الحكم إلى  إن مجلس الدولة عمد أيضا       

ملكية القطاع العام إلى القطاع الخاص كما حةرص مجلةس الدولةة الفرنسةي علةى المراقبةة الصةارمة لكةل 

، ومةةن اجةةل ذلةةك حةةرص علةةى الرقابةةة  للتةةأميمالتصةةرفات المتعلقةةة بالخوصصةةة المسةةتمرة أو الرجةةوع 

( قرر فيه تعديل النصوص المنظمة للرقابة بتاريخ 60ين الصادرة و قد أصدر مرسوما )الدستورية للقوان

ونةص هةذا التعةديل  0192مةارس  4فةي المرسةوم الصةادر فةي  متضةمنةوالتي كانةت  0191جويلية  06

ة علةةى ضةةرورة أن تكةةون أغلبيةة رأس المةةال فةةي المشةةروعات العامةة ملكةةا للدولةةة و هةةذا كشةةرط صةراح

ها عن جزء لزبتنا( ولم يكتل بذلك بل قضى بعدم دستورية قرار الحكومة 66واستمراره )أساسي لنشأته 

 ما كانت قيمة التنازل .مهمن القطاع العام للقطاع الخاص 

وبالرغم من قرارات مجلس الدولة و أحكامه الصادرة بخصةوص رقابةة أعمةال الخوصصةة و الحةد       

را مةن المشةروعات يةدي الحر كان أقوى و ما يؤكةد ذلةك أن كثمن حرية الحكومة فإن تيار الفكر الإقتصا

العامة طالتهةا يةد الخوصصةة و بعةد ذلةك أصةبحت المشةروعات الخاصةة أكثةر إنتاجةا و أعلةى كفةاءة مةن 
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المشةةروعات العامةةة ، وزادت توصةةيات صةةندوق النقةةد الةةدولي تشةةجيع اعتنةةاق سياسةةة الخوصصةةة التةةي 

تأثيرهةةا لةةدول افريقيةةا و أمريكةةا اللاتينيةةة بةةل و حتةةى الةةدول  امتةةداعتنقتهةةا كثيةةر مةةن الةةدول الصةةناعية و 

  .الصين مما دفع المشرع الفرنسي التحول نحو خوصصة المشروعات العامةكالإشتراكية 

 المشرع الفرنسي وفكرة الخوصصة  

العاصةفة مما لا شك فيه أن المشرع الفرنسي قد تةأثر بالسياسةة العامةة التةي تنتجهةا الحكومةة والريةاج     

هذا المذهب ،ومن ثمة فةإن المشةرع الفرنسةي  لاعتناقللإقتصاد الحر التي دفعت أمامها كثيرا من البلدان 

ومةن أجةل حمايةة  0192اعتنق مذهب الخوصصة بموجب قةوانين الخوصصةة التةي صةدرت تباعةا عةام 

مةن العمةال  استمرار علاقة العمةل ، ظهةر حليةا و بموجةب التحةول نحةو الخوصصةة نشةوء طائفةة جديةدة

والمنشآت لصاحب عمل  تخضع لأحكام قانونية جديدة لم يسبق لهم الخضوع لها في ظل ملكية المشاريع 

 جديد .

أصةبح الأسةاس القةانوني لتحةول الملكيةة مةن المشةاريع  0192أوت  2جويليةة و  6إن صدور قةانوني     

صةةحح المشةةرع الميكانيزمةةات و  العامةةة إلةةى ملكيةةة المشةةاريع الخاصةةة لا يتعةةار  مةةع الدسةةتور بعةةد أن

ماشةةى مةةع الوضةةع الجديةةد و هةةو مةةا أعلنةةه مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي بتةةةاريخ تالآليةةات القانونيةةة حتةةى ت

مةةن الدسةةتور  34مةةع نةةص المةةادة  تفةةقت 0192مةةن أن الخوصصةةة التةةي نظمهةةا قةةانوني   19/16/0199

 تمت الإشارة إليه سابقا( )0159الفرنسي الصادر سنة 

( و كةان 63فت هذه الفترة ما يسمى بالتوجهات العامة لمشروع قةانون إنفتةاج القطةاع العةام )لقد عر       

هذا المشروع يهدفون إلةى سةد الثغةرة التشةريعية الناتجةة عةن عةدم وجةود نةص قةانوني أو تنظةيم  واضعو

شةارة الإ تمن الدستور التةي سةبق 34قانوني من شأنه تسهيل التحول نحو الخوصصة دون مخالفة المادة 

 –على المباد  التي إستقرعليها القضةاء الفرنسةي  الانفتاجند مشروع قانون تسإإليها ،إضافة إلى ذلك فقد 

جعةةل للقضةةاء الفرنسةةي دورا هامةةا فةةي إنشةةاء القواعةةد  و هةةو مةةا –المجلةةس الدسةةتوري و مجلةةس الدولةةة 

ع التقسةيمات التةي صةنفت القانونية التي تؤكد التحول نحو خوصصةة القطةاع العةام كمةا بةين هةذا المشةرو

طبقا لها المؤسسات والمشاريع العامة و جعلها فئات ، وجعل المشروعات التي تملكها الدولة عةن طريةق 

الأغلبيةة مةن رأس  فيهةافئةة ثانيةة،والتي تمتلةك الدولةة   %51التأميم فئةة أولةى ،والتةي تمتلةك فيهةا الدولةة 

 ( .64المال العام فئة ثالثة )

 نظم القانونية للخوصصة في الدول النامية  الفرع الثاني  ال

أن أغلب الدول النامية اعتنقت المذهب الاشتراكي غداة استقلالها نظرا لما يقدمه  من المتعارف عليه      

هذا النظام للمجتمعات مةن مظةاهر اقتصةادية واجتماعيةة سةمتها امةتلاك الةدول لجميةع وسةائل الإنتةاج أي 

 اب القطاع الخاص . سيادة القطاع العام على حس

 منهةةا الجزائةةر إضةةطرت إلةةى إتبةةاع سياسةةة الخوصصةةة للقطةةاع العمةةوميوإلا أن معظةةم هةةذه الةةدول       

 بذلك رياج الإنفتاج الإقتصادي الحةر الةذي بةدأ يسةود معظةم دول العةالم تةدريجيا نتيجةة للشةروط مجارية

 ه الشروط تمحورت حول تخلةي الجزائةرالإقتصادية التي وضعها صندوق النقد الدولي و البنك العالي،هذ

عةةن السياسةةة الإجتماعيةةة التةةي تنتهجهةةا فةةي تسةةيير إقتصةةادها و التحةةول نحةةو إقتصةةاد السةةوق اذا أرادت 

مساعدة عملية من صةندوق النقةد الةدولي و البنةك العةالي ،وقةد صةادف أن كانةت الجزائةر فةي تلةك الفتةرة 

 ناهيةكقتصادا مضطربا وانخفاضا حادا فةي مةداخيل البتةرول ات تعاني ايات و بداية التسعينينهاية الثمانين

لسياسة الدولة الإجتماعية بداية الثمانينيات التةي اتخةدت  نتيجةعن البطالة وقلة الموارد الإقتصادية و هذا 

الخزينة العمومية واللجوء إلةى الاسةتدانة مةن الخةارج  إفراغ النتيجةمن أجل حياة أفضل ، فكانت   شعار 

 بكل شروط صندوق النقد الدولي من أجل جدولة ديونها .  لتقبوعليه 

لقد أدلى رئيس الحكومة الجزائرية آنةذاك عبةد الحميةد ابراهيمةي بحةديت للتلفةزة الجزائريةة جةاء فيةه       

والبنةك العةالمي نتيجةة   عن الخوصصة ))... لقةد جةاءت الخوصصةة مةن برنةامي صةندوق النقةد الةدولي 

ك الةةدولي ... إن الخوصصةةة ليسةةت اختيةةار نةةابع مةةن الةةذات بةةل هةةي نةةهةةي مةةن البلإعةةادة الجدولةةة ... و

( 65لأن الخوصصةة جةاءت نتيجةة لمفاوضةات ) السيدةروضة من الخارج .... و الواقع أن الدولة هي فم
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.... و أضةةةاف بةةةأن سةةةوء التسةةةيير فةةةي القطةةةاع العةةةام يجةةةب أن يعةةةالي مةةةن خةةةلال تشةةةخيص المةةةر  لا 

 الخوصصة . 

إلى  يجرنايقا بسيطا على ماورد في حديت الدكتور عبد الحميد براهيمي وهو رئيس حكومة إن تعل     

للقطاع العام و هو تقريبا نفس السبب الداعي للخوصصة في  التسييرنفس الأسباب تقريبا حول سوء 

ذات قاالإنت سلبية نتيجة أثارنتي عنه من  فرنسا إذ لم تسلم سياسة القطاع العام المؤمم في فرنسا مثلا وما

لذلك ظهرت  نتيجة) كما حصل في الجزائر ( و   جية وبالعجز رصدمت سياسة التصنيع بالقيود الخا إذ

                                                                                                                                                                                                                                   أهمها   عنواأالخوصصة في الأفق وقد تعددت مظاهر العجز في القطاع العام من عدة 

     زيادة عجز ميزانية الدولة الناتي عن دعم المؤسسات الخاسرة من طرف الدولة . -

 لتطور واكبة امعجز القطاع العام عن  -

   زيادة خسائر القطاع العام  -

 ( . 62) زيادة نسبة التضخم وزيادة عدد العمال في مؤسسات القطاع العام - 

المديونيةة التةي كانةت  اسةتثنينا مةا تكةون نفسةها فةي الجزائةر إذا تكةادإن تلك الأسباب السابق ذكرهةا        

امية لهذا الموضوع تختلل عن نظرة الدول المتقدمةة إلا أنه مع ذلك فإن نظرة الدول الن الجزائر مثقلة بها

أو المصنعة فالأولى ومنها الجزائر تنظر للخوصصة على أنها وسةيلة أوحةلا يمكنهةا مةن سةداد ديونهةا أو 

تقليلهةةا مةةع تخفةةيض نسةةبة البطالةةة ، والحةةد مةةن العجةةز فةةي الميزانيةةة النةةاتي عةةن إضةةطراب وقصةةور أداء 

نمية الإقتصةادية فةي حةين نجةد الةدول المتقدمةة تةرى بةأن الخوصصةة مةن القطاع العام من أجل تحقيق الت

 ( . 69شأنها الزيادة في كفاءة وفاعلية المؤسسات الإقتصادية وجودة الإنتاج )

 15/66إن الخوصصة في الجزائر جاءت نتيجة لقرار سياسةي تجسةد هةذا القةرار بصةدور الأمةر رقةم    

منه على  0/6صصة المؤسسات العمومية،وقد نصت المادة ( المتعلق بخو69) 62/19/0115المؤرخ في

أن الخوصصة تعني القيام بمعاملة أو معاملات تجارية تتجسد في تحويةل الملكيةة أو تحويةل التسةيير مةن 

مؤسسةةة عموميةةة إلةةى القطةةاع الخاص وقةةد تضةةمن البةةاب الرابةةع مةةن الأمةةر كيفيةةات وطةةرق الخوصصةةة 

ن طريق السوق الماليةة ،أويةتم التنةازل عةن طريةق المزايةدة بمعنةى  وعددها على أنها تتمثل في التنازل ع

بيع المؤسسة عن طريق المزاد العلني وهو شكل من الإشكال التي رأيناهةا فةي بعةض الةدول الأوربيةة ثةم 

 ( . 61نجد خوصصة التسيير،وأخيرا عقد التراضي )

 المبحت الثاني

 الدوافع و الأساليب المؤدية للخوصصة

بحت دول العالم كلها مهتمة بالنظام العالمي الجديد ومةن ضةمن بنةوده الةتخلص مةن السياسةات لقد أص     

الإقتصادية الإجتماعية التي تكون الدولةة بموجبةه ربةة عمةل وتمتلةك امتلاكةا كليةا للمؤسسةات الفاعلةة فةي 

عنيةةة الاقتصةةاد كةةل ذلةةك بفعةةل ضةةغا صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك العةةالمي إذ أصةةبحت دول العامةةل م

(وممةا سةاعد علةى ذلةك 31بموضوع الخوصصة و الانتقال من إقتصاد القطاع العام إلى القطاع الخاص)

انهيةةار قطةةب الإتحةةاد السةةوفياتي وسةةقوط جةةدار بةةرلين وانهيةةار المعسةةكر الاشةةتراكي سياسةةيا وسةةيطرة 

ن هنةاك دوافةع وأسةباب (إلا أ30المعسكر الرأسمالي بصفة منفةردة فةي تسةيير العةالم سياسةيا وإقتصةاديا )

 للخوصصة نتعر  لها في حينها . 

إن المتفحص للنشاطات التي عددها هذا الأمر وشملتها الخوصصة نجدها تتعلق بالنشاطات التنافسةية      

التابعة للقطاعات العمومية والمتمثلةة خاصةة فةي مجةالات الدراسةة والبنةاء والأشةغال العموميةة ، وكةذلك 

الخدمات والسياحة كالفنادق وقطاع التجارة،ومجمل الصةناعات سةواء كانةت تحويليةة القطاعات المتعلقة ب

كبيةرة  متوسةطة أو أوميكانيكية أوكهربائية والنقل بجميع أنواعه،سةواء كانةت هةذه المؤسسةات صةغيرة أو

 ( .36منه ) 6وهو ماذكرته المادة 

بةل جعةل عمليةات الخوصصةة التةي تمةس  ما جاء به المشرع في المادة الثانية أعلاه لةم يكةن مطلقةا إن    

المؤسسات المعنية مقيدة بشروط تتعلق إما بإصلاحها أو تحةديثها وكةذلك مةن أجةل الحفةاظ علةى مناصةب 

الشةةغل المةةأجورة فيهةةا أو بعضةةها،وهذه فكةةرة جديةةدة حةةرص عليهةةا المشةةرع الا وهةةي عةةدم التفةةريا فةةي 
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التةةي قةةد يتعرضةةون لهةةا بعةةد الخوصصةةة مناصةةب العمةةل وشةةاغليه مةةن العمةةال وتةةركهم عرضةةة للبطالةةة 

وصيرورة المؤسسة ملك شخص طبيعي خةاص يتصةرف فيهةا بكةل حريةة ،هةذه الإسةتتناءات جةاءت بهةا 

المادة الرابعة من الأمر ، كما أكملت المادة الخامسة بعدها المعنةى الةوارد بالمةادة الرابعةة وجعلةت سةلطة 

ية بالخوصصةة وفقةا لبرنةامي معةد مسةبقا،ويكون الخوصصة بيد الحكومة وضبا قائمة بالمؤسسات المعن

 ذلك عن طريق مرسوم تنفيذي بناء على اقتراج الهيئة المكلفة بالخوصصة. 

لقد حددت الهيئة المكلفة بالخوصصة ونصت عليها المادة الثامنة من الأمر التي يكون من صلاحياتها      

يحد  لديها مجلس الخوصصة يةدعى االمجلةس   التشاور مع وزراء القطاعات المعنية،هذه الهيئة المكلفة

ويتكون من سبعة إلى تسعة أعضاء ومن صلاحياته إقتراج التنازل و كيفياته أو تدابير خوصصة التسيير 

عنةةدما تبةةدو للمجلةةس أنهةةا أكثةةر ملاءمةةة لحالةةة المؤسسةةة المعنيةةة بالخوصصةةة وهومةةا جةةاءت بهةةا المةةادة 

 الخامسة عشر .

 / المطلب الأول0

 الإقتصادية و المالية الدوافع

سةةبق وان أشةةرنا إلةةى أن الدولةةة المعتمةةدة علةةى الإقتصةةاد الحةةر تتميةةز بالمنافسةةة إذ بفعةةل ذلةةك ترتفةةع     

معدلات النمو و الكفاءة الإقتصادية كما تقدم خدمات جيدة و أسعار تنافسية تكون دائمة في خدمة المجتمع 

دة على القطاع العام تنتشر فيها البطالة والتضخم والعجز المستهلك ، لذلك نجد المجتمعات و الدول المعتم

فةةي الميزانيةةة وسةةوء التسةةيير وقلةةة المردوديةةة بسةةبب السياسةةة الإجتماعيةةة فةةي التوظيةةل دون حاجةةة لليةةد 

 العاملة الموظفة . 

إن هةةذه الأسةةباب و غيرهةةا أدت بالةةدول إلةةى اعتنةةاق نظةةام الخوصصةةة للةةتخلص مةةن العجةةز و الركةةود    

دي والتخلص من الأعباء المالية وخاصة المديونية ولمعالجة هةذه المديونيةة تكةون للةدول أسةبابها الاقتصا

الماليةةة ودوافعهةةا المقنعةةة لاعتنةةاق الخوصصةةة للةةتخلص مةةن العةةبء الملقةةى علةةى عةةاتق الميزانيةةة العامةةة 

لفةة وجعةل القطةاع محاولة منهةا تخفيةل الانفةاق العةام ولا يةتم ذلةك إلا بةالتخلص مةن الأنظمةة العامةة المك

الخاص يحةل محلهةا ،وفةي الخوصصةة تجةد الدولةة تةدفقا ماليةا مناسةبا مةن خةلال بيةع المؤسسةات للقطةاع  

 ( .33الخاص و التخلص من الأعباء الكثيرة وخاصة اليد العاملة )

 / المطلب الثاني6

 الدوافع السياسية و الإجتماعية

وهي عادة دول ذات الاتجاه الاشتراكي  -لعام في اقتصادهاكثيرا ما نجد الدول المعتمدة على القطاع ا     

 يعتمد ساستها وقادتها من مختلل مراكزهم على مناصبهم القيادية   -كما هو الحال في الجزائر سابقا   –

في تحقيق أغراضهم السياسية و الاجتماعية ،ولذلك فالاتجاه نحو الخوصصة من شأنه التخلص من هذه   

لم نقل أنها طفيلية علةى حسةاب المجتمةع ، زيةادة علةى ذلةك يةتم القضةاء علةى الشةعارات  الصفة المقيتة إذ

الجوفاء والوعود الكاذبة خاصة أثناء الحمةلات الإنتخابيةة خدمةة لمصةالحهم الشخصةية ، كمةا يتحقةق فةي 

ظل الخوصصة تحرر القرار الاداري من السيطرة المفروضة من الأجهزة الحكومية المركزية و تتحقق 

المرونةة فةي التسةيير و عةدم التقيةد بةةالاجراءات التةي كثيةرا مةاتكون معرقلةة للعمةل الاداري والاجتمةةاعي 

ويفتح المجال أمام المبادرات الحرة فةي مجةال الاقتصةاد والأعمةال وتبةرز معةه المواهةب والكفةاءات فةي 

 مجال التسيير .

ور شخصية ومصةالح ذاتيةة ضةيقة ، لا إن هذا التحرر و الاستقلال من استغلال بعض المناصب في أم   

يعني أن الخوصصة هي استقلال كلي عن الدولة بل أن القطاع الخاص يسةير وقةل المنظومةة التشةريعية 

للدولة ويخضع لقوانين الدولة كباقي الاجهزة الاخرى، وعليه فالدولة تبقى موجودة وقوية بقوانينها تطبق 

 ( .34ركيبة الأنشطة التي تقوم بها الدولة )وكل ما يتغير هو تغير فقا في ت 41/50نسبة

إلا أنه ومع ذلك فكثيرا ما تحتفظ الدولة لنفسها بأسهم مثل ماهو فةي الجزائةر إذ تمتلةك الدولةة رأسةمال     

للشةركة الخاصةة ،أوكمةا يسةمية الةبعض  السةهم الةذهبي   وذلةك حتةى  % 41بينمةا تعةود  %50الشركة 
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لةةةس الادارة أومراجعةةةة قراراتةةةه حفاظةةةا علةةةى حقةةةوق المجتمةةةع تةةةتمكن الدولةةةة مةةةن السةةةيطرة علةةةى مج

 ( 35والعمال)

 المبحت الثالت

 أثر الخوصصة على حق العمل

إن حماية حق العمل كمبدأ أساسي لا يتحقق إلا بتدخل الدولة وفرضةه فةي المجةالات المفتوحةة للشةغل     

لتحقيقةه ميةدانيا الةذي لا يةتم إلا  ولو أن النصوص التشريعية الموضوعة تةنص علةى ذلةك إلا أنةه لا يكفةي

بتدخل الدولة وفةر  سةلطتها علةى أربةاب العمل،كمةا لا يمكةن تحقيقةه إلا فةي ظةل مجتمةع تسةيطر عليةه 

الدولة من خلال امتلاكها لوسائل الانتاج و الامكانات الاقتصادية كمةا هةو الشةأن فةي ظةل سةيطرة الدولةة 

 ( . 32على القطاع العام قبل تبني سياسة الخوصصة )

إن تأمين الحق في العمةل وتةوفير فرصةه داخةل المجتمةع ولكةل باحةت عنةه لا يتحقةق فةي ظةل نظةام لا    

تمتلك فيه الدولة الوسائل الكافية لرسم سياسة شغل فعالة ولا يمكن لها ضبا مخطا  للاستخدام كونهةا لا 

كفيهةةا مةةن هةةذه المؤسسةةات تمتلةك مجةةالات العمةةل وهةةي المؤسسةةات القةةادرة علةةى الشةغل أو لا تمتلةةك مةةا ي

 القادرة على استيعاب كل من هم في سن العمل .

 / المطلب الأول0

 الأوضاع القانونية للعمال في ظل الخوصصة

حةادا فةي عةدد العمةال داخةل المؤسسةات أيةا كةان نوعهةا  تعني الخوصصة في اغلب الأحيةان تخفيضةا    

العام إلى القطاع الخاص ومن هناك يأتي تخةوف  وهذا كشرط مسبق قبل نقل ملكيتها وادارتها من القطاع

الحكومات من تطبيق سياسة الخوصصة على إطلاقها لأن ذلك سيخلق أزمة حادة في البطالة يضاف إليه 

الضعل المستمر للنقابات العمالية المطلبية نتيجة تقلص عدد الوظائل وعجز قةوانين العمةل السةارية فةي 

عمةل داخةل المؤسسةات للحفةاظ علةى مناصةب عملهةم ، لةذلك يسةتوجب الدولة عن تقديم ضةمانات كافيةة لل

على الحكومات عند تبنيها لسياسات الخوصصة أن تمهد لها ببرامي لتعريل الرأي العام بهةا وبأهةدافها و 

الأثار المترتبة عنها ، وكعمل أساسةي أولةى يسةتلزم القيةام بالتفةاو  مةع العمةال وتهيئةتهم بهةدف تخفيةل 

 تقليل من حدتها يصاحب كل ذلك وضع الحلول المناسبة لما بعد الخوصصة .المقاومة أو ال

لقد أكدت كل المواثيق الدولية حق الإنسان في العمل بإعتباره حقا أصيلا وثيق الصلة بالحيةاة الكريمةة     

فةي  للإنسان ،كما أنه بالعمل تتحقةق أهةداف التنميةة الاقتصةادية و الاجتماعيةة ،ويعةد العمةل أحةد الأسةباب

بنةةاء الشخصةةية الإنسةةانية ، وإعطةةاء قيمةةة للفةةرد فةةي المجتمةةع مةةن حيةةت جعلةةه يشةةعر بأهميتةةه داخةةل هةةذا 

المجتمع من خلال اسهامه في بناء اقتصاد هذا المجتمع و أنه ليس عالة عليه ، بل أنه يقدم للجماعة عملةه 

 ( .39وجهده كمساهمة في اشباع حاجيات هذا المجتمع )

احب العمل الجديةد لا تقيةدها الإعتبةارات الانسةانية و القواعةد الاخلاقيةة للابقةاء علةى إلا أن سلطة ص     

مناصب العمل ذاتها قبل الخوصصة بل كثيرا ما يعمةد إلةى تقلةيص هةذا العةدد والاسةتغناء علةى كثيةر مةن 

المجال ثار جدل  اليد العاملة بعد انتقال ملكية المؤسسة إليه خاصة بالنسبة للعقود المحددة المدة ، وفي هذا

( والسةةلطات 39فقهةي وقضةائي حةةول فاعليةة قاعةدة الإسةةتمرار فةي العمةةل فةي ظةل تطبيةةق الخوصصةة )

الواسعة لصاحب العمل في التمسك بالأسباب الاقتصادية للإستغناء عةن جةزء مةن العمةل داخةل مؤسسةته 

ضةمانات  -عمليةا– تقةدم (إلى القول بأن قاعةدة اسةتمرار عقةود العمةل لا31وعليه فقد ذهب رأي في الفقه)

كافية وفعاله للعمل في حالة تغيير المركز القانوني لصةاحب العمةل لأن هةذا الأخيةر سةيلجأ لا محالةة إلةى 

   الإستغناء عنهم أو على الأقل عن بعضهم متحججا بالأسباب الاقتصادية ولا يخضع في هذه الحالة 

سباب إقتصادية ومن بينها عدم ادخةال تغييةرات إلا لبعض الإجراءات الشكلية  والموضوعية للفصل لأ   

جوهرية على المؤسسة ، وعند وجود مثل هذه التغييرات يكون بإستطاعته فصل العمال ، وهنا يعتبةر قةد 

 تحايل لإنهاء علاقات العمل التي كانت موجودة سابقا.

بين العامل و رب العمل حتى  أما بالنسبة للقضاء فمع أن القاعدة المعمول بها هي بقاء علاقة العمل قائمة 

بعد تغير مالكها وحتى و لو لم تكن هذه العلاقة تربا رب العمل الجديةد مباشةرة بالعامةل أي الةذي انتقلةت 
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إليه المؤسسة بعد الخوصصةة ، إلا أن القضةاء الفرنسةي حةاول التوفيةق بةين الصةفة التةي اكتسةبتها المةادة 

06/066L (41لتعلقها بالنظام العام وسلطة )  صاحب العمل في الانهاء بالارادة المنفردة لعقد العمل غير

محدد المدة ،حد كثيرا مةن نطةاق تطبيةق أحكامهةا علةى بةرب العمةل الةذي يملةك انهةاء علاقةة العمةل لةيس 

بالنظر إلى عملية التعديل في الهيكل القانوني للمؤسسة ، و انما بالنظر إلى عملية اعادة التنظيم المرتبطةة 

ذ يحد  تعديل في الهيكل القانوني للمؤسسة دون أن تسبقه أو تتبعةه اعةادة تنظةيم تةنعكس علةى ( إ40بها )

هيكلها الفني أو الاداري بما قد يمس بظروف العمل أو حجم وقوة العمل بها ، كما أنه حتى يكةون الانهةاء 

نوني المسةتمد مةن مشروعا في حالة ارتباطه بتعديل هيكلي للمنشأة أن يخلةو مةن التحايةل علةى الةنص القةا

 L (46 . ) 06/066روج المادة 

 

 

 / المطلب الثاني6

 الحماية القانونية لحق العمل

من اثار الخوصصة انتقال المشروع أو المؤسسة الاقتصةادية مةن ملكيةة القطةاع العةام إلةى ملكيةة القطةاع 

العمةةل الجديةةد اليةةات الخاص،وعمليةة الانتقةةال هةةذه لهةةا انعكاسةةاتها علةةى اليةةد العاملةةة بمةةا يعطةةى لصةةاحب 

قانونية تمكنه من الاستغناء عن بعض العمةال ان لةم نقةل اغلةبهم ممةا يعةد انهةاء لعلاقةات العمةل الةذي هةو 

( لذلك وجب المحافظة على الطبقة العمالية في ظل التحولات الجديدة لأجل 43بدون شك مضر بالعمال )

ي نظةرا لأهميةة اسةتقرار علاقةات العمةل فةي المحافظة قدر الامكان على التةوازن الاقتصةادي والاجتمةاع

المجتمع إذ تبنى عليه القوانين والتشريعات العمالية الجديدة، هذا من جهة ومن جهة ثانية حتى نةتمكن مةن 

 حماية حقوق العمال في ظل التحولات الاقتصادية الجديدة .

ين نةةوعين مةةن عقةةود العمةةل                                  إلا أنةةه لتبيةةان طريقةةة هةةذه الحمايةةة وكيفياتهةةا لابةةد مةةن التفريةةق بةة       

النوع الأول/ العقود محددة المدة   فإذا كان عقةد العمةل محةدد المةدة فإنةه لا يتةأثر بإنتقةال ملكيةة المؤسسةة 

للمالك الجديد على اعتبةار أن العامةل محكةوم بمةدة عقةده وبالتةالي فةإن الخلةل ملتةزم بمةا التةزم بةه المالةك 

بق تجاه العامل وينتهي عقد العمل إنتهاء مدته، أو إنتهى العمل الذي أبرم العقد من أجلةه ، وفةي حالةة السا

استمرار سكوت الطرفين رغم إنقضاء مدته اعتبر ذلك منهما تجديدا للعقد لمدة غير محددة ،وهو ماذهةب 

 .  11/00من القانون  06اليه المشرع الجزائري أيضا في المادة 

الثاني   أما إذا كان عقد العمل غير محدد المدة ،وعند إعمال القواعد العامة فإن هذا العقد يعتبةر النوع     

منتهيا بمجرد انتقال المشروع للمالك الجديد الذي يعتبةر أجنبيةا عةن العقةد ،واسةتبقاءه يعتبةر إبرامةا جديةدا 

 ( . 44للعقد )

علاقةة العمةل قائمةة مهمةا تبةدلت صةفة المشةروع أو أما عند اعمال قانون العمل فالأمر يختلل إذ تبقى    

تسميته أو مالكه فعلاقة العمل تبقى قائمة وهذا ما ذهب إليه المشرع الجزائري في بقاء علاقة العمل قائمة 

(،وهو ما ذهب إليه ايضا المشرع المصري في القانون رقةم 44( )96/316من المرسوم رقم  62)المادة 

دة التاسعة منه علةى ذلةك ،ومةن ثمةة تسةتمر عقةود العةاملين فةي المؤسسةات إذ نصت الما 6113لسنة  06

القائمة أثناء تحويل ملكية هذه المؤسسات للقطاع الخاص في مواجهةة صةاحب العمةل الجديةد عةن طريةق 

الخوصصة ،سواء كان ذلك عن طريق الإنذماج أو البيع بالمزاد العلني أو بيةع الدولةه لأصةول الشةركات 

لقطةةاع الخةاص أو تصةفيتها بسةةبب الخسةائر اللاحقةةة بهةا ثةم بيعهةةا بعةد ذلةك فينةةتي هةذا العمةةل التابعةة لهةا ل

 ( .  45القانوني أثره )

  الخلاصــة 

نخلص مما سبق تقديمه من خلال هذا المقال ان الخوصصة ضرورة اقتصةادية وإجتماعيةة وسياسةية      

ة يمكنها جني بعةض الأمةوال لإنعةاي ميزانيتهةا كسياسة إقتصادي –خاصة الدول النامية  –تلجأ لها الدول 

بعةةد فشةةل القطةةاع العةةام الةةذي كةةان مملوكةةا لهةةا فةةي الإقةةلاع الاقتصةةادي أو احةةدا  طفةةرة نوعيةةة فةةي ذلةةك 
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الاقتصاد وإما بسبب سوء التسيير أو سةبب قلةة المةوارد الماليةة التةي لهةا علاقةة بتمويةل تلةك الشةركات و 

  المؤسسات التابعة للقطاع العام .

كما أنه من أسباب الخوصصة أيضةا والمعتبةرة سياسةية ضةغا البنةك العةالمى وصةندوق النقةد الةدولي     

على تلك الةدول واشةتراط تمويلهةا بةالتخلي عةن سياسةاتها الإجتماعيةة وكحةل لةذلك خوصصةة مؤسسةاتها 

عةض وجعل القطةاع الخةاص يحةل محةل القطةاع العةام فةي تسةيير شةؤون الإقتصةاد الةوطني ومةع وجةود ب

الفائدة في هذه الإجراءات تجنيها تلك الدول إلا أن إتباع سياسة الخوصصة دون دراسة وتخطيا مسةبقين 

يعةةر  المجتمعةةات إلةةى البطالةةة داخلهةةا ويعقةةد الأمةةور أكثةةر مةةن الناحيةةة الإجتماعيةةة والإقتصةةادية كمةةا 

أو بيةةع بعضةةها أفرزتةةه عمليةةات الخوصصةةة فةةي كثيةةر مةةن الةةدول ومنهةةا الجزائةةر إلةةى غلةةق المؤسسةةات 

وتسريح الاف العمال وتعريضهم للبطالة وفي أحسن الشروط تعريضهم للبطالة المقنعة عند تسريح آلاف 

العمةةال واحةةالتهم   علةةى التقاعةةد المسةةبق أي قبةةل بلةةوغهم السةةن القانونيةةة للتقاعد،وكحمايةةة لهةةم اصةةدرت 

المتعلةةق 62/15/0114رخ فةةي المةةؤ 14/01السةةلطات العموميةةة تشةةريعا يتمثةةل فةةي المرسةةوم التشةةريعي 

المةةةؤرخ فةةةي  14/00بالتقاعةةةد المسةةةبق ،والتةةةأمين علةةةى البطالةةةة الةةةذي يضةةةمنه المرسةةةوم التشةةةريعي 

لفائةةدة العمةةال الأجةةراء الةةذين يفقةةدون عملهةةم بصةةفة لا إراديةةة ، ويقصةةد بةةذلك المشةةرع  62/15/0114

دى الطرق المنصوص عليها تسريحهم لسبب إقتصادي نتيجة غلق المؤسسة  أو بيعها أو خوصصتها بإح

 قانونا . 

    

 الهوامـــــ    

( د.جيهان محمد الحفناوي.تجربة مصر والدول الرائدة في مجال الخصخصة دار النهضة العربية 0)

 . 39ص0119مصر 

د. جمال أبوالفتوج محمد أبوالخير .أثر الخوصخصة على العلاقات الناشئة عن عقد العمل دار -( 6)

 . 6.0ص 6119مصر المحلة الكبرى –ة الكتب القانوني

حب  محمد حب .الخصخصة وأثرها على حقوق العاملين بالقطاع العام ،منشورات الحلبي  -(3)

 . 11ص  6100الحقوقية لبنان 

 . 06حب  محمد حب  المرجع السابق ص  -(4)

 0119دار المعارف د.محمد خالد المسار العمالي الجديد والقرن الواحد والعشرين الطبعة الأولى  -(5)

 . 04ص 

جمال محمود الكردي  النظم القانونية للخصخصة في القانون المقارن والقانون الدولي الخاص  -(2)

 . 1،  9جامعة تولوز فرنسا دار النهضة العربية الطبعة الأولى ص  -دكتوراه في القانون

اته( ديوان المطبوعات الجامعية عطاالله بوحميدة   التسريح لسبب إقتصادي)مفهومه،اثاره،اجراء -(9)

 . 22ص6111

 .  63حب  محمد حب  المرجع السابق ص  -(9)

 .  22عطا الله بوحميد المرجع السابق ص  -(1)

 12-13جمال أبوالفتوج محمد أبوالخير المرجع السابق ص -(01)

 . 62،69حب  محمد حب  المرجع السابق ص -(00)

مديولي القاهرة  واثرهاعلى التنمية في الدول النامية مكتبةد.محمد فاضل الربيعي  الخصخصة  -(06)

 . 062،065ص 6114طبعة 

دار  -د.أحمد السيد  الخصخصة ودورها في تنمية وتطوير الأنظمة الإقتصاديةو المعاصرة -(03)

 . 61،01ص  6112طلاس سنة 

قات العمل ، مركز د.خلاف عبد الجابر، خلاف   ندوة التحولات الاقتصادية وأثرها على علا -(04)

 . 12ص  0112جامعة القاهرة  –العمل بكلية الحقوق  علاقات

 . 21عطا الله بوحميد المرجع السابق ص  -(05)
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(16)- ANDREF (W) (LES ENTREPRISES  PUBLIQUES  UNIVERSITE 

UES-SCIENCES-SOCIALES  DE  GRENOBLE,COURS  DES  SCIENCES 

ECONOMIQUES  1985.P.23. 

دراسة مقارنة بين  –د.جمال أبو الفتوج محمد أبوالخير ، أثر الخصخصة على علاقة العمل  -(17)

 . 63ص  6112دار النهضة العربية  –القانونين الفرسي والمصري 

 . 64،25د.جمال أبو الفتوج محمد أبوالخير المرجع السابق ص -(18)

(19)- CE . ASS : 24/11/1978 – SYNDICAT NATIONAL  DU  PERSONNEL  

L’ENERGIE – ATOMIQUE ;- CE ASS : 24/11/1978 , SIEUR – SCHWARTZ 

– ET- EUTRE CONCL . NOT – LATOUNERIE . A.J.D.A.  

                    MARS 1979.P .42           .  35-34أورده د.جمال أبو الفتوج المرجع السابق ص

  (20)- DELION ( A.G) LA NOTION – D’ENTREPRISE – PUBLIQUE 

A.J.D.A  AVRIL 1979.P.3 . 

(21)- DECRIT DU 12/07/1979 .MODIFIANT. LE  DECRET  DU 04/03/1976 . 

PORTANT-APROBATION- DES-STATUS  DE  LA COMPAGNIE-        

GENERAL- DES – MATIERES  NUCLEARES  . 

(22)- CE-ASS - 26 MARS 1982 – SYNDICAT NATIONAL DU  

PERSONNEL  DE  L’ENERGIE – ATOMIQUE CEDT.R.D.I 1982 P 1716     

                                                           .       32أورد  د. جمال أبوالفتوج  المرجع السابق ص  

(23) LE  PROJET DE LOI  N° 1193 DEPOSE  SUR  LE BURE  AU DE  

L’ASSEMBLEE – NATIONAL  LE 28.OCTOBRE 1982 .  

(24)- JUYON (X) LES  PREVATISATION  EN – FRANCE  NANTES     

1995.P47 . 

  2س  0119جوان   03-قدمت يوم الجمعة  MBCد.عبد الحميد براهيمي)حصة متلفزة لقناة  -(25)

 .  29مساء أورده الدكتور .عطاالله بوحميدة المرجع السابق 

(26)- RAPP(L) LE  SECTEUR – PUBLIC – FRANÇAIS  ENTRE 

NATIONALISATION  ET  PREVATISATION – A.J.D. N°5  1987.P 319 . 

 –محمود محمد الدامرداي   الخصخصة كوسيلة لعلاج الاختلالات الهيكلية لقطاع الأعمةال العةام -(69)

    بعدها . وما  69ص  0111جامعة القاهرة فرع بني سويل –رسالة دكتوراه،كلية الحقوق 

 . 49رعدد-يتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية ج 0115أوت  2المؤرخ في  15/66الأمر قم  -(69)

 .  21-29د.عبد الله بوحميد المرجع السابق ص  -(61)

-0113الةدار الجامعيةة بيةروت  -د.مصطفى رشدي شيحة  النظريةة العامةة للنشةاط الةدولي المةالي-(31)

 .  626ص

 .   69-69ص 6113ر  دليل المدير في الخصخصة نشر الدار الجامعة د. أحمد ماه-(30)

من الأمر الذكور على سبيل الحصر ثمةاني عشةرة نوعةا مةن المؤسسةات المعنيةة  6أوردت المادة  -(36)

 بالخوصصة حسب أنشطتها .

 . 30حب  محمد حب    المرجع السابق ص  -(33)

 .  41-36ص  6114ع دار الفكر طبعة النظرية الواق–د. ريا  الأبري  الخصخصة -(34)

فرنسةةا -اليابةةان-المعروفة بالسةةهم الةةذهبي  فةةي انكلتةةرا 41/50لقةةد اسةةتخدمت هةةذه الطريقةةة نسةةبة  -(35)

وقامةةت اليابةةان لأسةةباب سياسةةية بخوصصةةة السةةكك الحديديةةة بعةةد تعرضةةها لانعقةةادات شةةديدة مةةن قبةةل 

 . 36ع السابق ص أورده حب  محمد حب  المرج-الجمهور بسبب تدني الخدمة
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رسةةالة دكتةةوراه جامعةةة أسةةيوط  –الحسةةن محمةةد محمةةد سةةباق أثر الخصصةةة علةةى حقةةوق العمةةال  -(32)

 .  636ص  6112

د.محمود سلامة جبر الحماية الدستورية للحقوق الأساسية في العمل دراسة مقارنة بدون دار نشر  -(39)

 . 09ص  6115

قة العمل لأسباب اقتصادية مكتبة الجلاء بالمنصورة د.حسن عبد الرحمان قدوس  إنهاء علا -(39)

 611ص6101جمهورية مصر العربية

أورده الحسن محمد  611د.فتحي عبد الرحيم  مباد  قانون العمل و التأمينات الاجتماعية ص  -(31)

 . 255محمد سياق المرجع السابق ص 

قة العمل القائمة حتى بعد تغير من قانون العمل القرنسي تنص على بقاء علا L 06/066المادة -(41)

 مالكها.

   009د. عبد الرحمان قدوس المرجع السابق ص -(40)

   (42)- CON.D’ETAT. 21/MARS 1986  SOMM – DR.DU TRAVAIL N°73    

           P.1144.                                         009أورده حسن عبد الرزاق قدوس المرجع السابق ص 

ص  0196د.جمال زكي عقد العمل في القانون المصري الطبعة الثانية الهيئة المصرية للكتاب  -(43)

931 . 

د.محمد محسن نجاز  الضمانات القانونية للعاملين في ضوء الخصخصة مكتبة دار الشعاع طبعة  -(44)

 .  62ص  6116

وفقا لأحكام القانون المدني المصري د. خليل أحمد حسن قدادة   أثر العقد بالنسبة للحلل الخاص  -(45)

 . 359ص  0196، رسالة دكتوراه جامعة القاهرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 


