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Résumé 

Le foncier touristique est l’un des types de biens 
destinés à l’investissement .pour en fair un piliers 
du développement économique et touristique, le 
législateur a établi le mode de concession en tant 
que mécanisme d’exploitation. 

La propriété publique et privée de l’état est 
l’application de celle-ci.Cela a été révélé en 2008 
lorsque le législateur a approuvé la maniére dont la 
concession aux enchéres publique était considérée 
comme un actif et le consentement comme une 
exeption sur les terrain disponible relevant du 
domaine privé de l’état .Enfin ,adopter le  systéme 
de concession gré a gré prévu  par la loi de 
finances  complémentaire 2011 pour encourager 
les investisseurs. 

Mots clés: Foncier touristique, investissement, les 
contrats de concession,,régle gré a gré,,régle 
d’enchére,. 

Abstract 

The tourist land  is one of the types of property 
directed to investment. In order to make it one of 
the pillars of economic and tourism development, 
the legislator has established the mode of 
concession as a mechanism for its exploitation. 

The state's public and private property is the 
scope of its application. This was revealed in 
2008 when the legislator approved the non- The 
way of the public auction as an asset and consent 
as an exception to the territory of the private 
state, finally to adopt the system of concession by 
mutual consent under the supplementary Finance 
law 2011 to encourage investors. 

 

Keywords: Tourist land- Investment-concession 
contracts, concession by mutual consent, 
concession in public auction. 
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،وقصد جعلھ أحد  ستثمارأصناف العقار الموجھ للإ السیاحي أحدیعد العقار 

متیاز كآلیة قتصادیة و السیاحیة كرس المشرع نمط الإركائز التنمیة الإ
عامة والخاصة نطاق تطبیقھ،وقد ظھر لإستغلالھ،و تعد أملاك الدولة بنوعیھا ال

غیر القابل للتحویل إلى  متیازعندما أقر المشرع بنظام الإ 2008ذلك سنة 
تنازل، عن طریق المزاد العلني كأصل والتراضي كاستثناء على أراضي 

متیاز بالتراضي بموجب قانون الدولة الخاصة،لنصل في الأخیر لتبني نظام الإ
 بھدف تشجیع المستثمرین . 2011 التكمیلي  المالیة 

 
 عقار سیاحي، استثمار،عقود الإمتیاز،قاعدة  التراضي :المفتاحیةالكلمات 

 ،قاعدة  المزاد العلني.
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 مقدمة -
أضحى العقار السیاحي  أحد محددات السیاسة الإستثماریة الناجحة  ومركز قوتھا،فھو 
جزء لا یتجزأ من العقار الإقتصادي الموجھھ للإستثمار،و یتكون ھذا الأخیر من 

یاحي الأراضي الفضاء والمبنیة المصنفة بموجب نص قانوني على أنھا ذات طابع س
الخاضعة لشروط مخطط التھیئة السیاحیة الذي یحدد بدقة طبیعة المشاریع الإستثماریة 
الملائمة لكل منطقة،لجعلھ عنصرا فعالا في المعادلة الإقتصادیة لمجابھة التحدیات 

 الراھنة،والمعول علیھ للتخلص من التبعیة المطلقة لقطاع المحروقات.
و كیفیات منح الإمتیاز و التنازل عن الأراضي المحدد لشروط  06/11ففي ظل الأمر 

التابعة للأملاك الخاصة للدولة الموجھة لإنجاز مشاریع استثماریة استثینت القطع 
الأرضیة المتواجدة داخل مناطق التوسع السیاحي من تطبیق نظام الإمتیاز علیھا،بعدھا 

ل الأوعیة العقاریة الذي یعد الإطار القانوني لاستغلا 23-07جاء المرسوم التنفیذي 
طریق صیغتین قانونیتین، بموجب   ذات الطابع السیاحي و نص على استغلالھا عن

 عقد التنازل(البیع وإعادة البیع) أو بموجب عقد الإمتیاز.
وقد اتخذت الدولة عدة تدابیر كانت نتاج خیارات سیاسیة واقتصادیة ترمي إلى خلق 

السیاحي عاملا أساسیاو محركا محوریا  سوق عقاري نشط و تھدف إلى جعل العقار
لكل خطة تنمویة،وضمان توفیر موارد مالیة للخزینة بصفة دوریة ،حیث جاء الأمر 

والذي یحددشروط وكیفیات منح الإمتیاز على 01/09/2008المؤرخ في  04 -08
على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والمراسیم التطبیقیة لھ الذي أسقط عقود 

المتمثلة في انتشار المضاربة والصفقات العقاریة  التنازل بسبب تداعیاتھا السلبیة
المشبوھة و التي ساھمت في استنزاف الأملاك الخاصة للدولة، مكرسا لعقد الإمتیاز 
غیر القابل للتحویل إلى تنازل، كآلیة وحیدة لاستغلالھا،الذي یخول للمستثمر حق 

 تبقى الدولة محتفظة بملكیة الرقبة.الإنتفاع على الأصل العقاري ل
 عن تختلف خاصة بأحكام ینفرد  الامتیاز عقد طریق عن السیاحي العقار ستثمارإن ا

كما أن  نطاقھ یمتد  العام المرفق بتسییر لصیقا دائما جعلھ الذي لھ الكلاسیكي المفھوم
 كما.ة والخاصة لیشمل العقارات ذات الطابع السیاحي التابعة للأملاك الوطنیة العمومی

 كوسیلة الامتیاز من معین نمط تبني نحو بالتوجھ ةھام تحوّل نقطة 2011 سنة تعد
لا بد منھا في إطار  حتمیة وإنما خیار مجرد یعد لم الذي السیاحي الاستثمار لتفعیل

 العمومیة الأملاك بین العقاریة ةتحافظ تنوع نّ أ كما مواجھة تحدیات الإقتصاد الحر،
 لمنح متباین نظام تكریس على ینعكس سوف الخواص وكذلك للدولة لخاصةا والأملاك
  .المناسب القانوني الاطار ضمن واستغلالھا الامتیاز

 :المعطیات ھذه كل ظل في نفسھا تطرح التي فالإشكالیة وعلیھ
 

ھي السیاسة التي انتھجھا المشرع في منح عقود الإمتیاز على العقار  ما 
 السیاحي العقاري الوعاء لاستغلال المشرع تبناه الذي متیازالا نمط السیاحي،وھل

الإیجابیات التي جاء بھا قانون  الأخیر؟،وماھي ھذا ملكیة طبیعة كانت مھما موحد
 ؟2015المالیة 

، الذي  التحلیلي المناسب لھذا الموضوع الوصفي المنھج اتبعنا لإجابة على ھذه الإشكالیةول  
اھیم وتحلیل مختلف النصوص القانونیة نظرا لخصوصیة عقود یتجلى من خلال إعطاء المف

  الإمتیاز في مجال الإستثمار السیاحي .
  مبحثین: إلى الموضوع قسمناقد و

 الإطار القانوني لمنح الإمتیاز على العقار السیاحي :الأول المبحث في نتناول
سیاحي وجدید قانون المالیة اجراءات منح الامتیاز على العقار ال :الثاني المبحث في وتناولنا

 .2015التكمیلي 
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 العقار السیاحي على الامتیاز الإطار القانوني لمنح : الأول المبحث 
في مناطق التوسع  السیاحیة الاستثمارات ترقیة في فعالیتھ الامتیاز عقد أثبت  

ن وقابلیتھ للإستغلال ع السیاحي العقاري الوعاء ملكیة  طبیعةل السیاحي،لذلك سنعرض
نتطرق لماھیة عقد الإمتیاز  وصیغة منحھ  ثم ، طریق الإمتیاز(المطلب الأول)

 . (المطلب الثاني)
 طریق عن للاستغلال وقابلیتھ السیاحي العقاري الوعاء ملكیة طبیعة : الأول المطلب
 الامتیاز

 یتمیز الإقلیم من امتداد أو منطقة كل بأنھا السیاحي التوسع مناطق تعرف
 لإقامة ومؤھلة للسیاحة مناسبة وابداعیة وبشریة وثقافیة طبیعیة یاتوخصوص بصفات
 ذات السیاحة من أكثر أو نمط تنمیة في استغلالھا یمكن سیاحیة منشات وتھیئة

 أو المبنیة غیر الأراضي تشمل قد السیاحي التوسع مناطق أن یتضح وبذلك ،1مردودیة
 محلا تكون أن یمكن ثقافیة أو یعیةطب ممیزات على تحتوي للبناء القابلة أو المبنیة
تبعا لذلك تتباین الطبیعة القانونیة و السیاحیة التھیئة لمخطط وفقا سیاحیة منشآت لتشیید

لملكیة الوعاء العقاري السیاحي(الفرع الأول)،و قابلیتھ للاستغلال عن طریق 
  الإمتیاز(الفرع الثاني)

  : السیاحي العقاري الوعاء ملكیةل القانونیةطبیعةال : الفرع الأول
راضي المملوكة الأ بین السیاحي العقاري الوعاء للملكیة القانونیة الطبیعة تتنوع

ملكیة خاصة للدولة(أولا)،الأراضي المملوكة للخواص(ثانیا)،والأوعیة العقاریة 
 . المملوكة ملكیة عامة للدولة(ثالثا)

 : للدولة خاصة ملكیة المملوكة الأراضي-أولا     
 كل لإنشاء شاسعة مساحات توفیر ھو الاستثماریة العملیة نجاح ساسأ إن

 المملوكة العقارات لدى إلا یتوفر لا وھذا السیاحي، النشاط لقیام الضروریة المرافق
 السیاحیة المنشآت من الفندق أن ذلك الفندقیة المؤسسات لبناء للدولة خاصة ملكیة

 لأحكام الفنادق ،وتخضع2الاستثمار الاتمج أھم من بناءه مجال في الاستثمار ویعتبر
 المركبات بتشیید یسمح كما،4 2000/46التنفیذي والمرسوم 3 99/01 القانون 
 تھیئتھا طبقا عملیة تكون أن بشرط للدولة المملوكة الأراضي ھذه في السیاحیة والقرى
 لتقدیر الأشغ مجموعة على تقوم السیاحیة فالتھیئة اكتملت، قد السیاحیة التھیئة لمخطط

 التوازن قواعد مراعاة مع جدیدة سیاحیة قاعدیة منشات لبرمجة الأرضیة ملائمة مدى
 .السیاحیة ستثمارتالإ لاستقبال الموجھة والمساحات الفضاءات لاستغلال البیئي
  : للخواص المملوكة الأراضي -ثانیا

 معنویة أو طبیعیة أشخاص سواء للخواص أصلا مملوكة الأراضي ھذه تكون
 وتقوم السیاحي، التوسع مناطق داخل واقعة سیاحي طابع ذات الخاص للقانون خاضعة
 علیھا تتحصل استثناءا أما عامة كقاعدة ودیا 5باقتنائھا السیاحة لتنمیة  الوطنیة الوكالة
 یتم ذلك بعد 6العمومیة للمنفعة الملكیة أو نزع الإداریة، الشفعة طریق باتباع الوكالة
 انجاز محل الأراضي ھذه تكون أن یمكن حتى السیاحیة التھیئة مخطط وإعداد تھیئتھا

 .سیاحیة مشاریع
  : للدولة عامة ملكیة المملوكة العقاریة الأوعیة -ثالثا

  .الحمویة والمیاه الشواطئ وتشمل
  : الشواطئ -1

 السیاحة فیھ تتمركز السیاحي التوسع مناطق من جزءا الشاطئ یعتبر
 فبرایر 17 في مؤرخ 02-03 القانون عرفھ وقد الاصطیاف موسم خلال الشاطئیة
 " بأنھ  الثالثة المادة في للشاطئ السیاحي والاستغلال للاستعمال العامة للقواعد 2003

 مستواھا أعلى في البحر بأمواج المغطاة المنطقة یضم الطبیعي، للساحل إقلیمي شریط
 حدودھا تضبط والتي لھا المتاخمة والملحقات العادیة الجویة الظروف في السنة خلال
 .استغلالھا" بغرض المنشآت بعض لاستقبال السیاحیة وقابلیتھا موقعھا بحكم
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 العمومیة الأملاك وتسییر لإدارة المحدد 7  12/427التنفیذي المرسوم عرفھ كما
 ویكشف تارة، البحر میاه أعلى تغطیھ الساحل من جزء بأنھ للدولة التابعة والخاصة
 وجھ وعلى العمومیة الوطنیة الأملاك من إذن فالشاطئ أخرى، تارة أخفضھا

 الوطنیة الأملاك لقانون طبقا الطبیعیة العمومیـــة الأمــــلاك من التحدیـــــد
 بصدور الترخیص لنظام خضوعھ من لابد للإستغلال قابلا یكون ولكي8  90/30

 المكلفة الولائیة اللجنة اقتراح على بناءا فیھ بالسباحة بالسماح یقضي الوالي من قرار
 .للسیاحة منعھ أو الشاطئ فتح باقتراح

 التھیئة لمخطط طبقا مھیئا و جاھزا یكون أن استغلالھ في للبدء ویشترط
 السماح أجل من المنجزة والأشغال التجھیزات من جملة یتضمن الذي السیاحیة

 9وتثمینھ، الساحل بحمایة المتعلق  02/02للقانون طبقا للشواطئ السیاحي بالاستغلال
 لحمایة الشاطئ تھیئة مخطط یسمى بالشاطئ خاص مخطط إنشاء على نص الذي

 والتنظیمات والقوانین الأحكام جمیع یتضمن منھا الحساسة لاسیما الشاطئیة الفضاءات
 .10 .09/144التنفیذي المرسوم بدقة وضحھ ما وھذا بھا، المعمول
  : الحمویة المیاه -2

 مناطق من جزءا ،وبالضبط السیاحي العقار أشكال من شكلا الحمویة هالمیا تعد
 للإقتصاد ھاما موردا وتعد والاستشفائیة العلاجیة بخصائصھا تتسم السیاحي التوسع
 منبع 11   202عددھا یبلغ الحمویة، السیاحة تنشیط إطار في استغلت إذا الوطني

الوطنیة  الأملاك ضمن 90/30 الوطنیة الأملاك قانون أدرجھا وقد حموي،و
ذلك لأنّ 13   05/12المیاه قانون لم یعرّفھا المشرّع الجزائري فيكما  12العمومیة

المشرع قد حدد بموجب ھذا القانون القواعد العامة لحمایة المیاه وكیفیة تسیرھا 
واستغلالھا، إلاّ أنّھ في القسم الأول من الفصل الأول من الباب الثاني تحت عنوان 

فقرة أولى منھ 4ت الأملاك العمومیة الطبیعیة للمیاه قد جاء بأنّھ بموجب المادة مكونا
تتكون الأملاك العمومیة الطبیعیة للمیاه من المیاه الجوفیة بما في ذلك المیاه المعترف 
بھا كمیاه المنبع والمیاه المعدنیة الطبیعیة ومیاه الحمامات بمجرّد التأكد من وجودھا أو 

صة بعد الانتھاء من أشغال الحفر أو التنقیب الاستكشافیة مھما كانت اكتشافھا، خا
طبیعتھا المنجزة من طرف كلّ شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو 

 القانون الخاص،وعلیھ نستنتج أنّ المیاه الحمویة ھي موارد مائیة جوفیة.
ق بشروط المتعل2007/  02/  19المؤرخ في  69/  07أمّا المرسوم رقم  

وكیفیات منح امتیاز استعمال واستغلال المیاه الحمویة نجد أنّ المشرع قد عرّف المیاه 
منھ على أنھا میاه مجذوبة انطلاقا من نبع طبیعي ،أو بئر محفورة 2الحمویة في المادة

یكون لھا خاصیات علاجیة نظر للطبیعة الخاصة لمصادرھا وثبات  والتي یمكن أن
ومكوناتھا الكیمائیة،كما استثنى المرسوم المیاه الأخرى الموجھة  ممیزاتھا الطبیعیة

للاستھلاك البشري من تطبیق أحكامھ علیھا، وتعتبر میاه البحر التي یمكن بعد 
معالجتھا ونقلھا أن تكون لھا خاصیات علاجیة بمثابة میاه حمویة وتخضع لأحكام ھذا 

الحمویة لا تخضع لتعیین الحدود  منھ ومع ذلك فالمیاه4و 3المرسوم طبقا للمادتین 
كمیاه المنبع لكونھا من المیاه  الجوفیة إلاّ أنّھا تخضع في المقابل لإجراء التصنیف، 

ینایر  29المؤرخ في  41 – 94وقد ألغى ھذا المرسوم أحكام المرسوم التنفیذي رقم 
المتضمن تعریف میاه الحمامات المعدنیة وتنظیم حمایتھا واستغلالھا  1994

 واستعمالھا.
ولأجل تفعیل دور الحمامات المعدنیة واستغلالھا سیاحیًا في إطار ترقیة السیاحة    

الحمویة لابد من  ضرورة المعرفة العمیقة لھا، بمراقبة میاه الحمامات المعدنیة 
وتطویر الدراسات وجعلھا أكثر تفصیلا للمواقع المعتمدة لانجاز مشاریع مستقبلا فھي 

انیة استغلالھا سیاحیا كإنشاء المنتجعات المخصصة للعلاج وتشیید التي تحدد إمك
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 .14الفنادق وتھیئتھا طبقا للشروط البیئیة 
  الامتیاز طریق عن العقاري الوعاء استغلال قابلیة  :الفرع الثاني

 عن يحالسیا التوسع مناطق داخل الواقعة الأراضي استغلاللمشرع ا أجاز
ي،حیث لكل منھا الأساس الاستثمار المشروع محل كونو التي ت الامتیاز عقد طریق

 الأملاك العامة  أو (أولا)للدولة الخاصة القانوني في ذلك سواءا كانت من الأملاك
 .ا(ثانیا)لھ

  : للدولة الخاصة الأملاك على الامتیاز منح في القانوني الأساس  -أولا
 التشریعي المرسوم بموجب مرة لأول للاستثمار كآلیة الامتیاز عقد تبني تم
 بمجرد للتنازل القابل الامتیاز نظام كرس الذي الاستثمار بترقیة المتعلق 93-12

 الاستثمار بتطویر المتعلق 03-01الأمر أما المستفید من بطلب المشروع انجاز
 المناسبة للدولة خاصة ملكیة المملوكة الأراضي على الامتیاز منح  على المتمم المعدل

 حق تحویل إمكانیة على ینص لم أنھ ھو میزه وما استثماریة یعمشار لاستیعاب
 06/11 الأمر إلى المباشر،بالإضافة غیر التنازل بمبدأ وأقر تنازل، الى الامتیاز
 الخاصة للأملاك التابعة الأراضي عن التنازل أو الامتیاز منح وكیفیات لشروط المحدد
 عناصر استجماع من المستثمر یمكن الذي استثماریة مشاریع لانجاز الموجھة للدولة
 .مشروعھ إتمام بعد الملكیة
 حق وتكریس التنازل إلغاء مفاده جوھریا تغییرا أحدث 08/04 الأمر لكن 
 بعدھا لھ، المخالفة الأحكام كل إلغاء وتم للدولة الرقبة ملكیة بقاء مع للمستثمر الانتفاع
 للتنازل قابل غیر الامتیاز نظام نيبتب النھج نفس على المتعاقبة المالیة قوانین سارت

 المتجددة المالیة الموارد على والتركیز للدولة، العقاریة احتیاطات نفاذ دون للحیلولة
 الامتیاز عقد تجدید إمكانیة عن الناتجة

 : لدولة العامة الأملاك على الامتیاز منح في القانوني الأساس -ثانیا
 للجمھور، المشترك للاستعمال ةمخصص كونھا في العمومیة الأملاك تشترك

أن المبادئ الحامیة لھا خاصة قاعدتي عدم قابلیتھا للتصرف،وعدم قابلیة اكتسابھا  كما
ما تكون سببا في  بالتقادم،وإن كانت تحقق الحمایة الفعلیة لھذه الأملاك إلا أنھا كثیرا

ى صعوبة تسویة عدم تثمینھا ،و تحول دون تعبئتھا لخدمة أھداف التنمیة ،بالإضافة إل
الوضعیة القانونیة للأوعیة العقاریة ،یجعل جزءا من الرصید العقاري العام للدولة 

 من الاستفادة إطار وفيخارج أي معاملة قانونیة ،وبالتالي خارج المعادلة الإقتصادیة،
 عن باستغلالھ القانون سمح للخزینة مالیة عوائد على الحصول بغیة العمومي الملك
 الخاص أو العام للقانون خاضع معنوي أو طبیعي شخص لكل لامتیازا منح طریق

 90/30 الوطنیة الأملاك قانون من مكرر 69 المادة أجازت سواء؛لذلك حد على
 بموجب العمومیة الوطنیة للأملاك الخاص الشغل رخصة من للمستفید والمتمم المعدل

 القانون من أولى فقرة 19 لمادةا أن ،إلا نوعھ أو العقد طبیعة تحدد ولم اتفاقیة أو عقد
 الأملاك لاستغلال كآلیة الامتیاز عقد على ونصت دقة أكثر جاءت قد 08-04
 تقوم الذي العقد ....العمومي الوطنیة الأملاك استعمال الامتیاز منح یشكل " العمومیة
 لاستغلا أو بناء أو الطبیعي...تمویل العمومي الملك صاحبة العمومیة الجماعة بموجبھ
 ."الامتیاز حق صاحبة السلطة إلى الامتیاز منح محل التجھیز أو منشأة

 العمومیة الأملاك استغلال إمكانیة على نص فقد 12/427 التنفیذي المرسوم أما
 منح یتضمن عقد على بناءا خاصا استعمالا للجمھور المشترك للاستعمال المخصصة

 لا التي النموذجیة والاتفاقیة شروط لدفتر طبقا الأملاك بھذه الانتفاع یتم الامتیاز
 التي العامة المنفعة طابع یتحكم حیث للدولة، الخاصة الأملاك استغلال في تشترط
 العمومیة بالأملاك المتعلقة القواعد احترام مع للجمھور، العام المرفق استعمال یقیدھا

 .بالتقادم اكتسابھا إمكانیة عدم للحجز، قابلیتھا بعدم المتعلقة
 المنشات انجاز لصاحبھ یخول الحمویة والمیاه الشواطئ على الممنوح متیازفالا
 الحمامات المطاعم، كالفنادق، الأملاك ھذه لاستغلال اللازمة والتجھیزات والبنایات
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 لمدة الانتفاع حق منح یتم عام وكأصل السیاحیة، والمركبات المنتجعات الاستشفائیة،
 المتعلقة القوانین في علیھا منصوص خاصة أحكام وجود مع سنة 65 تتجاوز لا

 بالنسبة  للتجدید قابلة سنة 20 و للشواطئ بالنسبة للتجدید قابلة سنوات 5بالسیاحة
 الحمویة،و مناطق التوسع السیاحي. للمیاه

 المطلب الثاني: ماھیة عقد الامتیاز وصیغة منحھ 
الدولة في المشاریع یعتبر عقد الامتیاز من أحسن أسالیب تسییر واستغلال أملاك 

ثم الصیغ التي اعتمدھا ماھیتھ(الفرع الأول)، السیاحیة لذلك لابد من التطرق إلى
 .(الفرع الثاني)المشرع في منحھ
 : ماھیة عقد الامتیازالفرع الأول

تتعدد تعاریف عقد الإمتیاز بین الفقھیة و القضائیة والقانونیة (أولا)،ثم نبین 
 یا)،لنوضح فیما بعد أركانھ(ثالثا)،واخیرا خصوصیتھ(رابعا)المقصود بمنح الإمتیاز(ثان

 أولا:تعریف عقد الإمتیاز
 تختلف تعاریف عقد الإمتیاز بین الفقھیة والقضائیة والقانونیة.

 التعرف الفقھي:-1
 الخدمات توفیر في الفعال لدوره الامتیاز نظرا لعقد تعریف بتحدید الفقھ اھتم

 التسییر طرق من طریقة العامة المرافق امتیاز ":بأنھ فھعرّ  من فھناكھور،للجم العامة
 یتحمل والذي آخر لشخص العام المرفق تسییر المعنوي الشخص یعھد خلالھا من التي

 .15 العام المرفق استثمار مقابل وفوائده مخاطره
 صفة ذي مرفق إدارة منھ الغرض عقد "بأنھ 16الطماوي سلیمان الدكتور عرفھ كما

 إلیھا یعھد شركة أو فرد وبین المختصة الإدارة جھة بین العقد ھذا یكونو اقتصادیة،
 . " الزمن من معینة فترة المرفق استغلال

 المرافق في الإداري الامتیاز عقد محل حصر أنھ التعریف ھذا على یلاحظ ما إنّ 
 متیازالا لعقد محلا تكون لأن الإداریة العامة المرافق واستبعد فقط، الاقتصادیة العامة

 الأشخاص دون وشركات أفراد من الخاصة للأشخاص فقط یمكن أنھ كما الإداري،
 .العامة

 تكلف اتقان أو عقد ":أنھ على 17لباد ناصر الدكتور عرفھ فقد الجزائر في أما 
 أو (فرد ) طبیعیا شخصا بموجبة البلدیة أو الولایة أو الدولة كانت سواء الإدارة
 صاحب یسمى (شركة)الخاص القانون من أو (بلدیة )لعاما القانون من معنویا شخصا
 ذلك عن الناجمة مسؤولیتھ ومتحملا وأموالھ عمالھ مستعملا المرفق ھذا بإدارة الامتیاز

 في یحدد مالي مبلغ مقابل الامتیاز، صاحب یتقاضى الخدمة بھذه القیام المقابل وفي
 بكل ألم أنھ التعریف ھذا ىعل یلاحظ ما ،"المرفق بخدمات المنتفعون یدفعھ العقد

 .كذلك لاعتباره الإداري الامتیاز عقد في توافرھا یجب التي العناصر
 اجمعوا أنھم إلاّ  فقیھ كل نظر وجھة واختلفت الفقھیة التعریفات تباینت فمھما وعلیھ
 شركة أو فرد الخواص وأحد المختصة الإدارة بین اتفاق الإداري الامتیاز عقد أن على
 أو تفقة خسارة، أو ربحا ذلك نتائج الملتزم ویتحمل العمومیة، المرافق إدارة على
 .دخلا

 التعریف القضائي و القانوني: -2
 الدولة مجلس عن صادر قرار بموجب الامتیاز عقد عرف فقد 18القضاء أما

 السلطة بموجبھ تمنح اداري عقد ھو الدولة لأملاك التابع الامتیاز عقد أن حیث بأنھ
 استثنائي تشكل الوطنیة للأملاك تابع لعقار المؤقت بالاستغلال للمستعمل الامتیاز

 اختصاص من ویكون فیھ، للرجوع وقابل إتاوة دفع مقابل متواصل محدد بھدف
 . "الإداري القضاء

 حق الدولة خلالھ من تخول الذي الاتفاق ھو الامتیاز أن ذلك دقة أكثر التعریف ھذا إنّ 
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 الاستثمار قوانین نظمت الامتیازیتمثل في حق الإنتفاع،ولقد عقد عن ناتج عقاري عني
 النصوص جل بین المشترك القاسم أن إلا الامتیاز عقد أحكام المتعاقبة، المالیة وقوانین
 انتقال إمكانیة ھو 08/04 الأمر صدور تاریخ ،2008 سنة قبل لھ المنظمة القانونیة
 یصبح حیث المستثمر إلى والتصرف لواستغلا استعمال من الثلاثة بعناصره الملكیة

 ھذه لكن 06/11 الأمر علیھ نص ما ھذا  المشروع إتمام بعد العقاري الوعاء مالكا
 الكافیة الحمایة توفیر في وعجزھا قصورھا أثبتت والتنظیمیة التشریعیة النصوص

 ظاھرة استفحال إلى أدى مما للدولة الخاصة للأملاك التابعة العقاریة للأوعیة
 الحافظة استھلاك في كبیر حدّ  إلى وساھم الأخیر محلا لھا ھذا كان التي ضارباتالم

 إلى بالمشرع دفع ما وھذا للتجدید، قابلة غیر تعتبر التي للدولة الخاصة العقاریة
 لحق بتكریسھ الاستثماري العقاري الوعاء تثمین أجل من 08/04 الأمر اصدار
 فتضمن الملكیة حق دون الانتفاع حق لصاحبھ لیخو الذي للتنازل القابل غیر الامتیاز

 تجیز التي 08/04 للأمر المخالفة الأحكام كل صراحة ألغت التي 15 المادة الأمر ھذا
 من التنازل لالغاء لأن ذلك في الدولة أصابت وقد الخاصة، الدولة أملاك على التنازل

 تطمح ما وھذا دولةال لخزینة متجددة دوریة بصفة مالیة موارد دخول یضمن أن شأنھ
 احتیاطاتھا حمایة إلى بالإضافة المحروقات، قطاع أزمة ظل في حالیا الدولة إلیھ

 تطبیق في 153-09و152-09 في التنفیذیین المرسومین ساھم وقد النفاذ من العقاریة
 .الأمر بھا جاء التي الأحكام

  الامتیاز: تعریف منح -ثانیا
 لھذا یخول حیث والمستثمر الدولة بین مالمبر الاتفاق بأنھ الامتیاز یعرف

 محل العقاري الوعاء على الوارد الامتیاز عقد عن ناتج عقاري عیني حق الأخیر
 سنة 33 من تتراوح لمدة عامة أو خاصة ملكیة للدولة مملوكا كان سواء الاستثمار

للدولةبالنسبة لمناطق  الخاصة للأملاك بالنسبة أقصى كحد سنة 99  و أدنى كحد
للدولة،  العمومیة للأملاك بالنسبة سنة 65 تتجاوز لا ولمدة سنة20لتوسع السیاحي ا

سنوات بالنسبة لامتیاز الشواطئ 5مع وجود أحكام خاصة بالنسبة للعقار السیاحي 
 خاضع معنوي أو طبیعي شخص كل ھذا من ویستفید بالنسبة للمیاه الحمویة سنة20و

 .استثماري سیاحي  مشروعب القیام قصد الخاص أو العام للقانون
 تعده إداري عقد إبرام طریق عن منحھ في فتتمثل فیھا یصدر التي القانونیة الصیغة أما

 مجبرا یكون الذي المستثمرالسیاحي وتخضع لھ شروط بدفتر مرفق الدولة أملاك إدارة
 بمعنى الامتیاز وشروط بنود وكذلك بدقة الاستثمار برنامج فیھ یحدد ؛حیث قبولھ على
 .شروط بدفتر مرفق امتیاز عقد بإبرام یتم الامتیاز منح

 الامتیاز المنصب على العقار السیاحي في أنھ: عقد خصائص تتجلى ھنا ومن
 الولائي المدیر وھو العامة السلطة ممثل بصفتھ یتعاقد الأساسي طرفھ ،إداري عقد-

 منح من المستفید  نيالثا والطرف20 ولحسابھا الدولة باسم یتعاقد الذي الدولة لأملاك
 حسب الخاص، أو العام للقانون خاضع معنوي أو طبیعي شخص ویكون الامتیاز،

 .للدولة خاصة أو عامة ملكیة سواء العقاري الوعاء ملكیة طبیعة
 بملكیة محتفظة الدولة تبقى حیث الانتفاع حق وھو عقاري عیني حق على یرد عقد-

 وتمنح للملكیة ناقل تصرف بأي العقاري ءالوعا في المستثمر تصرف لتفادي الرقبة
 یكون لا ،و فقط واستغلالھ باستعمالھ العقاري بالوعاء الانتفاع حق للمستثمرالسیاحي

 ألغي التي أو المخصصة غیر للدولة الخاصة الأملاك العامة و على إلا
 رسمي رھن وإنشاء بناء رخصة على الحصول في الحق الامتیاز تخصیصھا.لصاحب

 یعد كما لمشروعھ تمویلیة قروض على حصل كان إذا خاصة المعنیة لھیئاتا لصالح
 .المدة محدد عقدا

 السیاحي: الامتیاز عقد أركان -ثالثا
 من فلابد إداري عقد بموجب القانونیة الناحیة من یجسد الامتیاز منح أن بما   

 شكلي عقد نھكو إلى بالإضافة وسبب ومحل رضا من العقد لقیام العامة الأركان توافر
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 ھذه وسنوجز بطلانھ إلى یؤدي إبرامھ في الشكلیة الإجراءات احترام عدم بمعنى
  : یلي فیما الأركان

 للعقد؛ القانوني الأثر إحداث على المتعاقدین إرادتي توافق یعني : الرضا -1
 التي الإدارة من صادر فالإیجاب والقبول، للإیجاب العقد طرفي تبادل ھنا والمقصود

المستثمر  قبل وإذا الشروط دفتر إعداد تتولى معھا و یتعاقد من اختیار في الحریة كتمل
 أن ولابد العقد، لینعقد المستفید وقبول الإدارة إیجاب یتلاقى الشروط بتلك السیاحي

 وھو قانونا، مختص الامتیاز عقد إبرام صلاحیة القانون لھ أناط الذي الموظف یكون
 الأھلیة كامل یكون وأن المالیة وزیر طرف من المفوض لدولةا لأملاك الولائي المدیر

 . منھ) 40 المادة طبقالما نص علیھ القانون المدني(
السیاحي   الاستثماري المشروع اجاز محل العقاري الوعاء بھ ویقصد : المحل -2

 سیاحي نشاط ممارسة إطار في المستثمر طرف من انتفاع موضوع یكون والذي
 المنصوص الأحكام لنفس یخضع العامة والآداب العام للنظام فمخال غیر مشروع

 .المدني القانون في علیھا
 المتعاقد سطره الذي الغرض ھو أو التعاقد على الباعث أو الدافع ھو : السبب-3

بانجاز مشروع استثماري ذو طابع سیاحي یھدف إلى تحقیق  تحقیقھ إلى ویھدف
ربح للمستثمر،بما یحقق المنفعة الإقتصادیة الإنعاش السیاحي للمنطقة و تحقیق ال

 مخالف غیر مشروعا یكون أن وجوب من العامة للقواعد كذلك ھو الشاملة،ویخضع
 .باطل فھو باطل على بني ما مبدأ طبقنا وإلا العامة والآداب العام للنظام

 عقد شكل في الامتیاز عقد إبرام ضرورة الجزائري المشرع استلزم : الشكلیة -4
 .شروط بدفتر مرفقا الدولة أملاك ادارة تعده ريادا

  :للدولة والخاصة العمومیة الأملاك على الوارد الامتیاز منح عقد خصوصیة -رابعا
 خاصة أو عامة ملكیة المملوك العقاري الوعاء على الوارد الامتیاز منح عقد إن

 واللامشروطة ةالواضح السیطرة فیھ تتجلى السیاحي الاستثمار یستقطب والذي للدولة
 تمثل الإدارة أن ذلك الإذعان عقود من كبیر حد إلى یقترب فھو الامتیاز مانحة للإدارة

 یحدد أعباء بدفتر مرفق الامتیاز عقد أن ذلك ومرد عامة، سلطة بوصفھا الدولة ارادة
 وھنا الامتیاز، صاحب لھا ویخضع الامتیاز، مانح یفرضھا الاستثمار، برنامج بدقة

 بعرض ضاربة العقد لتعدیل وقت أي في التدخل حق تملك التي الإدارة كفة ترجح
 التوازن إیجاد الخاص، ولمحاولة القانون عقود یسود الذي الإرادة سلطان مبدأ الحائط

 مشروعھ تنفیذ إلى یسعى الذي الامتیاز صاحب مصلحة متعارضتین مصلحتین بین
 ضمان ترید التي الدولة مصلحةو ذلك، من المادیة المنفعة على والحصول السیاحي
 من كان التنمیة السیاحیة، عجلة ودفع الاقتصاد لإنعاش المالیة الموارد على الحصول

 مانح من كلا تجعل تعاقدیة شروط یضم الذي التعاقدي الشق یكون أن الضروري
 المساواة قدم على المشروع السیاحي) من (المستفید الامتیاز الامتیاز(الإدارة)وصاحب

 بعد الامتیاز صاحب بموافقة إلا التعدیل تقبل لا التي المالیة بالحقوق یتعلق فیما صةخا
 .الامتیاز مانحة الإدارة مع تفاوضھ

 مركز لھ مختلطة قانونیة طبیعة ذو السیاحي الاستثمار إطار في الامتیاز فعقد وبذلك
 كالقانون الخاص القانون أحكام علیھا تطبق التي التعاقدیة الشروط في یتجلى قانوني

 القانون أحكام علیھا تطبق التي التنظیمیة الشروط في یتجلى ئحي لا ومركز المدني،
 .الإداري كالقانون العام

  السیاحي الامتیاز منح صیغة  :الفرع الثاني
 وطني اقتصاد بناء في خاصة أو عامة كانت سواء الوطنیة الأملاك تساھم

 عجلة دفع في وتساھم الاستثماریة المشاریع كل یھاعل ترتكز التي القاعدة فھي متكامل،
 بالامتیاز معین بنمط الأخذ في الدولة سیاسة نجد لذلك والاجتماعي الاقتصادي النمو
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 والحد التراضي طریق عن منحھ أو العلني المزاد طریق عن منحھ بین تتأرجح
یغة منح الإمتیاز ،لذلك نمیز بین ص201لسنة التكمیلي المالیة قانون ھو بینھما الفاصل

(أولا)،و صیغة منحھ بعد صدور قانون  11/11قبل صدور قانون المالیة التكمیلي 
 .(ثانیا)،والجھة المخولة لمنحھ بالتراضي(ثالثا) 11/11المالیة التكمیلي

  :11/11 التكمیلي المالیة قانون صدور قبل الامتیاز منح صیغة -أولا
 یمكن والتي السیاحي التوسع مناطق خلدا الواقعة المبنیة غیر الأراضي كانت

 الطبیعة ذات استثماریة مشاریع لانجاز علیھا الامتیاز حق منح اطار في استغلالھا
 منحھا فیتم استثناءا أما عامة كقاعدة العلني المزاد طریق عن تمنح السیاحیة

 الوزیر من بقرار العلني المزاد طریق عن بالامتیاز الترخیص یتم بالتراضي،حیث
 وھي السیاحي، التوسع منطقة بتسییر المكلفة الھیئة من وباقتراح بالسیاحة المكلف
 أو السیاحة وزیر ھو بمنحھ قانونا المخولة الجھة أما السیاحة، لتنمیة الوطنیة الوكالة
أنھ عندما تكون القطعة 152-09من المرسوم التنفیذي رقم 8وقد نصت المادة .الوالي

 السیاحي یرخص الإمتیاز موجودة داخل محیط منطقة التوسع الأرضیة التابعة للدولة
عن طریق المزاد العلني المفتوح أو المحدود بقرار من الوزیر المكلف بالسیاحة  
وباقتراح من الھیئة المكلفة بتسییر منطقة التوسع السیاحي والتي یقصد بھا الوكالة 

د العلني المفتوح أو المحدود الوطنیة لتنمیة السیاحة ،ویمنح الإمتیاز عن طریق المزا
على أساس شروط خاصة یحددھا قطاع السیاحة  وموجودة في دفتر الشروط 

 .النموذجي  وتحدد طبیعة المشروع المزمع إنجازه  وكذا الشروط والمعاییر اللازمة 
 لكل المنافسة طریق عن الامتیاز عرض 21 :المفتوح العلني بالمزاد ویقصد

 الأرضیة القطعة على الامتیاز من الاستفادة في رغبتھ ديیب معنوي أو طبیعي شخص
 .والتعمیر التھیئة قواعد احترام ضرورة مع الاستثماري المشروع محل المعنیة

 وعاء على المنافسة طریق عن الامتیاز عرض بھ فیقصد 22المحدود العلني المزاد أما
 ھذا في شاركوی مسبقا محددة طبیعة ذو استثماري مشروع لانجاز موجھ عقاري
 .فقط التأھیل شروط بعض فیھم یتوفر الذین المستثمرون المزاد

 المحدد 04/274 التنفیذي والمرسوم 03/02 القانون نص السیاحي التشریع ففي -
 امتیاز منح على ذلك وكیفیات للسباحة المفتوحة للشواطئ السیاحي الاستغلال لشروط

 المفتوحة المزایدة طریق عن یازالامت نمط تكریس طریق عن الشاطئ الاستغلال
 بما الخواص حتى أو الخاص أو العام للقانون الخاضعة والمعنویة الطبیعیة للأشخاص

 إلى فیلجأ مثمرة غیر المزایدة كانت إذا أما عام كأصل البلدیة الشعبیة المجالس فیھا
 ھي لسبلا أفضل فإن للدولة عمومیة بأملاك الأمر تعلق إذا أنھ یفھم بما، 23التراضي

 حیث من الأحسن بانتقاء الإدارة تقوم ثم العروض من مجموعة لتلقي المزایدة فتح
 منح فالقاعدة الحمویة المیاه استغلال على یطبق الحكم ونفس،خاص المالیة العروض
 الأراضي أما التراضي، الى نلجأ مثمرا یكن لم وإذا العلني المزاد طریق عن الامتیاز
 طریق عن فتمنح للدولة خاصة ملكیة والمملوكة السیاحي لتوسعا مناطق داخل الواقعة
 .و استثناءا عن طریق التراضي أصلا العلني المزاد

 .11/11 التكمیلي المالیة قانون صدور بعد الامتیاز منح صیغة -ثانیا
 ایجاد عن عجزھا أثبتت التي القوانین تعدیل سیاسة الجزائري المشرع انتھج

 المالیة قانون فجاء المالیة، قوانین بموجب شاملة تنمیة حقیقت إلى والوصول الحلول
 العقاري الوعاء على الممنوح الامتیاز نمط في نوعیة قفزة لیحدث 11/11 التكمیلي

 أصبحت التي 08/04 الأمر من 3 المادة من الأولى الفقرة تعدیل فتم ، الاستثماري
 على التراضي طریق عن طشرو دفتر أساس على الامتیاز كالتالي:"یمنح صیاغتھا
 ...".للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي

 العلني المزاد عن یختلف بالتراضي الامتیاز منح أن التعدیل بعد المادة نص من یفھم
 وكممثل العقد في أساسي طرف بوصفھا الإدارة تقرر حیث الإشھار، وجود عدم في
 منھا، المالیة خاصة المستثمر من مةالمقد العروض أفضل اختیار العامة، السلطة عن
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 تكون والتي معھ الصفقة ابرام على المتعاقدة الإدارة تحمل التي والتقنیة، القانونیة وكذا
 .المشروع وأھمیة طبیعة مع وتتناسب المشروع لانجاز ضروریة

 للعقد الإداریة الطبیعة حیث من الصفقة عقد كبیر حد إلى یشبھ الامتیاز عقد أن وبما -
  الدولة العقد أطراف أحد وأن لإبرامھ القانونیة الإجراءات بنفس المرورو
 رقم الرئاسي المرسوم من 41 المادة حسب التراضي تعریف یمكننا ذلك على فقیاسا -

 التراضي  :بأن 24العام المرفق وتفویض العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن 15/247
 المنافسة الى الشكلیة الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصص إجراء ھو

 الاستشارة، بعد التراضي شكل أو البسیط التراضي شكل التراضي یكتسي أن ویمكن
  الملائمة. الوسائل بكل الاستشارة  ھذه وتنظم

الواقعة داخل مناطق  الأراضي على فقط یمنح بالتراضي الامتیاز منح  أن یفھم بما -
 الامتیاز نمط أن یفھم بما صریح بنص للدولة خاصة ملكیة المملوكة التوسع السیاحي و

 . التراضي وھو وحید طریق أصبح بحیث الخاصة الدولة لأملاك بالنسبة تغیر
 عن یتم علیھا الامتیاز فمنح للدولة العمومیة الأملاك إلى یتطرق لم القانون ومادام -

 ھو العام النفع رالتراضي،لكون معیا طریق عن واستثناءا  أصلا العلني المزاد طریق
 أملاكھا على المزایدة طریق عن الامتیاز نمط لتبني الدولة تبني في یتحكم الذي

 .العمومیة
  الامتیاز بالتراضي: لمنح المخولة الجھة -ثالثا

 عدلت التي 15 المادة لموجب بالتراضي الامتیاز نمط المشرع تبنى لقد
 الامتیاز یمنح" : یلي ما على نصت التي 08/04 الأمر من 3،5،8،9المواد

 القطاع وزیر موافقة وبعد السیاحة لتطور الوطنیة الوكالة موافقة بعد ....بالتراضي
 بعد الوالي من بقرار یمنح بالتراضي الامتیاز أن المادة ھذه من یستشف؛ "المختص

 عن والمسؤولة المتخصصة الأداة تعد التي السیاحة لتطویر الوطنیة الوكالة موافقة
 طریق عن الأخیر ھذا باقتناء كذلك فتقوم السیاحي، للعقار العقلاني والاستغلال تنمیة

 المعدنیة، والحمامات والفندقیة السیاحیة النشاطات لاستقطاب الأراضي وتھیئة الشفعة
 السیاحة، وزیر موافقة شرط على متوقف السیاحیة للتنمیة الوطنیة الوكالة موافقة لكن
 من نوع فیھ الوالي من بالتراضي الامتیاز منح أن المادة ھذه في الایجابي الأمر إن

 موافقة اشتراط ھو السلبي الأمر أما المحلیة، التنمیة في ومساھمتھ الوالي دور تكریس
 عرقلة في یساھم أن شأنھ من السیاحة لتنمیة الوطنیة الوكالة توافق حتى السیاحة وزیر

 ھو السیاحة وزیر كون إلى الإضافةب الطویلة الإجراءات من یعاني الذي المستثمر
 بموجب الشرط ھذا إلغاء إلى بالمشرع دفع ما وھذا الوكالة، إدارة مجلس رئیس نفسھ
 السیاحة لتطویر الوطنیة الوكالة موافقة ،بعد2013المالیة قانون من 3 فقرة 34 المادة
 ."السیاحة وزیر موافقة إلغاء بمعنى " السیاحي التوسع لمنطقة التابعة الأراضي حول

المبحث الثاني: اجراءات منح الامتیاز على العقار السیاحي وجدید قانون المالیة 
 . 2015التكمیلي 

یرتبط الامتیاز بالملكیة العقاریة ارتباطا وثیقا فلم تجعلھ الدولة محل التنازل من  
أجل الحفاظ على أراضیھا، فھو یجسد تقییدا واضحا وقویا یتجلى ضمن القوانین 

تر الشروط المنظمة للعقار السیاحي، لذلك یمكن أن یتم استغلال العقار السیاحي ودفا
عن طریق الامتیاز بالنسبة للاستثمارات التي تقع على العقارات السیاحیة التابعة 

والخاصة سواء تعلق الأمر بمناطق التوسع السیاحي أو  للأملاك الوطنیة العمومیة
،وتبعا لذلك سنوضح اجراءات منح لمیاه الحمویةالمواقع السیاحیة أو الشواطئ أو ا

الإمتیاز على العقار السیاحي(المطلب الأول)،و اجراءات منحھ بموجب قانون المالیة 
 . (المطلب الثاني) 2015التكمیلي 
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  المطلب الأول: اجراءات منح الامتیاز  على العقار السیاحي

(الفرع مناطق التوسع السیاحيالأراضي الواقعة داخل تخضع لھذه الاجراءات 
 (الفرع الثالث).والمیاه الحمویة  ( الفرع الثاني)وكذا الشواطئ الأول)،

:اجراءات منح الامتیاز على الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع الفرع الأول
 السیاحي

 03/03منح المشرع الجزائري بموجب القانون  08/04قبل صدور الأمر 
ضي المملوكة للدولة ملكیة وطنیة عمومیة أو خاصة، التي حق الامتیاز على الأرا

المنصوص علیھا في مخطط التھیئة 26تشكل العقار السیاحي القابل للبناء
السیاحیة،واشترط أن تكون تلك الأراضي لفائدة استثمارات محددة في مخطط التھیئة 

لمتعلقة الذي یحدد القواعد ا 99/01السیاحیة والمعتمدة طبقا لأحكام القانون 
المحدد لكیفیات إعادة بیع 28 07/23وھذا ما أكده المرسوم التنفیذي رقم 27بالفندقة.

الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة أو منح الامتیاز 
علیھا الذي ینص على ما یلي: " تكون موضوع إعادة بیع أو منح حق امتیاز علیھا 

 29قار السیاحي القابل للبناء.الأراضي التي تشكل الع
ونص ذات المرسوم على أن صاحب الامتیاز یلتزم بتسدید إتاوة الإیجار السنویة 

 31سنة قابلة للتجدید 20، ویمنح الامتیاز لمدة 30المحددة من طرف إدارة أملاك الدولة
عند انقضاءھا حیث یمكن لصاحب الامتیاز طلب تجدیده بواسطة طلب یتم إیداعھ لدى 

شھرا على الأقل قبل انقضاء مدة الامتیاز،كما  12لوزیر المكلف بالسیاحة في أجل ا
أنھ إذا تنازل صاحب الامتیاز عن مشروعھ الاستثماري أو إذا بدا غیر قادر على 
إنھائھ في الأجل المحدد في دفتر الشروط تتولى الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة لحساب 

ماري وبیعھ طبقا لما جاء في مخطط التھیئة السیاحیة، الدولة حیازة المشروع الاستث
ویترتب عن عدم التنفیذ الكلي أو الجزئي لبنود دفتر الشروط أو تعدیل المشروع بھدف 
إدخال نشاطات عیر مرخص بھا وغیر معتمدة سحب قطعة الأرض من صاحب 

جة عن ویتحمل ھذا الأخیر امتیاز الضرائب والرسوم والمصاریف النات 32الامتیاز
 .33الامتیاز باستثناء تلك التي یستفید منھا من إعفاء في إطار الامتیازات الممنوحة لھ

لقد كان الإطار القانوني  للإستثمار الذي یخص 08/04أما بعد صدور الأمر 
الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة الواقعة بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة 

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة وكذا المرسوم  03/03یتمثل في القانون 
المتعلق بكیفیات إعادة بیع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع  07/23التنفیذي رقم 

المتعلقة بالاستثمار والمواقع السیاحیة أو منح حق الامتیاز علیھا ولم یكن یخضع 
صبحت الأملاك الوطنیة أ34 08/04أخرى،لكن بصدور الأمر  لنصوص القانونیة

المتمثلة في قطع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة تخضع لھذا 
منھ، التي نصت على إلغاء القواعد المخالفة لھذا الأمر بما فیھا  15الأمر طبقا للمادة 

وكذلك  03/03من القانون  25بمعنى إلغاء ضمني للمادة  03/03ما ورد في القانون 
خاصة الملحق لثاني المتعلق بدفتر  07/23لنصوص المنظمة للإمتیاز في المرسوم ا

الشروط الخاص بمنح الامتیاز على الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع 
 03/03من القانون  25السیاحیة، باعتبار أن ھذا المرسوم یؤسس أحكامھ على المادة 

ن الترخیص یمنح الامتیاز سابقا یتم عن طریق حیث كا 08/04المخالفة لأحكام الأمر 
المزاد العلني بقرار من الوزیر المكلف بالسیاحة عندما تكون القطعة الأرضیة 
موضوع الامتیاز تابعة للعقار السیاحي القابل للبناء، وباقتراح من الھیئة المكلفة بالعقار 

ه و التي ینبغي السیاحي على أساس دفتر شروط یحد تصور المشروع المزمع إنجاز
، غیر أنھ بعد صدور قانون 08/04فقرة أولى من الأمر  05توفرھا ھذا حسب المادة 

التي تعد نقطة تحول ھامة حیث أصبح بموجبھ الامتیاز یمنح 35 2011المالیة لسنة 
عن طریق التراضي على أساس دفتر شروط وبقرار من الوالي وبعد موافقة الوكالة 
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 .36حیة على الأراضي التابعة لمناطق التوسع السیاحيالوطنیة للتنمیة السیا
یتضمن إیجابیات وسلبیات،  2011إن التعدیل الذي جاء بھ قانون المالیة لسنة 

بعد التعدیل  08/04من القانون  3فقرة  5فأما الإیجابیات فتكمن في أن  المادة 
ل مناطق جاءت أكثر دقة حیث حددت الأراضي الواقعة داخ 11/11بموجب القانون 

التوسع السیاحي ولیس العقار السیاحي كما كان سابقا.وقضى على المركزیة واستغنى 
عنھا في الإجراءات،لأن الامتیاز یرخص بقرار من الوالي عن طریق التراضي وھذا 

السلبیات تبدو في إمكانیة الحصول على الوعاء  یشكل حافز للاستثمار السیاحي،أما
ة في إنجاز المشروع في إطار الصفقات العقاریة العقاري دون وجود نیة صادق

وقد تم إحصاء في  المشبوھة وتغییر وجھة الأرضیة الممنوحة عن وجھتھا السیاحیة
مشروع سیاحي أنجز منھا 1270عدة مشاریع سیاحة قدرت ب2015نھایة سنة 

مشروع فقط تم منحھ بموجب عقود امتیاز تتعلق بانشاء فنادق ومركبات سیاحیة و 58
 37ى سیاحیةقر

 استغلال الشواطئ في إطار عقد الامتیازالفرع الثاني:
یتم استغلال الشاطئ استغلالا سیاحیا عن طریق الامتیاز حیث لا یتم تطبیق ھذا 
الأخیر إلا على الشواطئ المفتوحة للسباحة فقط والمرخص لھا قانونا والتي تشكل 

المتعلق بالإستعمال  03/02فضاءات للاستجمام والتسلیة، حیث نص القانون 
والإستغلال السیاحیین للشواطئ بأن استغلال الشواطئ یتم وفقا لنظام الامتیاز عن 

طریق المزایدة المفتوحة، یمنح الامتیاز لكل شخص طبیعي أو اعتباري ترسو علیھ  
.یمنح حق الامتیاز بصفة أولویة إلى 37المزایدة ویتعھد باحترام دفتر الشروط

ة المصنفة بالنسبة للشواطئ التي تكون امتدادا لھا طبقا للتنظیم المؤسسات الفندقی
،ویتم تحدید أجزاء أو مساحات من الشواطئ لتكون محل امتیاز بقرار 38المعمول بھ

من الوالي المختص اقلیمیا بناء على اقتراح من اللجنة الولائیة المنصوص علیھا في 
ة السیاحیة،كما یمكن أن یؤول وطبقا لمخطط التھیئ 03/02من القانون 19المادة 

الامتیاز بالتراضي للمجالس الشعبیة البلدیة المعنیة عندما تكون المزایدة غیر 
بتنفیذ بنود  و،ویلتزم صاحب الامتیاز بالقیام باستغلال الشاطئ محل الامتیاز،39مثمرة

 كما یرفق الامتیاز باتفاقیة توقع لحساب، 40العقد وانجاز التزاماتھ بصفة شخصیة
الدولة من طرف الوالي المختص اقلیمیا والراسي علیھ المزاد،أو رئیس المجلس 
الشعبي البلدي، وإن كنا نرى أنھ من الأفضل في الحالة الأولى لو كانت الإتفاقیة 
المتضمنة حق الإمتیاز مبرمة بین البلدیة و بین صاحب الإمتیاز وتكتفي الولایة بحق 

الإداریة، ویتعین على صاحب الامتیاز احترام مخطط  الرقابة الذي تخولھ لھا الوصایة
 .41تھیئة الشاطئ الذي یرفق باتفاقیة الامتیاز

عناصر ھامة ومتكاملة:تتمثل في اتفاقیة  3و تتكون عقود امتیاز الشواطئ من 
الإمتیاز ،دفتر الشروط،و القرارات التنفیذیة؛فاتفاقیة الإمتیاز تكون في الغالب موجزة 

منة المبادئ العامة، وأھم الخطوط العریضة التي اتفق علیھا أطراف ومختصرة، متض
الامتیاز،أما دفتر الشروط فیعد  وثیقة ھامة تضعھا الإدارة لتحدد بموجبھ شروط 
وقواعد تسییر الأملاك موضوع منح الامتیاز، كما ینصب كذلك على تحدید موضوع 

اقدة، قابلیتھ للتجدید من عدمھا عقد الامتیاز ومدتھ، وحقوق والتزامات الأطراف المتع
وكیفیتھا، لذلك یعتبر دفتر الشروط صورة سابقة عن عقد الامتیاز، وخطوة أولیة 
ووسیلة إعلان الإدارة عن رغبتھا في إبرام عقد الامتیاز.و بالنسبة للقرارات التنفیذیة 

متیاز، فھي قرارات تتخذھا الإدارة مانحة الامتیاز لتوضح كیفیة تطبیق اتفاقیة الا
وتسھیل تطبیقھا من طرق صاحب الامتیاز، مثلا، تنفیذ قرارات نزع الملكیة لأجل 
المنفعة العمومیة المرتبطة بتنفیذ عقد الامتیاز أو كیفیات تسعیر الخدمات الموجھة 

 للمنتفعین من المرفق العام.
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ھو المرسوم التنفیذي رقم  03/02إن التنظیم الذي نص علیھ القانون 
محدد لشروط الاستغلال السیاحي للشواطئ المفتوحة للسباحة وكیفیات ذلك ال 04/274

فھو أكد على أن الامتیاز ھو الوسیلة القانونیة التي كرسھا المشرع لاستغلال الشواطئ 
عن طریق المزایدة المفتوحة تمنح للأشخاص الطبیعیة والمعنویة الخاضعة للقانون 

بیة البلدیة عن طریق التراضي إذا كانت الخاص أو العام بما فیھا المجالس الشع
 5،ویمنح الامتیاز في الشواطئ بصفة مؤقتة وقابلة للسحب لمدة 42المزایدة غیر مثمرة

 .43 04/274سنوات طبقا للمرسوم 
قد  2012المتضمن قانون المالیة لسنة  11/16من القانون  60كما نجد أن المادة 

لشواطئ أثناء موسم الاصطیاف لفائدة منحت ناتج الامتیاز للاستغلال السیاحي ل
.ذلك أن منح الإمتیاز للجماعات الإقلیمیة 44البلدیات الساحلیة كل في مجال اختصاصھا

من شأنھ أن یؤدي إلى استحداث مناصب شغل،بالإضافة إلى توفیر امكانیات مالیة 
 لرفع میزانیة البلدیات. 

ئر العاصمة أنھ في ولقد أكد المسؤول الأول عن قطاع السیاحة في الجزا
سیتم منح حق الامتیاز لاستغلال السیاحي للشواطئ  2017غضون موسم اصطیاف 

في إطار القانون  13فندقا الواقعة بمنطقة التوسع السیاحي بالعاصمة وعددھا 12لــ 
، أكد وزیر 2018جوان  10المنظم لھذه العملیة ووفق دفتر شروط معین.وفي  یوم 

قلیدیة أنھ من الضروري منح المؤسسات الفندقیة حق الإمتیاز السیاحة والصناعات الت
لتسییر الشواطئ المحاذیة لھا وفق دفتر شروط، یحدد واجباتھا یھدف إلى تحقیق 
الإحترافیة في تسییر ھذه الشواطئ، والارتقاء بالخدمة السیاحیة.إلا أنھ بالرغم من 

لا أن ھذه الأخیرة تعیش وضعیة تنظیم عملیة استغلال الشواطئ من الناحیة القانونیة إ
 45كارثیة بسبب نھب رمالھا واستغلالھا في أطر تخرجھا عن طابعھا السیاحي

 استغلال المیاه الحمویة في إطار عقد الامتیازالفرع الثالث:
على أنھ: "یخضع استعمال واستغلال المیاه الحمویة  03/01لقد نص القانون 

الذي تضمن  05/12وھو ما أكده كذلك القانون  46لنظام الامتیاز وطبقا لدفتر شروط
 ما یلي:

ـــ یسلم امتیاز استعمال الموارد المائیة التابعة للأملاك العمومیة الطبیعیة للمیاه، الذي 
یعتبر عقدا من عقود القانون العام لكل شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون العام 

، كما أضاف ذات 47ي ھذا القانونأو الخاص یقدم طلبا بذلك طبقا للشروط المحددة ف
القانون أنھ تخضع لنظام امتیاز استعمال الموارد المائیة العملیات التي تتضمن لاسیما 
تھیئة التنقیب أو الحفر عن میاه الحمامات التي كانت موضوع إجراء اعتراف 

من الملحق الأول  3بخصوصیتھا العلاجیة لاستغلالھا لأغراض استشفائیة،أما المادة 
فقد حصرت امتیاز استغلال واستعمال المیاه الحمویة 48 07/69للمرسوم التنفیذي رقم 

لأغراض علاجیة في إطار مؤسسة تعمل وفقا للقواعد التقنیة والعلمیة المطبقة في ھذا 
 المجال.

 49یشمل إذن ما یلي:ل لھ نطاقھ فالامتیاز
تخزین وتوزیع الماء الحموي ـــــ عملیات جذب الماء الحموي أو المیاه الحمویة، نقل و

العلاجي إلى المؤسسات العلاجیة الأخرى،استعمال واستغلال الماء الحموي،كل 
 العملیات الأخرى المرتبطة بالامتیاز.

كذلك بأنھ یرخص بمنح الامتیاز على المیاه الحمویة بموجب  07/69وینص المرسوم 
لجنة التقنیة للمیاه الحمویة لكل قرار من الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة بعد موافقة ال

شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو الخاص الذي تقدم بطلب في ھذا 
من المرسوم المتعلق بالمیاه الحمویة قد 23؛إلا أننا لاحظنا أن صیاغة المادة  50الشأن

جاءت غامضة في نقطتین ھامتین وھذا ما یثیر جدلا كبیرا ،الأولى تتعلق بماھیة 
لوزیر المكلف بالمیاه الحمویة،والثانیة تتعلق باللجنة التقنیة للمیاه الحمویة على مستوى ا

 أي وزارة یتم إنشاؤھا؟
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فھل المقصود بالوزیر المكلف بالمیاه الحمویة وزیر السیاحة و الصناعات التقلیدیة؟أم 
ود فیھ الوزیر المكلف بالموارد المالیة؟،خاصة وأن الطاقم الوزاري للحكومة لا وج

یحیل  07/69المكلف بالمیاه الحمویة،بالإضافة الى أن المرسوم  لوزیر یسمى بالوزیر
و رسم 05/12المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة،وقانون المیاه 01-03إلى القانون

بناءا على تقریر مشترك بین وزیري القطاعین،زد على ذلك مانصت علیھ المادة 
بصریح العبارة أن المیاه الحمویة تكون موضوع  التي نصت07/69من المرسوم 11

تصنیف من طرف الوزیر المكلف بالسیاحة باقتراح من اللجنة التقنیة للمیاه الحمویة 
بعد الإطلاع على رأي الوزیر المكلف بالموارد المائیة،لتعود باقي مواد المرسوم 

أن المشرع یقصد جعلنا نفترض  لتنص على الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة ،وھذا ما
بالوزیر المكلف بالمیاه الحمویة وزیر السیاحة،وما أكد لنا ھذه الفرضیة أن دفتر 
الشروط النموذجي المرفق بالمرسوم كملحق أول الذي یبین أن أن القرار المتضمن 
منح الإمتیاز المتعلق باستعمال واستغلال المیاه الحمویة صدر عن وزارة السیاحة 

ھ من طرف وزیر السیاحة، بالإضافة الى أن المیاه الحمویة تعد وتمت المصادقة علی
شكلا من أشكال العقار السیاحي ومن مكونات حافظتھ العقاریة،وفي سبیل ترقیة 
وتثمین ھذا المورد السیاحي و الإستفادة منھ في اطار الإستثمار في السیاحة الحمویة، 

جعلنا نجزم  السیاحة ،وھذا ما كل النشاطات السیاحیة المتعلقة بھ من اختصاص وزیر
بأن المقصود بالوزیر المكلف بالمیاه الحمویة ھو وزیر السیاحة.وفي سیاق متصل 

نصت على أن اللجنة التقنیة للمیاه  07/69من المرسوم التنفیذي  47وجدنا  أن المادة 
الحمویة  تتشكل من الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة،الذي حددنا صفتھ بأنھ وزیر 

لسیاحة ،بالإضافة إلى ممثل الوزیر المكلف بالموارد المائیة بما یفھم كذلك ضمنیا أنھ ا
لو أراد المشرع بالوزیر المكلف بالمیاه الحمویة وزیر الموارد المائیة لما نص على 
ممثلھ كعضو في اللجنة مباشرة بعد النص على الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة ،وعلیھ 

على مستوى وزارة السیاحة و لیس على  تقنیة للمیاه الحمویة تنشأنستنتج أن اللجنة ال
 مستوى وزارة الموارد المائیة.

فالامتیاز غیر قابل للتنازل وغیر قابل للتحویل، ویمكن أن یخص منبع المیاه 
الحمویة كلھ أو جزء منھ، ولا یمكن أن یكون موضوع تأجیر من الباطن من طرف 

 51صاحب الامتیاز للغیر.
 شروط منح الامتیاز: -أولا

 لابد أن تتوافر في طالب منح الامتیاز الشروط التالیة لیقابل طلبھ بالقبول وھي:
ـــ أن یكون طالب الامتیاز إما مالكا للأرض التي یوجد علیھا المنبع الحموي وإما 
مالكا لحق التمتع أو لسند تأجیر یتضمن صراحة الھدف من استغلال المیاه الحمویة 

 ة لمدة تساوي على الأقل مدة الامتیاز.المعنی
ـــ اثبات الكفاءة المھنیة المتعلقة بالنشاط، أو اللجوء إلى التعاون الدائم الإیجابي والفعال 

 لشخص طبیعي مكلف بتسییر الھیاكل العلاجیة واستعادة اللیاقة البدنیة.
ة المعالجة بمیاه ــــ توفر الوعاء العقاري المتمثل في الأرض التي ستقام علیھا مؤسس

 البحر.
 52ـــ حیازة امتیاز أو ترخیص امتیاز استعمال میاه البحر

 كیفیة منح الامتیاز: -ثانیا
 53إذا توفت شروط منح الامتیاز في طالبھ لابد أن یتبع الإجراءات التالیة:

نسخ إلى الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة عن طریق  5ـــ یرسل طلب الامتیاز في 
 لمختص إقلیمیا.الوالي ا

ـــ یجب على الوالي ارسال ھذا الطلب مرفوقا برأیھ في أجل لا یتعدى شھرین 
 أشھر).2(
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من  28من المادة  3ـــ بعد استلام الطلب مرفقا بالملف الذي حددت محتواه الفقرة 
نفس المرسوم ورأي الوالي یقدمھ الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة للجنة التقنیة للمیاه 

 54یة من أجل دراستھالحمو
ـــ یجب على اللجنة التقنیة للمیاه الحمویة أن تبدي رأیھا في أجل شھر ابتداء من 

 إعلامھا، ویكون رأیھا إما بالموافقة أو الموافقة المشروطة أو الرفض.
ـــ على الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة أن یفصل نھائیا في طلب الامتیاز في أجل 

 55شھر.
ذا تم قبول الطلب یمنح الامتیاز باستعمال واستغلال المیاه الحمویة بقرار من ـــ أخیرا إ

الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة بعد موافقة اللجنة التقنیة للمیاه الحمویة بالطبع، ویرفق 
مع العلم أن اللجنة التقنیة تجتمع مرتین في السنة  56قرار منح الامتیاز بدفتر شروط

استدعاء من رئیسھا، ویمكن ان تجتمع في دور غیر عادیة  دورة عادیة بناء على
سنة قابلة للتجدید ما لم یبد أحد  20ویتم منح الامتیاز من لمدة 57بمبادرة من رئیسھ

 02الطرفین رغبتھ في إنھاء العمل بھ كتابیا قبل انتھاء المدة المتفق علیھا طبقا للمادة 
ة مؤقتة، وقابلة للإبطال مقابل دفع إتاوة من الملحق الثاني ذلك أن الامتیاز یمنح بصف

فقد تم منح 2014،ووفقا لإحصائیات وزارة السیاحة لسنة 58یحددھا قانون المالیة
 .59عقد امتیاز لاستغلال المیاه الحمویة50

كما یستطیع ذوو الحقوق في حالة وفاة صاحب الامتیاز الاستمرار في استغلال 
بالمیاه الحمویة عن طریق الوالي المختص إقلیمیا  الامتیاز بشرط إعلام الوزیر المكلف

 60في أجل لا یتعدى شھرین.
ومن أجل إضفاء أكثر فعالیة للاستثمار في مجال المیاه الحمویة ارتأینا تقدیم مجموعة 
من الاقتراحات التي نعتقد  أنھا قد تساھم في ترقیة  الاستثمار السیاحي في ھذا الصدد 

 نوجزھا في ما یلي: 
بجعل الامتیاز یمنح بقرار من الوالي  07/69من المرسوم  22تعدیل المادة  ــــ

عوضا عن الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة للقضاء على مركزیة منح قرار الإمتیاز 
لتسھیل الإجراءات على طالب الامتیاز من جھة، وتسریع دفع عجلة التنمیة السیاحیة 

رات التي تعقدھا اللجنة التقنیة للمیاه من جھة أخرى،بالإضافةإلى زیادة عد الدو
، تشجیع 07/69من المرسوم  49دورات على الأقل بتعدیل المادة  4أو  3الحمویة لــ 

السیاحة الشتویة للإستفادة من المنابع الحمویة كبدیل عن السیاحة الشاطئیة التي تنتھي 
 بانتھاء موسم الاصطیاف.

من المرسوم التنفیذي  03بموجب المادة  وفعلا تدارك المشرع الجزائري مؤخرا ذلك
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة  2016ینایر  10المؤرخ في  16-06

التھیئة العمرانیة والسیاحة والصناعة التقلیدیة وتمّ إنشاء مدیریة الحمامات المعدنیة 
المتعلقة والنشاطات الحمویة  التي أسند إلیھا مجموعة من المھام أھمھا منح الرّخص 

 بحق امتیاز استغلال المیاه الحمویة في انتظار تجسید ذلك على أرض الواقع.
  2015المطلب الثاني:اجراءات منح الإمتیاز بموجب قانون المالیة التكمیلي 

بجملة من الإجراءات الجدیدة المتعلقة  2015جاء قانون المالیة التكمیلي لسنة
عة للأملاك الخاصة للدولة والموجھة لإنجاز بمنح حق الامتیاز على العقارات التاب

 001رقم التعلیمة الوزاریة المشتركة لتوضیح ذلك صدرتالمشاریع الاستثماریة.و
 . (الفرع الأول)،والتي وضحت الإجراءات المتبعة في ذلك(الفرع الثاني)

 : 001الفرع الأول:صدور التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم
أوت  06الصادرة بتاریخ  001اریة المشتركة رقم لقد صدرت التعلیمة الوز  

المتضمنة الإجراءات الجدیدة لوضع حیز التنفیذ للأحكام المتعلقة بمنح  2015 61
الامتیاز على العقارات التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجھة لإنجاز المشاریع 

ا ورد فیھا والتقید الاستثماریة، إن ھذه التعلیمة إلزامیة تستدعي التطبیق الصارم لم
 بالإجراءات الجدیدة والآجال المحددة.
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و ھذه التعلیمة تھدف إلى تحدید كیفیات تطبیق الأحكام الجدیدة المتعلقة بمنح حق 
الامتیاز على العقارات التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجھة لإنجاز مشاریع 

المعدل والمتمم  08/04مر من الأ 1فقرة  5استثماریة والمنصوص علیھا في المادة 
،حیث یقع حق الإمتیاز على الأراضي التابعة للأملاك 01/09/2008المؤرخ في 

 الخاصة للدولة،والتي تقع داخل مناطق التوسع السیاحي  .
 الفرع الثاني:الإجراءات المتبعة لمنح الإمتیاز

 تتمثل ھذه الإجراءات فیما یلي:
العام أو الخاص الذي یتقدم بطلب لأجل  كل شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون-

الحصول على حق الامتیاز بالتراضي على أرض أو عقار موجھ للاستثمار یجب أن 
یودع ملف متضمنا طلبا مرفوقا دراسة تقنیة واقتصادیة لدى مدیریة الصناعة والمناجم 

 المؤھلة اقلیمیا.
ر الولائي المكلف ـــ مھمة دراسة طلبات الحصول على حق الامتیاز توكل للمدی

بالاستثمار، الذي یستشیر كلما اقتضت الضرورة مدیریات الولایة المعنیة مباشرة بذات 
 المشروع.

 8بعد استشارة المدیریات الولائیة تلتزم ھذه الأخیرة بإبداء الرأي في أجل لا یتعدى 
 أیام وفي غیاب ذلك یعد ذلك قبولا.

إلیھا یرسل ھذا الأخیر إلى الوالي مرفوقا المشار  للإجراءاتبعد تشكیل الملف طبقا 
أیام ابتداء من تاریخ الحصول على آراء  8بتقریر تقییمي مبرر في أجل لا یتعدى 

 المدیریات المعنیة.
 ـــ  یبت الوالي في الطلب باتخاذ قرار منح الامتیاز بالتراضي.

یرسل ذات الملف یبلغ الوالي دون أجل لقرار منح الامتیاز بالتراضي إلى المستثمر، و
إلى إدارة أملاك الدولة، قرار القبول المتخذ من قبل الوالي یحوز على قوة التنفیذ من 

 طرف كل مصالح الدولة.
ـــ تلتزم إدارة أملاك الدولة بإنھاء إجراءات الإمضاء مع المستثمر لدفتر الشروط 

دلة وفقا للسیاسة المحدد لبرنامج الاستثمار، وكذا شروط وبنود منح حق الامتیاز المع
أیام الموالیة لتاریخ الحصول على الملف، ومنھ إعداد  8الاقتصادیة الوطنیة في أجل 

 یوما الموالیة. 15عقد لحق الامتیاز مسجلا خلال 
ومھما یكن فإن آجال إعداد قرار حق الامتیاز لا یمكن أن یتجاوز شھر ابتداء من 

 تاریخ استقبال الملف المرسل من قبل الوالي.
ـــ في حالة الرفض یبلغ صاحب الطلب من طرف المدیر الولائي المكلف بالاستثمار 

 یوما بموجب تبلیغ مبرر. 15في أجل 
  .منبع حموي282منبعا حمویا من بین 51،وقدر عقود امتیاز لاستغلال 

  
 :الخاتمة 

  : التالیة النتائج الى خلصنا دراستنا نھایة في
تیاز غیر القابل للتحویل إلى تنازل  كآلیة وحیدة لاستغلال إن إقرار الدولة لنظام الإم-

حافظة العقار السیاحي جاء كنتیجة حتمیة لفشل عقود التنازل التي لم  تحقق الغایة 
المرجوة منھا فقد نتج عنھ استھلاك للذمة العقاریة الخاصة للدولة،إضافة إلى الإستیلاء 

عن وجھتھا السیاحیة،وانتشار  على أوعیة عقاریة ذات طابع سیاحي  وتحویلھا
 المضاربة فیھا.  

 للدولة الخاص بالدومین فقط یتعلق لا إن نطاق عقد الإمتیاز بالنسبة للعقار السیاحي-
 ومیاه شواطئ من الطبیعیة ذات الطابع السیاحي العمومیة الأملاك  كذلك یشمل وانما

 لذلك .شروط بدفتر قمرف  لمنحھ تتجلى في عقد إداري القانونیة الصیغة حمویة،و



 عقد الامتیاز كآلیة لاستغلال العقار السیاحي في الجزائر 
 

 211 

 القانون ویحكمھ التعاقدي شقھ في الإرادة سلطان مبدأ یحكمھ  مختلطة القانونیة طبیعتة
 .الشروط دفتر في الواردة التنظیمیة بالشروط یتعلق فیما العام

 الانتفاع حق ھو عقاري عیني حق على یرد السیاحي العقار على الوارد الامتیاز عقد-
 العقاریة الأوعیة الأملاك و استعمال الإمتیاز من ي المستفیدللمستثمر السیاح یخول

 .الرقبة بملكیة محتفظة للدولة تبقى بینما واستغلالھا
 بالتراضي الامتیاز نمط تكریس بین الفاصل الحد ،11/11 التكمیلي المالیة قانون یعد-

 وبین لدولةل خاصة ملكیة المملوكة الأوعیة العقاریة الموجھة للإستثمار السیاحي على
بالمزاد العلني،حیث أصبحت تمنح عن طریق التراضي وبقرار من  الامتیاز نمط

 فإن للدولة العمومیة الأملاك الوالي بعد موافقة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، أما
 أفضل لتقدیم أصلا العلني بالمزاد الامتیاز منح طریق عن منحھا ھي طریقة أفضل

 في المالیة العوائد من قدر أكبر على الحصول بغیة التعاقد ىعل الدولة لحمل العروض
 فنلجأ مجدي غیر العلني المزاد نظام كان إذا استثنائیة وبصفة الحالیة الأزمة ظل

 .التراضي على استثناءا
إن تكریس لنظام الإمتیاز سیمكن العقار السیاحي من تقدیم الإضافة الإقتصادیة 

خ التنافسي مع دول الجوار التي تملك امكانیات المرجوة منھ خاصة في ظل المنا
سیاحیة متواضعة لا تضاھي ما تملكھ الجزائر،إلا أنھا تملك في المقابل تخطیط 

 استثماري ناجح.   
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