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Résumé 

L’article  103 de l’amendement 
constitutionnel de 2020 contenait deux 
hypothèses quant a la possibilité d’un leadership 
gouvernemental, Il peut étre dirigé par un Premier 
ministre si les élections législatives ont abouti a 
une majorité présidentielle, ou un Chef du 
gouvernement si les élections législatives ont 
abouti a une majorité parlementaire. 

Ainsi, selon la conception 
constitutionnelle algérienne actuelle, le pouvoir 
exécutif  peut avoir une composition unilatéral ou 
bilatéral, et c’est une question qui soulève de 
nombreuses questions en raison de l’ambigüité et 
de la large  controverse académique qu’elle  
soulève en raison de sa relation directe avec 
l’influence sur la détermination de la nature du 
système politique algérien dan son ensemble, 
notamment au regard du principe de 
responsabilité politique de l’exécutif ?!!.   

Mots clés: Premier ministre  ;   Chef du 
gouvernement  ;  Pouvoir exécutive; Président de 
la République ; Responsabilité politique. 

Abstract 

Article 103 of the 2020 constitutional 
amendment included two assumptions about 
the possibility of government leadership. It 
may be led by a Prime Minister if the 
legislative elections result in a presidential 
majority, or a head of government if the 
legislative elections result in a parliamentary 
majority. 
  According to the current Algerian 
constitutional conception, the executive 
authority may have a unilateral or bilateral 
composition, and this is a matter that raises 
many questions due to the ambiguity and wide 
academic controversy that it raises because of 
its direct relationship in influencing the 
determination of the nature of the Algerian 
political system as a whole, especially with 
regard to The principle of political 
responsibility of the executive branch? !!. 

Keywords: Prime Ministe; Head of 
Government    Executive Authority;   President 
of the Republic;   Political Responsibility. 
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المادة   الدستوري    103تضمنت  التعدیل  فرضیتین لإمكانیة   2020من 
الا أفرزت  إذا  أول  یقودھا وزیر  فقد  الحكومة؛  التشریعیة قیادة  نتخابات 

التشریعیة عن أغلبی إذا أفرزت الانتخابات  للحكومة  أو رئیس  ة رئاسیة 
 عن أغلبیة برلمانیة.  

السلطة   تكون  قد  الحالي  الجزائري  الدستوري  للتصور  وفقا  علیھ  و 
التنفیذیة ذات تركیبة أحادیة أو ثنائیة، و ھذا أمر من شأنھ طرح العدید  

یثیره من لما  التساؤلات  أكادیمي واسع لم  من  لھ من  غموض و جدل  ا 
الجزائري   السیاسي  النظام  طبیعة  تحدید  على  التأثیر  في  مباشرة  صلة 

 . !! ككل، لاسیما فیما یخص مبدأ المسؤولیة السیاسیة للسلطة التنفیذیة ؟

الأول  : المفتاحیةالكلمات   رئیس  ؛  الوزیر  التنفیذیة؛  السلطة  الحكومة؛  رئیس 
 السیاسیة. الجمھوریة، المسؤولیة 
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I-  مقدمة 
أمر   إلیھا  یعود  التي  الجھة  و  الدولة  الفقري في  العمود  التنفیذیة   السلطة  تعد 
الید   لھا  تكون  لأن  یؤھلھا  حیوي  دور  من  تلعبھ  لما  نظرا  السلطات  كل  بین  التنسیق 

مختلف   نجد  لذلك  للدولة،  العامة  السیاسة  تنفیذ  على حسن  السھر  في  دساتیر  الطولى 
 تنظیمھا و تحدید صلاحیاتھا بالنظر لباقي السلطات في الدولة. لحدیثة اعتنت بالدول ا

بالغة   ثنائیة مسألة  أو  أحادیة  تنظیمھا من كونھا ذات تركیبة  تعتبر مسألة  و 
الأھمیة و تنطوي على درجة من الخطورة السیاسیة من زاویة إقرار مدى مسؤولیتھا 

الت  السلطة  تجاه  ت السیاسیة  قد  و  السلشریعیة،  تنظیم  الجزائرنوع  التنفیذیة في  من    طة 
إلى غایة التعدیل   1963الأحادیة إلى الثنائیة تبعا لتطور مختلف الدساتیر منذ دستور  

الأخیر   المادة     2020الدستوري  بموجب  اثنین    103الذي نص  احتمالین  على  منھ 
طب حسب  حكومة  رئیس  أو  أولا  وزیرا  إما  الحكومة  القیادة  الأغلبیة  في  یعة  لفائزة 

في ظل الان مستقرة  تركیبة غیر  ذات  التنفیذیة  السلطة  یجعل  مما  التشریعیة،   تخابات 
ذات الدستور، حیث یمكن أن تكون ذات تركیبة أحادیة أو ثنائیة، و ھذا أمر من شانھ  
من  لھ  لما  واسع  أكادیمي  جدل  و  غموض  من  یثیره  لما  التساؤلات  من  العدید  طرح 

 عة النظام السیاسي الجزائري ككل. على تحدید طبی شرة في التأثیرصلة مبا
و تدور إشكالیة ھذه الدراسة أساسا حول: متى یمكن تصور الحالتین المشار  

و ما یترتب علیھا من آثار    2021من التعدیل الدستوري    103إلیھما في نص المادة  
 . !! ة ؟ لسلطة التنفیذیقانونیة ھامة لاسیما فیما یخص مبدأ المسؤولیة السیاسیة ل 

ھذه   لمثل  مناسب  كمنھج  التحلیلي  المنھج  عناصر  إتباع  سنحاول  كلھ  لھذا 
القانونیة و نقدھا بما یمكن معھ من  الدراسات التي تقوم أساسا على تحلیل النصوص 
أن  و عسى  لعل  أكادیمیة  تصویبات  و  اقتراحات  من  تتطلبھ  ما  و  ثغراتھا  أھم  كشف 

 ریة.لدراسات الدستوعلمیة في حقل ا تكون مساھمة ذات قیمة 
مثلما   ثنائیا  تقسیما  تقسیمھ  خلال  من  الموضوع  ھذا  دراسة  سنتناول  لذلك 

) أو    أولا  فإما أن یقود الحكومة وزیر أول (  103حددتھ الفقرة الأولى من نص المادة  
تلك المشار إلیھا في الفقرة الثانیة من ذات النص الدستوري بأن یقود الحكومة رئیس  

 ). ا  ثانیالحكومة ( 
 أولا: نظام الوزیر الأول كجھاز لقیادة السلطة التنفیذیة 

الدستوري المقارن  یعد نظام الوزیر الأول من الأنظمة المعروفة في القانون 
، حیث یترتب علیھ  1لاسیما في الدول التي تنتھج  النظام الرئاسي في نظامھا السیاسي

تولى الحكومة و جمھوریة الذي ی و ھو: رئیس ال  ظھور السلطة التنفیذیة بقطب واحد ألا
تنعقد مسؤولیتھ السیاسیة المباشرة أمام الجھاز النیابي و علیھ لا یمكن اعتبار الوزیر  

الجمھوریة   رئیس  بین  حكومي  منسق  مجرد  إلا  النظام  ھذا  في  الوزراء والأول 
نظام  ظام، إلا أن الالمشكلین للحكومة، و ھذا ھو أساس و الفلسفة التي بن علیھا ھذا الن

تماما لما ھو سائد و معروف في  السیاسي ا لھ رؤیة دستوریة شاذة مخالفة  لجزائري 
 الدول التي تنتھج ھذا النظام. 

الرئاسي   النظام  في  الأول  الوزیر  مكانة  لـ:  التطرق  سنحاول  و    )1( لذلك 
ي الرؤیة ثم نعرج للبحث  و التحلیل ف  ) 2(سلطات رئیس الدولة و مسؤولیتھ السیاسیة  

في فقرتھا الأولى    103وفقا لما ھو مطروح في متن نص المادة    وریة الجزائریةالدست
)3(  . 

 مكانة الوزیر الأول في النظام الرئاسي  -1

یشكل الوزیر الأول إلى جانب الوزراء المعینین من طرف رئیس الجمھوریة  
ا  رئیس  برئاسة  التنفیذیة  السلطة  قیادة  یتولي  الذي  الحكومي  حیث  الجھاز  لجمھوریة 

ة أحادیة القطبیة، و ینحصر عملھا أساسا على تطبیق برنامج الرئیس  ظھر ھذه الأخیرت
 لأجل تنفیذ السیاسة العامة للدولة في كل المیادین القطاعیة. 
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و بالتالي فلا یحتل الوزیر الأول أي مكانة خاصة أو سامیة مقارنة بالوزراء 
و   الدرجة  ذات  في  فھم  للحكومة  السیاس المشكلین  دوالمرتبة  یظھر  إذ  كمنسق  یة،  ره 

من جھة   الوزراء  مختلف  بین  وفیما  من جھة،  الدولة  رئاسة  و  الحكومة  بین  حكومي 
 أخرى. 

و عادة ما یتمتع رئیس الدولة في ظل النظام الرئاسي بسلطة تقدیریة واسعة 
و التوجھ  في اختیار الوزیر الأول بناءا على اعتبارات الثقة و الاشتراك في ذات الفكر  

 سي و الحزبي.السیا
 سلطات رئیس الدولة  و مسؤولیتھ السیاسیة  -2

في ظل النظام الرئاسي یتمتع رئیس الدولة بسلطات واسعة جدا إذ یعد ھو قائد السلطة  
    التنفیذیة بمفرده بتوجیھھ كل الأوامر لأعضاء حكومتھ و ما علیھم إلا  الانصیاع لھا 

ل القطاعات  ة عرض حال عن كومتھ بصفة دوریو تطبیقھا، و یتلقي من أعضاء حك
استماع   في شكل جلسات  و حتى  كتابیة  تقاریر  بموجب  الوزراء  علیھا  یشرفون  التي 

 لأجل السیر الحسن لكل القطاعات الحكومیة. 
تقریر   عدم  ھي  علیھا  یعتمد  التي  الرئاسي  النظام  ممیزات  أھم  من  إن 

عد  مقابل  في  الدولة  لرئیس  السیاسیة  ھذا  المسؤولیة  إمكانیة  المسم  من  اس  الأخیر 
بالسلطة التشریعیة كحلھا مثلا و ھو أخطر سلاح رقابي معروف دستوریا لأنھ ینجر  
عیھا إنھاء الحیاة النیابیة لكل أعضاء السلطة التشریعیة  مما یفرض اللجوء إلى إجراء  

لطات  أین  انتخابات عامة قبل أوانھا، تأسیسا و تفسیرا و إعمالا لمبدأ الفصل بین الس
و   یكون جامدا  في    الفصل  سلطة  أي  تتدخل  أن  یمكن  لا  عام  كأصل  و  بحیث  مطلقا 

 2شؤون السلطة الأخرى إلا استثناءا
 الرؤیة الدستوریة الجزائریة  -3

وفقا لما ھو وارد في نص التعدیل الدستوري الجزائري الحالي، یكون بإمكان 
وز  التشریعیة عن فئج الانتخابات  رئیس الجمھوریة تعیین وزیرا أولا إذا ما أسفرت نتا

الرئاسیة ، حیث یفھم من ھذا النص أمرا في غایة الأھمیة لم یكن مطروحا  3الأغلبیة 
فاز حزب   ما  فإذا  معین  لحزب  الجمھوریة  رئیس  انتماء  ھو  و  السابقة،  الدساتیر  في 
من   الجمھوریة  رئیس  بإمكان  سیكون  التشریعیة،  الانتخابات  في  الجمھوریة  رئیس 

قتعیی و  أول  وزیر  الن  السلطة  أحادیة یادة  بـ:  یسمى  ما  أمام  نكون  و  بمفرده  تنفیذیة 
 .4السلطة التنفیذیة

یعني   الدستوري  النص  في صلب  ورد  لما  القانوني  و  المنطقي  التفسیر  إن 
تحزب رئیس الجمھوریة و مشاركة الحزب المنتمي إلیھ في الانتخابات التشریعیة، و  

الب الأغلبیة  ما حقق  فدستورإذا  تطبیقا لآرلمانیة  و  المعروفة یا  السیاسیة  التعددیة  لیات 
اتساعا بحكم   الدیمقراطي ستقوى سلطات رئیس الجمھوریة و تصبح أكثر  للمبدأ  وفقا 
أولا   وزیرا  و  حكومة  تعیین  بإمكانھ  یكون  و  التشریعیة  السلطة  على  حزبھ  سیطرة 

حدوث  حتى لا یتصور    ببساطة ممن یكونوا في فلك حزب الرئیس شكلا و مضمونا،
أو انسداد مؤسساتي محتمل مستقبلا، بحیث ترسم الخریطة السیاسیة لنظام  أي إشكال  

 الحكم وفقا لما یراه رئیس الجمھوریة مناسبا و ینسجم و برنامجھ الانتخابي و الحزبي. 
إلا أن الإشكال الدستوري المطروح وفقا لآلیات الرقابة السیاسیة المتبادلة بین  

سأل عن برنامج رئیس الجمھوریة التي تسھر على  التشریعیة من ین التنفیذیة و  السلطتی
 تطبیقھ الحكومة بموجب مخطط عمل لھا ؟ 

السیاسیة    المسؤولیة  تكریس  خلال  من  دستوریا  واضحة  الإجابة  أن  رغم  و 
آلیات   الأخیر  ھذا  مارس  إذا  الوطني  الشعبي  المجلس  أمام  الوزراء  و  الأول  للوزیر 

ا  المعالرقابة  كملبرلمانیة  دستورا  الثقةروفة  إجراء سحب  و  الرقابة  أن  5لتمس  غیر   ،
سلطات   أي  یملك  لا  أول  لوزیر  كیف  نظرنا  وجھة  حسب  السلیم  القانوني  التحلیل 
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دستوریة أصیلة و ھو مجرد منسق حكومي لحكومة رئیس الجمھوریة، زیادة على أنھ  
لحكومة مستوحى خطط عمل تعده ایسھر على تطبیق البرنامج الرئاسي للرئیس وفقا لم

البرنامج ذلك  رئیس  6من   ) غیره  لبرنامج  السیاسیة  التبعات  یتحمل  أن  و  یسأل  أن   ،
الجمھوریة ) أمام المجلس الشعبي الوطني، و ھذا لا یتماشى و لا ینسجم و مقتضیات  
إذ   المسؤولیة  و  السلطة  بمبدأ تلازم  أنھ یخل  ناھیك على  الدستوري،  العمل  و أصول 

بإحدىیمك تشبیھھ  المسوؤل  ن  قاعدة قواعد   " ھي  و  الخاص  القانون  في  المعروفة  یة 
العام   القانون  مجال  في  تطبیقھا  تصور  یمكن  لا  التي  و   " الغیر  فعل  عن  المسؤولیة 

 .!! لاسیما القانون الدستوري...؟ 
رجوعا إلى البحث في طبیعة العلاقة بین السلطتین التنفیذیة و التشریعیة في 

مكن وصفھ إطلاقا بأنھ نظام رئاسي لانعدام أھم  ري الحالي لا یلدستوري الجزائالنظام ا
العریقة أنظمتھ  المعروف في  النظام  اعتباره 7ممیزات و ركائز ذلك  مما یمكن معھ   ،

رئاسي شبھ  بأكثر    8نظام  الجمھوریة  رئیس  سلطات  تركیز  و  لتشدید  كثیرا  یمیل  أو 
التشریعیة الھیئة  بسلطات  مقارنة  وصفھ  اتساعا  یمكن  ا   مما  "النظام  "بـ:         9لرئاسوي 

و ھو وصف یقترب كثیرا لحقیقة ما جاء في آخر وثیقة دستوریة حیث تظھر بصورة  
لا تثیر أي غموض مدى تعاظم سلطات رئیس الجمھوریة في كل المجالات لاسیما في 

  یة المباشرة أومواجھة السلطة التشریعیة، بید أنھ لا نجد أي أثر لمبدأ المسؤولیة السیاس
لرئیس الجمھوریة دستوریا، و ھو ما یعد إخلالا و انتھاكا صارخا لمبدأ  غیر المباشرة  

 التلازم بین السلطة و المسؤولیة، حیث یجب أن تدوران معا وجودا و عدما.
أمام   سیاسیا  الأول  الوزیر  مسؤولیة  تفسیر  یمكن  لا  تقدم  ما  على  تأسیسا  و 

أساس   على  التشریعیة  التبعیة  السلطة  بینھ  علاقة  الجمھوریة السیاسیة  رئیس  بین  و 
ما  الجمھوریة، و  الفعلي ھو رئیس  و  الحقیقي     السلطات  بممارسة  یتمتع  مادام من 

 .10الوزیر الأول إلا مجرد منفذ و منسق حكومي بنص الدستور
شبھ صریحة   و  مباشرة  غیر  بطریقة  اعترف  الدستوري  التعدیل  ھذا  أن  مع 

النص    المعنى الأقرب  ھوریة و ھذا ھوبتحزب رئیس الجم لتفسیر ما ورد في صلب 
الدستوري، رغم أنھ إن كان ما یدحض ھذا التفسیر على أساس أن رئیس الجمھوریة 
ھو رئیس كل الجزائریین و موقعھ في الحكم بفرض علیھ أن یكون حكما بین السلطات  

ستوري  بقا فالعرف الد لمنع أي انسداد بین مؤسسات الحكم، و حتى لو كان متحزبا مس
ثقة  یلزمھ بض ینال  أن  بعد  أو  الرئاسیة  للانتخابات  للترشح  من حزبھ  الاستقالة  رورة 

 الشعب      و یصل إلى سدة الحكم. 
و ھل یمكن التساؤل عن قیام فرضیة أخرى لھذا الادعاء و ھو احتمال تفسیر   

لصالح  تمثیل النیابي  أن یكون ھناك تحالف سیاسي من حزبین أو أكثر لھم أغلبیة في ال
الج الرئاسي"رئیس  "التحالف  بـ:  تسمیتھ سابقا  ما أصطلح على  أو  و ھو   11مھوریة، 

أنھ لا   القانوني وفقا للمقتضیات الدستوریة، بمعنى  أمرا سیاسیا لا علاقة لھ بالتأسیس 
  یؤدي إلى إعمال آلیات التعددیة السیاسیة الحقیقیة لاسیما و أن انعدام الانضباط الحزبي

ا المنظومة  الجزائرفي  في لحزبیة  الحزبي  بالنظام  مقارنة  فیھ  أمر ظاھرا لا جدال  یة 
 .12الدول الدیمقراطیة المقارنة

 ثانیا: نظام رئیس الحكومة كجھاز لقیادة السلطة التنفیذیة 
یعد نظام رئیس الحكومة من الأنظمة المعروفة في القانون الدستوري المقارن  

ھا السیاسي، حیث یترتب علیھ رلماني في نظامھج  النظام البلاسیما في الدول التي تنت
الحكومة  یتولى  الذي  الحكومة  رئیس  ھو:  و  ألا  قطبیة  بثنائیة  التنفیذیة  السلطة      ظھور 

النیابي الجھاز  أمام  المباشرة  السیاسیة  مسؤولیتھ  تنعقد  رئیس    و  اعتبار  یمكن  علیھ  و 
مستقل دستوریة  مؤسسة  النظام  ھذا  في  الجمالحكومة  رئیس  عن  ھوة  ھذا  و   ھوریة 

أساس و الفلسفة التي بني علیھا ھذا النظام، إلا أن النظام السیاسي الجزائري لھ رؤیة  
المادة   من  الثانیة  الفقرة  أفرزتھ  المجال  ھذا  في  خاصة  التعدیل    103دستوریة  من 

 الدستوري الحالي. 
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الب النظام  في  الحكومة  رئیس  مكانة  لـ:  التطرق  سنحاول         ) 1(رلماني  لذلك 
الحكومة و مسؤولیتھ السیاسیة   التحلیل في    )2(و سلطات رئیس  للبحث  و  ثم نعرج 

في فقرتھا    103الرؤیة الدستوریة الجزائریة وفقا لما ھو مطروح في متن نص المادة  
 .  )3(الثانیة 

 مكانة رئیس الحكومة في النظام البرلماني  -1
الأساس  العناصر  من  الحكومة  رئیس  نظام  عإن  یقوم  التي  النظام  یة  لیھا 

البریطانيال النظام  لاسیما  الغربیة  الدیمقراطیة  الأنظمة  في  المعروف  إذ  13برلماني   ،
یعد مؤسسة مستقلة عن مؤسسة رئیس الجمھوریة و یستمد اختصاصاتھ من الدستور 

 مباشرة، إذ یشكلان مبدأ الثنائیة القطبیة للسلطة التنفیذیة. 
یل الحكومة  رئیس  فإن  فيلھذا  حیوي  دور  ی  عب  النظام،  وصفھ  ھذا  مكن 

بالرئیسي لأنھ یضطلع بمھام دستوریة بالغة الأھمیة، فھو القائد الفعلي لجھاز السلطة  
التنفیذیة سواء على صعید الإدارة المركزیة أو الإدارة المحلیة و محركھا، إذ مناط بھ 

 .14دستوریا السھر على حسن سیر الإدارة العمومیة
نص علیھ الدستور، حیث تتمیز  ریة وفقا لما یھ برئیس الجمھوو تتحدد علاقت

بالطابع السیاسي البحت سواء فیما بینھما، أو فیما بینھ و بین تشكیلة  وزراء حكومتھ  
 15حیث تعتمد على مبدأي الزمالة       و التضامن الحكومیین

 
 سلطات رئیس الحكومة و مسؤولیتھ السیاسیة  -2

ال القانونیة  الآثار  أھم  ھذامن  على  الدس  مترتبة  بمكانة  الاعتراف  توري 
بسلطات   الحكومة  رئیس  تمتع  الجمھوریة،  رئیس  عن  الحكومة  رئیس  واستقلالیة 
المتصلة   تلك  أو  التنظیمـ  أو  بالتعیین  المتعلقة  سواء  المجالات  كل  في  ھامة  دستوریة 
من  شمولا  و  اتساعا  بأكثر  وصفھا  یمكن  العام،  النظام  و  الأمن  على  بالحفاظ 

ا ا التي  ختصاصات رئیس  تعدو أن تكون مجرد اختصاصات ذات طابع  لجمھوریة  لا 
البریطاني   السیاسي  النظام  یشكل  الذي  و  النظام  ھذا  ممیزات  إحدى  ھي  و  شرفي   

، و بعبارة أخرى یمكن اعتبار ھذا الأخیر مجرد استثناء من الأصل العام  16نموذج لھ
ق ا في مقابل إطلاید الدستوري لھتعتمد على التحد  –اختصاصات رئیس الحكومة    –

 اختصاصات رئیس الحكومة.
لھذا فإن رئیس الجمھوریة في ھذا النظام یعتبر بمثابة الحكم و صمام الأمان  
بین المؤسسات لیضمن مبدأ التوازن بین السلطات، لاسیما إذا كان غیر متحزبا سیاسیا  

 مؤسسات الحكم. فیكون في منأى عن أي تجاذبات سیاسیة لمنع أي انسداد في  
الدستوریة   السلطات  بكل  أصلیة  بصفة  لتمتعھ  نظرا  و  الحكومة  رئیس  أما 
حكومتھ  مجلس  مع  بالتنسیق  حكومتھ  سیاسة  یحدد  من  فھو  بمھامھ  الاضطلاع  لأجل 
ھذه   التشریعیة،  السلطة  أمام  عرضھ  لیتم  بذاتھ  قائم  برنامج  شكل  في  یترجم  حیث 

تي یمكن أن  اسیة محضة و الئلتھ مسائلة سیالأخیرة ھي من تعمل على مراقبتھ و مسا
تصل إلى درجة سحب الثقة من الحكومة بتفعیل أدوات الرقابة البرلمانیة على الحكومة 

الرقابة ملتمس  منھا  كل 17لاسیما  في  علیھ  المتفق  البرلماني  العمل  أصول  ھي  و   ،
فأساس البرلماني  النظام  لممیزات  إعمالا  النیابیة،  الدیمقراطیة  تلك    الأنظمة  وجود 

المتبادلة  الرق بین  ابة  الفصل  لمبدأ  المرن  التفسیر  ھو  البرلمان  و  الحكومة  بین 
 .18السلطات

 الرؤیة الدستوریة الجزائریة  -3
رئیس   بمكانة  یتعلق  فیما  الجزائري  الدستوري  النظام  تجربة  إلى  رجوعا 

ة قیادة  الحكومة نجدھا شبھ منعدمة نظرا لحداثة تطبیق ھذا النظام و ھیمنة فكرة  وحد 
الدولة على مالحزب       حیث لأسباب إیدیولوجیة بحتة  19قالید الحكم ردحا من الزمنو 

غایة دستور   إلى  و  الاستقلال  منذ  الواحد  الحزب  مبدأ  تطبیق  الدولة  1989و       كانت 
القطبیة   أحادیة  تنفیذیة  سلطة  وجود  علیھ  ترتب  واحد،  فلك  في  تدوران  الحزب  و 
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لحكومیة للدولة، و قد تم  تولى السیاسة ایث كان ھو من یبزعامة رئیس الجمھوریة، ح 
الاستعانة بنظام الوزیر الأول لأجل متابعة و تنسیق تلك السیاسة الحكومیة المستوحاة  
أصلا من برنامج الحزب و رئیس الجمھوریة الذي ھو في ذات الوقت رئیسا للحزب  

السل یسمى بشخصنة  بما  المرحلة  ھذه  فقد عرفت  لذا  واحدة الواحد،  ید  في  و ھي   طة 
الج منازعرئیس  بدون  للنظام  قبة  أعتبر  الذي  تلك  20مھوریة  تعاظم  بمقابل  أن  غیر   ،

السلطات التي كان یحوز علیھا رئیس الجمھوریة لم یترب علیھا أي تحمل للمسؤولیة  
المكونة من أعضاء   التشریعیة  السلطة  أمام  كان غیر مسؤول سیاسیا  السیاسیة، حیث 

السیاسیة فإنھا لا تتعدى دستوریا بالتصریح   ثارة المسؤولیةو إذا ما تم إ  الحزب الواحد،
بسحب الثقة من الوزیر الأول  و طاقمھ الوزاري من طرف رئیس الجمھوریة و إبعاد  

الوطني الشعبي  للمجلس  فعلیة، و ھو 21كلي  بأي سلطة دستوریة  یتمتع  أنھ لا  ، رغم 
اقع السیاسي  رر بمعطیات الوقد یكون لھ مب أمر لا یتفق و الأسس الدستوریة المعروفة،

التي   السیاسیة  العلاقات  من  جملة  أفرز  الذي  و  الفترة،  تلك  في  الخاص  الجزائري 
لرئیس   أحادیة  برئاسة  الأخرى  السلطات  باقي  على  التنفیذیة  السلطة  لھیمنة  تؤسس 

الصعی  على  لا  سیاسیة  مسؤولیة  أي  عن  البعد  كل  بعیدا  كان  الذي  و  د  الجمھوریة، 
 الصعید واقع العملي. بل و حتى على  الدستوري فقط

دستور   أن  رغم  بالمفھوم    1989و  السیاسیة  التعددیة  آلیات  تبني  حاول 
القانوني البحت، بعیدا كل البعد عن المفھوم الإیدیولوجي السابق، حیث ترتب على ذلك  

ثنائی مبدأ  لیكونا  الجمھوریة  رئیس  جانب  إلى  الحكومة  رئیس  نظام  السلطة  اعتماد  ة 
علىالتنف  ترتب  السلطات    یذیة،  من  بالعدید  آنذاك  الدستوري  المؤسس  اعتراف  ذلك 

الآلیات   من  العدید  خلال  من  ظھر  ما  ھو  و  الحكومة،  لرئیس  الھامة  الدستوریة 
الدستوریة الجدیدة المعترف بھا لھ، حیث تجلى بصفة ظاھرة نیة واضعوا الدستور في  

جد سیاسي  نظام  تبني  نحو  یمیلالتحول  و  یتجھ  ال   ید  النظام  منھ  نحو  أكثر  برلماني 
 رئاسي. 

غیر أن ذلك الدستور لم یعمر طویلا و عرف التجمید إثر الأزمة الدستوریة   
و التي صاحبتھا أزمة أمنیة خطیرة كادت أن    22و السیاسیة التي عرفتھا الجزائر آنذاك

اسة  تمرار مؤسسة رئ، و أھم ما میز تلك المرحلة ھو اس 23تؤثر على كیان الدولة ككل
ضمان استمرار العمل طیلة الفترة الانتقالیة التي طالت إلى غایة التعدیل    الحكومة في
الدستوریة  1996الدستوري   المؤسسة  لمثل ھذه  الھام  الحیوي  الدور  یبین  ما  ، و ھو 

 . 24لصلتھا الوطیدة بالمواطنین و ما یحتاجونھ بصفة مستمرة من خدمات مرفقیة
ال  التعدیل  لعام  اثر  المؤس1996دستوري  حافظ  ذات  ،  على  الدستوري  س 

من سلطات   الحكومة  رئیس  یمكن  بما  التنفیذیة  السلطة  ثنائیة  مبدأ  تبني  ھو  و  التوجھ 
دستوریة أصلیة في مقابل سلطات حصریة لرئیس الجمھوریة، غیر أنھ على الصعید  

بصفة حقیقیة، حیث   السیاسیة  التعددیة  آلیات  بغیاب  تمیز  معارضة الواقعي   تبرز   لم 
ة لغیاب الضمانات الحقیقیة لشفافیة العملیة الانتخابیة و ضعف الانضباط  برلمانیة فعلی

حیث  طویلا،  یدم  لم  النظري  الصعید  على  الھام  الدستوري  التوجھ  ھذا         الحزبي، 
ما لبث و أن أبدى امتعاضھ الشدید   1999و بوصول أحد الرؤساء إلى سدة الحكم عام 

استئث الحكوممن  رئیس  السلطاتار  بأھم  أدى    ة  التعیین،  مجال  في  لاسیما  الدستوریة 
لصالحھ الدستوریة  السلطات  تلك  بموجبھ  أعاد  رئاسي  مرسوم  إصداره  إلى          ذلك 

السلطة   مستوى  على  فعلیا  الأحادي  النھج  ذاك  على  الدستوري  غیر  الحال  استمر  و 
تعدو    الأول الذي لا  ن وصفھ بالوزیرالتنفیذیة رغم وجود رئیس حكومة شكلا فقط یمك

أین ترجم رئیس   2008أن تكون صلاحیاتھ تنسیقیة فقط، إلى غایة التعدیل الدستوري  
الجمھوریة ما أراد القیام بھ منذ فترة تولیھ الحكم، و ھي التراجع الدستوري عن مبدأ  

عنھ    ، مما نتج25یذیةثنائیة السلطة التنفیذیة إلى  تبني المبدأ القدیم أحادیة السلطة التنف
كمنسق  إنھا الأول  الوزیر  نظام  اعتماد  و  دستوریا  الحكومة  رئیس  بنظام  العمل  ء 

لرئیس   المطلقة  تبعیتھ  نطاق  في  إلا  حقیقة  دستوریة  سلطة  بأیة  یتمتع  لا  حكومي 
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، و ھو الأمر الذي جعل النظام السیاسي الجزائري نظاما رئاسویا مشددا  26الجمھوریة
  2016جھ التعدیل الدستوري لعام  ز، و ھو ذات توجمھوریة بامتیایتحكم فیھ رئیس ال 

السیاسي27تقریبا الاستقرار  لإعادة  كمحاولة  جاء  الذي  التعدیل  ھذا  الاجتماعي     ،        و 
 .28و التخفیف من حدة تصاعد الغضب الشعبي المتزاید

، زادت حدة الغضب من  2019و باقتراب نھایة العھدة الرئاسیة الرابعة عام  
ب  كل الشعب  السلطةأطیاف  نیة  عھدة    سبب  نحو  التوجھ  و  الحكم  في  الاستمرار  في 

الانسداد   و  السابق  الجمھوریة  لرئیس  الكلي  شبھ  الصحي  العجز  ظل  في  خامسة 
انھیار الأمن الاقتصادي و الاجتماعي من جھة أخرى  و  الواقع من جھة  المؤسساتي 

لتي بات الرئاسیة اإلغاء الانتخا  أدى كل ذلك إلى ظھور الحراك الشعبي الذي أدى إلى
، و إجبار الرئیس السابق على التخلي عن  2019كان من المزمع إجرائھا في أفریل  

الحكم، مما أدى إلى مرحلة انتقالیة لم تدم طویلا توجت بانتخاب رئیس جمھوریة في  
یتوافق2019دیسمبر   جدید  لدستور  التحضیر  الانتخابیة  وعوده  أبرز  من  كان  و   ،      

الحرا مطامح  الو  و  الشعبي،  واضح  ك  سیاسي  نظام  إلى  التوجھ  أھمھا  بین  من  تي 
 المعالم یجسد دولة القانون و الحقوق و الحریات الفردیة. 

حیز التنفیذ، رؤیة دستوریة   2020تمخض عن دخول التعدیل الدستوري لعام 
یمكن وصفھا بالشاذة لعدم تصورھا في العمل الدستور المقارن، حیث باعتماد تطبیق  

المادة   نص  من  الثانیة  الدراسة    –  103الفقرة  مبدأ    –محل  تبني  إمكانیة  إلى  یؤدي 
الدستوري بنظام رئیس الحكومة إلى جانب    ثنائیة السلطة التنفیذیة من خلال الاعتراف

الانتخابات   نتائج  أفرزتھا  معارضة  برلمانیة  أغلبیة  لوجود  نتیجة  الجمھوریة،  رئیس 
التشریعیة، مما یفرض على رئیس الجمھوریة اختیار و تعیین رئیس حكومة من تلك 

التشریعیة الانتخابات  أفرزتھا  التي  رئ 29الأغلبیة  على  دستوري  زمني  كقید  و  یس  ، 
 ) ثلاثون  أجل  في  حكومتھ  یشكل  أن  المعین  رئیس  30الحكومة  یقوم  إلا  و  یوما،   (

، و بھذا الصدد یطرح  30الجمھوریة باختیار رئیس حكومة جدید لیكلفھ بتشكیل حكومتھ
) یوما كافیة 30تساؤلین نراھما جدیرین بالاھتمام و التحلیل و ھما: ھل مدة ثلاثون (

إلزامیة  لأن یصل رئیس حكومة لتشكیل طا قمھ الحكومي ؟ ھذا من جھة، و ما مدى 
رئیس الجمھوریة في اختیاره الثاني لرئیس الحكومة بانتمائھ لحزب الأغلبیة الفائزة في 

 الانتخابات التشریعیة  من جھة أخرى؟. 
دستوري   قید  تشكل  حیث  ظاھرة  الثاني  التساؤل  على  الإجابة  كان  إذا  و 

یمكن لھ أن یتجاوزه، فھو ملزم باحترام    موضوعي على رئیس الجمھوریة الذي لا
أن   الزمني  القید  لھذا  یمكن  و  التشریعیة،  الانتخابات  في  الفائزة  البرلمانیة  الأغلبیة 
تشكیل   من  الثاني  الحكومة  رئیس  تمكن  عدم  حالة  في  دستوریة خاصة  ثغرة  یشكل 

المجا معھ  یفتح  مما  ھنا؟  العمل  فما  المحدد،  الزمني  الظرف  ذات  في  ل حكومتھ 
انتخابات   إجراء  و  البرلمان  حل  إلى  یؤدي  قد  مؤسساتي  انسداد  حصول  لإمكانیة 

 تشریعیة مسبقة، و ھو أمر غیر محبذ لعدة اعتبارات موضوعیة.
على خلاف الإجابة على التساؤل الثاني و التي نراھا مدة غیر كافیة و غیر   

ن یشكل حكومتھ موضوعیة لأنھا وجیزة جدا لا تسمح لرئیس الحكومة المختار من أ
وفقا للقواعد و الأسالیب الدستوریة المعتادة حسب ما تقتضیھ طبیعة الحكومة المراد  

 تشكیلھا على خلاف ما ھو موجود في الدساتیر المقارنة.
التي یمكن تصور معھا   –محل النقاش    –و بصدد ھذه الرؤیة الدستوریة   و 

ا السلطة  ثنائیة  مبدأ  على  قائم  دستوري جزائري  نظام  نظام  لاعتماد  یؤسس  لتنفیذیة 
لرئیس الحكومة من أغلبیة برلمانیة معارضة لتوجھات و برنامج رئیس الجمھوریة 
فنكون بصدد برنامجین ذات توجھین سیاسیین مختلفین، إن ھذا الفرضیة الدستوریة  

 یمكن مناقشتھا من ناحیتین. 
توریا بإعادة  یمكن تصور قیامھا في ظل ما تم النص علیھ دس  فالناحیة الأولى 

لمؤسسة رئیس الحكومة لاسیما بتخویلھ جملة من الصلاحیات و السلطات   الاعتبار 
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الأھمیة  التي   31البالغة  و  السابقین،  الدستورین  في  الأقل  على  بھا  یتمتع  لم  التي  و 
الحقیقیة  السیاسیة  الشراكة  على  یقوم  فعال  و  قوي  سیاسي  نظام  بناء  معھا         یمكن 

ا بین  التوازن  أول  و  في  عملیا  یتحقق  لم  ما  ھو  و  التشریعیة،  و  التنفیذیة  لسلطتین 
 . 32حكومة ما بعد الانتخابات التشریعیة

الثانیة   الناحیة  لآلیات    أما  الفعلي  التطبیق  لعدم  التصور  ھذا  قیام  یمكن  فلا 
لا   حقیقیة  معارضة  من  عنھ  یتمخض  ما  و  الحزبي  كالانضباط  السیاسیة  التعددیة 

على عدم وجود ضمانات قانونیة و مؤسساتیة  فعالة تؤدي إلى    صوریة فقط، زیادة
ذلك التصور المأمول، و على أساس ذلك لا یمكن تصور أي تغییر إیجابي في طبیعة  
رئیس   شخص  في  التنفیذیة  السلطة  علیھ  المھیمن  الجزائري  السیاسي  النظام 

في الدساتیر    –  لا مثیل لھا  –الجمھوریة بما یتمتع بھ من سلطات دستوریة متعاظمة  
كل  في  السائدة  الدستوریة  الممارسة  و ھي  مسؤولیتھ سیاسیا،  تقابلھا عدم  المقارنة، 

لعام   الحالي  الدستوري  التعدیل  حتى  و  السابقة  الفرضیة   2020الدساتیر  ھي  و 
الدستوریة الراجحة حسب تصورنا الأكادیمي و التي تجسدت عملیا في أول حكومة  

الانت  بعد  ما  تنصیبھا  للفقھ تم  ھاجسا  شكلت  التي  و  الأخیرة  التشریعیة  خابات 
 .33الدستوري لمحاولة تصنیف طبیعة النظام السیاسي ضمن النظم السیاسیة المقارنة

فرغم ما تم التأسیس لھ من ھیئات مستقلة في المجال الرقابي كالسلطة الوطنیة    
للانتخابات الانتخابات  34المستقلة  لنزاھة  قانونیة  الم  35كضمانة  الدستوریةو       36حكمة 

و المحكمة الاستئنافیة الإداریة في المجال الرقابي القضائي التي یمكن أن تلعب دورا  
الصادرة   الأحكام  كقابلیة  الانتخابیة،  المنازعات  مجال  في  لاسیما  المستقبل  في  حیویا 

ریة  عن المحكمة الإداریة  المختصة إقلیمیا للطعن فیھا بالاستئناف أمام  المحكمة الإدا
  37للاستئناف المختصة إقلیمیا.

جدید انتخابي  لنظام  قانون عضوي  إصدار  العملیة  38و  نزاھة  شأنھ ضمان  من   ،
من   مزیدا  إلى  تحتاج  عیوب  و  نقائص  من  یكتنفھ  ما  رغم   ، وشفافیتھا  الانتخابیة 

 التحسین التشریعي  لاسیما على صعید الضمانات و الآلیات الرقابیة. 
 

 خاتمة: 
كن قولھ من خلال التطرق لھذه الدراسة الموجزة ھو التأكید على  إن أھم ما یم

المادة   نص  تعدیل  المؤسسات  103ضرورة  و  القانون  دولة  تجسید  إلى  یؤدي     بما 
التي ستظھر على  الإشكالیات  من  كثیرا  تثیر  الدستوري  الشكل  بھذا  المادة  ھذه  لأن 

واضعوا   نیة  كانت  إذا  إلا  بالممارسة،  الدستوریة  الدستوري  الساحة  التعدیل  ھذا 
الحفاظ على ذات التوجھ السیاسي السابق، الذي لا یؤدي معھ إلى قیام آلیات تعددیة 
سیاسیة حقیقیة، حیث لا یمكن تصنیف معھا طبیعة النظام السیاسي الجزائري في ظل 
بین   التلازم  على  القائم  الدستوري  المبدأ  و  تتوافق  لا  و  المقارنة،  السیاسیة  النظم 

كل عنصري   في  المفقودة  الحلقة  بقیت  التي  الأخیرة  ھذه  المسؤولیة،  و  السلطة 
 –تكریس عدم مسؤولیة رئیس الجمھوریة   –الدساتیر السابقة 

إننا نرى ضرورة تبني مبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة التي تؤدي إلى اعتماد نظام  
أصلیة دستوریة  بسلطات  أكثر  تزویده  و  الحكومة  رئیس و  رئیس  عن    مستقلة 

مزیدا   إلى إضفاء  تؤدي  التي  السیاسیة  الممارسة  آلیات  و  لقواعد  إعمالا  الجمھوریة 
   من الدیمقراطیة على النظام السیاسي الجزائري و ھو المأمول.
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، رغم عدم الإعلان  2020في فقرتھا الأولى من التعدیل الدستوري    103تطبیق نص المادة  
الفا البرلمانیة  الأغلبیة  طبیعة  التعن  الانتخابات  نتائج  في  بتاریخ:  ئزة  جوان    12شریعیة 

 ، التي أسفرت عن عدم تحصل أي حزب على الأغلبیة البرلمانیة المتطلبة دستوریا.2021
یونیو   23الموافق    1442ذي القعدة    12مؤرخ في    21/ إ.م د/  01إعلان رقم:    -أنظر:    -

ول  لشعبي الوطني، الذي جرى في أیتضمن النتائج النھائیة لانتخاب أعضاء المجلس ا  2021
                  . مأخوذ من الموقع:2021یونیو  12الموافق لـ:   1442ذي القعدة 

http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/111-2017-02-
28-10-40-00/1919-202107 

نظرة نقدیة   –ئري  ، نظام الغرفتین في البرلمان الجزا)2004ماي  (عبد الوھاب دربال-)33(
الجزائریةالملتقى    – البرلمانیة  التجربة  في  الغرفتین  نظام  كلیة    ، غیر منشورالوطني حول: 

 . الجزائر قالمة 1945ماي  08امعة الحقوق و الآداب و العلوم الاجتماعیة، ج
من    -)34( المواد  الدستوري    198إلى    185أنظر:  التعدیل  الثاني   2020من  الفصل  من 

بـ: المستقلة    الموسوم  الوطنیة  السلطة  عنوان:  "  تحت  الرابع  الباب  من   " "       للانتخابات 
 مؤسسات الرقابة ". 

من الباب الأول تحت عنوان: إدارة العملیة الانتخابیة و   49إلى    7: المواد من  و كذلك أنظر
رقم:   الأمر  للانتخابات،  المستقلة  الوطنیة  السلطة  في:    01-21مراقبتھا    10مؤرخ 

، بتاریخ:  17عدد:      المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ري  ، یتضمن القانون العضو2021مارس
 .  2021مارس  10

، السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات كضمانة قانونیة )2020دیسمبر  (عصام حوادق  - )35(
العلوم مجلة  الانتخابیة،  العملیة  المجلد:    لنزاھة  عدد:  31الإنسانیة،  الإخوة     04،  جامعة 

 یلیھا.  و ما  431، ص 1نتوري قسنطینة م
من    -)36( المواد  الدستوري    198إلى    185أنظر:  التعدیل  الأول    2020من  الفصل  من 

   –المشار إلیھ أعلاه  –الموسوم بـ: "المحكمة الدستوریة" من ذات الباب 
، المحكمة الدستوریة في الجزائر، المجلة  )2021جوان (أحسن غربي -: راجع في ھذا الصدد

المجلد:   للحقوق،  باجي 01عدد:    ،01الشاملة  جامعة  السیاسیة،  العلوم  و  الحقوق  كلیة   ،
 و ما یلیھا.    64مختار، عنابة، ص 

المادة  11،  10،  9في فقراتھا    129المادة    - )37( و         7،  6،  5في فقراتھا    183، و 
المادة   فقراتھا    186كذلك  رقم:    من  7،  6،  5في  في:    01-21الأمر    10مؤرخ 

 ضوي المتعلق بنظام الانتخابات.، یتضمن القانون الع2021مارس
، یتضمن القانون العضوي المتعلق 2021مارس  10مؤرخ في:    01-21الأمر رقم:    -)38(

   بنظام الانتخابات.


