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Résumé 
 

La question de l’organisation de l’urbanisme et 
l’amélioration des performances des villes est très 
difficile et compliquée , ces villes souffrent de  
difficultés anciennes  héritées de l’époque 
coloniale qui  a laissé des crises profondément 
enracinées   difficiles à éradiquer , et d’ autres  
problèmes récents causés par l’ accumulation des 
politiques urbaines profondes et complexes  
adoptées par l’Algérie après l’indépendance ,ces 
dernières sont caractérisées par de nombreux 
défauts et carences au niveau de la planification 
urbaine et la mise en œuvre , ainsi que la faiblesse 
du contrôle qui ont conduit à l’aggravation et  la 
complication de la situation .  
 
Mots clés: villes  ;difficultés anciennes;  politiques 
urbaines profondes; défauts au niveau de la 
planification urbaine;  faiblesse du contrôle. 

 

Abstract 
 
The issue of urbanization  in the Algerian city 

and improving the level of its performance is 
very difficult and complex as , it suffers from old 
difficulties inherited difficulties from the colonial 
era ,that have left deep-seated  crises that are not 
easy if not Impossible to eradicate , and  other 
new problems resulting from profound 
accumulation of complex urban policies that 
were adopted by Algeria after the independence 
characterized by many defects and lacks on the 
urban planning and the execution as well as the 
weakness of the control which worsen and 
complicates the situation . 

 

Keywords: city  ;deep-seated crises; profound 
accumulation of complex urban policies  ;defects 
on the urban planning; weakness of the control. 
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د مسألة تنظیم العمران في المدینة الجزائریة وتحسین مستوى آدائھا تع

أمر في غایة الصعوبة و التعقید , فھي تعاني من صعوبات قدیمة موروثة 
لم یكن   السھل إن  عن العھد الإستعماري, خلفت أزمات متجذرة لیس من 

أخرى جدیدة   , و مشاكل  إستئصالھا  تراكمات عمیقة مستحیلا  ناتجة عن 
سات عمرانیة متشعبة إتخذتھا الجزائر بعد الإستقلال إتسمت بعیوب و  لسیا

ضعف   كذا  و  التنفیذ  و  العمراني  التخطیط  مستوى  على  عدیدة  نقائص 
 الرقابة, الأمر الذي أدى إلى تأزم الوضع و زیادتھ تعقیدا. 

 
المفتاحیة ؛  مرانیة متشعبةسیاسات ع؛    صعوبات قدیمة؛    مدینة  :الكلمات 

 ضعف الرقابة. ؛  طیطعیوب في التخ
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I -  مقدمة 
و   المستطاع  بالقدر  الاستفادة  و  عصریة  لمعاییر  موافقة  مثالیة  مدینة  تحقیق  إن 

آدا  مستوى  تحسین  و  منسجمة  حضریة  بیئة  لخلق  الطبیعة  بمواردھا  ئھا المتوازن 
ا بإعتبارھا   النابض  أبرز  القلب  من  یعد  شاملة  وطنیة  تنمیة  تحقیق  على  لقادر 

یلقاه   الذي  البالغ  , من خلال الإھتمام  إلى تحقیقھا  الجزائر  التي تسعى  الإستراتیجیات 
إستفحال   ظل  في  التشریعي  و  السیاسي  المستوى  على  للمدن  العمراني  التخطیط 

الفوارق   العمرانیة وتفاقم  المالطبیعة و الإقالمشاكل  بین  الجزائریة بل بین  تصادیة  دن 
الدولة و   الواحدة ھي مظاھر لواقع عمراني متدھور تجاوز كل قدرات  المدینة  أحیاء 

 أثقل كاھلھا . 
إن ھذه التدھورات لیست ولیدة العصر و لیست مجرد مشكلات سطحیة بقدر ماھي  

المدینة و سیطرت على أ نتیجةأزمات متجذرة تغلغلت في أعماق   , لتراكمات    حیائھا 
و وظیف بالتشعب  تمیزت  متعاقبة  و  طویلة  تاریخیة  أزمنة  خلال  مورست  یومیة  یة 

و   وظائفھا  تأھیل  بإعادة  للمدینة   الإعتبار  إعادة  حتمیة  بالتالي  فبرزت   , الإختلاف 
قد   المتدھورة  الأوضاع  تغییر  محاولتھا  أثناء  الجزائر  أن  إلا   , كیانھا  على  السیطرة 

بات التي كانت تسحبھا دائما إلى نقطة البدایة بل  عراقیل و الصعوا العدید من الواجھتھ
أنھا وجدت نفسھا أمام تدھورات أخرى و إشكالات جدیدة ھي في غنا عنھا خاصة في  
ظل تسارع وتیرة النمو الدیمغرافي و أزمة السكن الحادة التي عانت و لا تزال تعاني 

عمرانیة آنیة لتبرز  سعى لحل مشاكل  بین مد و جزر ت منھا إلى حد الساعة , فقد كانت  
 مشكلات جدیدة أخرى ربما أكثر تعقیدا من الأولى فباءت كل محاولاتھا بالفشل . 

حلول   إیجاد  بوادر  من  یعد  النقائص  تحدید  أن  في  الموضوع  أھمیة  وتتجلى 
للبد للوصول  الطریق حتما  یمھد  أسبابھا  فكشف  المطروحة,   العمرانیة  ائل  للمشكلات 

وضع العمراني, إضافة إلى أن الوضع یستدعي دق ناقوس  السیطرة على الاللازمة و  
الخطر و الوقوف بحزم لفھم الوضع فھما دقیقا لا لبس فیھ عن طریق عرض صورة  
واقعیة للمدینة الجزائریة تسھل بناء الأسس السلیمة للتخطیط العمراني المحاكي للواقع  

 و المطابق لھ لضمان فعالیتھ.
ف الستار عن إشكالات التخطیط العمراني للمدینة  المقال أن نكش  سنحاول من خلال

التي  الجدیدة  أو   , لھ  التاریخیة  المراحل  عن  الموروثة  منھا  القدیمة  سواء  الجزائریة 
سببتھا عیوب تخطیطیة تضمنتھا المخططات  العمرانیة , كما سنبرز أھم معیقات تنفیذ  

الواقع عن طر أرض  على  الضوءأحكامھ  تسلیط  ال  یق  الجانب  للتخطیط  على  تطبیقي 
 العمراني.  

ماھي أسباب الفجوة الحاصلة بین   لعل السؤال الذي یطرح نفسھ في ھذا الصدد ھو:
 أحكام التخطیط العمراني و واقع المدینة الجزائریة و أین یكمن الإشكال ؟

نتناول في الموضوع من خلال ثلاثة محاور:  المحور الأول    و للإجابة عنھ سنتناول 
خ التي  المحور  الأزمات  أما  العمراني  للتخطیط  التاریخیة  المراحل  الثاني  لفتھا 

المخططات    خصصناه  عیوب  خصص    العمرانیة,لدراسة  فقد  الثالث  المحور  أما 
 للمشاكل المتعلقة بتنفیذ أحكام التخطیط العمراني. 

 المراحل التاریخیة للتخطیط العمراني.  الأول:المحور 
العمراني ھو في سبیل إبراز أصل المشكلة    اریخیة للتخطیط سة المراحل التإن درا

و الإحاطة بخلفیاتھا من أجل تدارك الأوضاع و السیطرة علیھا , فمن غیر المعقول أن  
نعرض  أن  دون  الجزائریة  للمدن  العمراني  التخطیط  إشكالات  موضوع  إلى  نتطرق 

الت تلك  بھا خاصة  مر  التي  التاریخیة  تأثیرات  ي خلفت بصمتھا  المراحل   لاوتركت 
تزال تعاني منھا الجزائر إلى حد الآن , فمشكلاتھ لیست ولیدة العصر الحالي وإنما ھي  
تشكیلة تراكمات عمیقة لسیاسات عمرانیة متعاقبة و متشعبة , متكاملة تارة و متناقضة 

العمر الواقع  المشاكل و تأزم  تفاقم حدة  أدت في كل مرة إلى  للمدن,  تارة أخرى,  اني 
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اوسن ھذا  أثرت  بلعنصر  قوم خلال  التي  تلك  بھا خاصة  مر  التي  المراحل  أھم  إدراج 
 على العمران في المدینة بشكل متفاوت. 

 أولا: تجزئة المدینة الجزائریة في عھد الإستعمار الفرنسي. 
بإعتبار أننا بصدد دراسة إشكالات التخطیط العمراني للمدن الجزائریة فإننا سنسلط  

مرحلة و الذي أثر بشكل سلبي علیھا ,دون التطرق  المظلم لھذه الوء على الجانب  الض
للجانب الإیجابي الذي كان موجھ في الأساس إلى المستوطنین الأوربیین و كان حكرا 

 علیھم.  
و   یتناسب  خاص  تخطیطي  أسلوب  الجزائریة  للمدینة  أن  المفروض  فمن  وعلیھ 

الفریدة وإ الثقسماتھا الخاصة و شخصیتھا  الدینیةرتباطاتھا  و الاجتماعیة , إلا    افیة و 
إلى طمس  سعى  و  الإرتباط  ھذا  تفكیك  على  جاھدا  عمل  قد  الإستعماري  التواجد  أن 
معالم الحضارة العربیة الإسلامیة التي خلفھا عھد الدولة العثمانیة في المدینة الجزائریة  

الت  " فرنسیة  الجزائر   " الأخرى ضمن سیاسة  أدرجھا ھي  المو  جمیع  یادین  ي مست 
 المجالات .  وشملت كل

و   الإقتصادیة  أبعاده  لتحقیق  العمراني  المجال  إستغل  ذلك  تحقیق  سبیل  وفي 
الإجتماعیة الإستعماریة بما یتوافق و معطیات الحضارة الأوروبیة المسیحیة , فإكتسح  

عمرانیة,  الطابع الأوربي العمران في المدینة الأمر الذي خلف إنفصام في شخصیتھا ال
السكان وفقا الذي یقتضي الجھویة في توزیع    )1(یق الإجتماعيما یعرف بالتنطوفرض  

ظل   في  إستعماریة  التي  لضرورات  الأحیاء  تھمیش  طریق  عن   , العنصري  التمییز 
یغلب   وعصریة  ببنایات ضخمة  تحویطھا  و  بمحاصرتھا  الجزائریین  الأھالي  یسكنھا 

ر صحیة و بیئیة مستوفیة معایی  یصا للمستوطنینعلیھا الطابع الأوروبي , أقیمت خص 
,إستولى  دقیق  بشكل  مدروسة  عمرانیة  لمخططات  وفقا  أنجزت  عالیة  جمالیة  و 
المستعمر من خلالھا على مساحات حضریة شاسعة و ھو شكل من أشكال الإستعمار  

واء  نظرا للمشاكل التي خلفھا , س  )2(الذي یمكن أن نطلق علیھ إسم الإستعمار العمراني
قدت توازنھا الداخلي و تجانسھا العمراني وشھدت فوارق  المدینة التي فعلى مستوى  

عدیدة بإعتبار أنھا قسمت إلى أجزاء مھمشة تحمل فیھا المواطن الجزائري أنذاك عناء 
بنفسھ و  لنفسھ  و   )3(التخطیط  لدیھ  تجذرت  سلبیة  عقلیات  بروز  في  ساھمت  وكذا 

و شكلت نمط حیاة    و تعایش معھا    لحیاة الفوضویةترسخت في ذھنھ ,فقد تعود على ا
تلقى القبول و الموافقة من قبلھ , كما أنھا أدت إلى توتر علاقتھ بالدولة و أفقدتھ الثقة  
الأطر   أن  و  خاصة  العصیان  و  التمرد  حد  التوتر  ھذا  بلغ  وقد  بل  العامة  بالسلطات 

نوعا ما من مراني  قد تحد  التشریعیة التي تسنھا ھذه السلطات في مجال التخطیط الع
تدمیر    في البناء و التوسع مما جعلھ في الغالب یتعامل معھا بعدائیة , إضافة إلى  حقھ

المھئ  و  الإنسان  فیھ  یعیش  الذي  المحیط  ھذا  للمدینة  الإنتماء  و  بالإرتباط  إحساسھ 
التي تؤثر بشكل مباشر على  الیومیة و فعالیتھ الحضاریة   خصیصا لإستقبال نشاطاتھ 

تأثیرالمدینة فھي إ  التكامل في صورتھ    ذن علاقة  و تأثر یظھر من خلالھا الترابط و 
 .)4(الحیة 

إضافة إلى الأخد بالجھویة و التھمیش أثناء وضع الخطط العمرانیة الإستعماریة , فإن 
مجرد   إعتبرت  بحیث  بھمجیة  الجزائر  في  الحضري  المجال  مع  تعامل  قد  المستعمر 

 . )5(متضاربة  متناقضة و خطط عمرانیة جدیدة  حقول تجارب لسیاسات
  

 التخطیط العمراني للمدینة الجزائریة بعد الإستقلال. :  ثانیا
منحھ   و  بالغة  أھمیة  الإستقلال  بعد  العمراني  التخطیط  الجزائري  المشرع  أولى 

المجال   التنظیمات في ھذا  و  القوانین  الھائل من  الكم  , تظھر من خلال  بارزة  مرتبة 
یجاد الحلول للمشاكل العمرانیة و الإجتماعیة  رك الأوضاع و إ في كل مرة تدا  محاولا

الإقتصادیة   و  السیاسیة  بالأنظمة  متأثرا  الجزائریة  المدینة  مستوى  على  المطروحة 
القوانین   مجمل  إلى  العنصر  ھذا  خلال  سنتطرق   , حكوماتھا  تعاقب  و  المنتھجة 
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ن و  متعاقبة  مراحل  خلال  المنتھجة  التالتخطیطیة  الآثار  تنفیذ  برز  خلفھا  ھذه  ي 
تأثیرات جوھریة   التي كانت لھا  بتلك  المدینة إكتفاءا  السیاسات ونتائجھا على مستوى 

 على النحو التالي: 
 التخطیط العمراني للمدن في ظل النظام الإشتراكي. / 1

سنة كانت مرحلة غداة    132بعد وضع حد للكابوس الذي جثم على الجزائر مدة   
المرا   الإستقلال أصعب  واجھتھمن  التي  المستقلة,  حل  للجزائر  إنطلاقة  أول  كونھا  ا 

إجتماعي  و  إقتصادي  وضع  أمام  نفسھا  وجدت  فقد  معقدة  صعوبات  خلالھا  عانت 
متدھور بكل المقاییس و ركود على مستوى جمیع قطاعاتھا سببھا القاعدة الإقتصادیة 

ریة  الدولة الجزائ  لأمر الذي أربكالھشة ونقص الإطارات القادرة على تسییر شؤونھا, ا
القانوني إلى سن العدید من النصوص القانونیة, البعض    و دفعھا في سبیل سد الفراغ 

إختیارا   كان  من منھا  الأوضاع,  تأزم  و  المشاكل  حدة  من  زاد  الآخر  وبعضھا  موفقا 
 أھمھا:

  افى مع مقتضیات تمدید سریان القوانین الفرنسیة في الجزائر إلا ما یتن  المرحلة الأولى:
الوطن  الأمر  السیادة  بموجب  في    62/157یة  إعتمدت  31/12/1962المؤرخ   ,

والذي كان یعتمد على أداتین    1960بموجبھ على قانون العمران العام الفرنسي لسنة  
 :  انيللتخطیط العمر

 )PUG)6مخطط العمران العام -
 )PUP)7المخطط الأساسي للعمران -

ما إ   إن  المرحلة  ھذه  الظرویعیب  إلى  الصعضافة  المعاشة  سیاسة ف  تكریس  ھو  بة 
الرئیسي   السبب  ,لعل  التخطیطیة  بالجھویة  العمل  تمدید  و  إستعماریة في دولة مستقلة 

  ) 8(في ذلك ھو التبعیة الفكریة التي فرضتھا الفترة الإستعماریة الممتدة لأكثر من قرن  
وسبب المدینة  أجزاء  بین  جھویة  فوارق  خلق  الذي  الأمر  ظاھرة   ,  النزوح    إستفحال 

,    الریفي البشریة  التدفقات  الھائل من  الكم  إستعاب ھذا  قادرة على  تعد  لم  التي  للمدن 
إن صح   إنتھت صلاحیتھا  و  فعالیتھا  فقدت  قد  المخططات  ھذه  فإن  ذلك  إلى  إضافة 
تغیر   كذا  و  للبلاد  السیاسي  الوضع  بتغیر  للواقع  مستجیبة  غیر  أصبحت  و  التعبیر 

ا مدنھا , مما زاد من عمق المشكلة العمرانیة  یع السكاني في  لبشریة و التوز تركیبتھا 
الأمر   بموجب  ذلك  بعد  القانون  ھذا  ,لیلغى  مستواھا  في    73/29على  المؤرخ 

05/07/1973 . 
المتضمن تكوین    20/02/1974المؤرخ في    74/26صدور الأمر    المرحلة الثانیة:

البلدیات لصالح  العقاریة  منھ  ,  )9(الإحتیاطات  الھدف  البلدیةكان  للمعاملات    إحتكار 
الطابع   ذات  التنمویة  برامجھا  لتجسید  كافي  عقاري  وعاء  تشكیل  سبیل  في  العقاریة 
السكني یلبي حاجتھا المتزایدة و اللامتناھیة للعقار في ظل أزمة السكن الحادة الناتجة  

مستوى   على  الحاصلة  التغیرات  و  الدیمغرافي  النمو  وتیرة  تضاغف  التركیبة  عن 
 ماعیة . الإجت

شكلت ھذه المرحلة نقطة سوداء في تاریخ التخطیط العمراني بالجزائر نظرا للأزمات  
الھفوات   و  النقائص  أھمھا  من  لعل  أفرزھا  التي  المشاكل  و  في ظھورھا  تسبب  التي 

 التي تضمنتھا المخططات العمرانیة التي جاء بھا ھذا القانون و التي تتمثل في:  
 )PUD)10ران الموجھمخطط العم-
 )PUP)11مخطط العمران المؤقت -

و   الفوارق  عمقت  بحیث  الأخرى  ھي  الإستعماریة  التخطیطیة  للمعاییر  تضمنھا  ھي 
على   حكرا  كانت  فقد  الریفي,  النزوح  حدة  من  زادت  و  المدینة  أجزاء  في  الفجوات 

المتوسطة   و  الكبیرة  مراع  )12(المدن  دون  و  بسرعة  إعدادھا  وتم  غیرھا,  اة  دون 
العمل التخطیطیة   مراحل  إلى  یة  ,إضافة  التصوري  البعد  فإفتقدت  الواقعیة  والمعطیات 
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على  ساعد  مما  القصیرة  بمدتھ  تمیز  الذي  المؤقت  العمران  لمخطط  المؤقت  الطابع 
التي   السكن  حاجات  لسد  مجملھا  في  خصصت  شاسعة  حضریة  مساحات  إستنزاف 

إجتماعیة    اا أكثر منھحق مكفول دستوركانت أبعادھا سیاسیة كون الدولة جعلت منھا  
التي   النوعیة  حساب  على  بالكم  والإھتمام  للسكن  الضیق  بالمفھوم  تأخذ  كانت  ,فقد 
التي   المرافق  و  التجھیزات  و  الوظیفة  لھذه  المكملة  للعناصر  الأولویة  إعطاء  تقتضي 

القاد)13(تتطلبھا   الفنیة  الید  و  الكفاءة  وإنعدام  الخبرات  نقص  إلى  على  ,بالنظر  رة 
أ   التخطیط  , البرمجة  أجنبیة و  دراسات  مكاتب  إقحام  على  ھذه   الدولة خلال  جبرت 

ضمن العملیة التخطیطیة , ھذه الھیئات البعیدة كل البعد على واقع المدینة الجزائریة و 
حلول   لإیجاد  مؤھلة  غیر  جعلتھا  عوامل  كلھا  المحلیة  المعطیات  على  مطلعة  الغیر 

لتخطیط في ھذه المرحلة مجرد  ھا , فقد كان اا أو تتعایش معلمشكلات ھي لم تحتك بھ
 إجراء تقني غایتھ سد فراغ قانوني لا تقدیم حلول للمشاكل العمرانیة.

التمویل   البرمجة و  المرحلة قد شھدت إختلالات كبیرة بین  إضافة إلى ذلك ,فإن ھذه 
  تنمویة السكنیةبحیث إعتمدت المخططات على المبالغة و الخیال في وضع البرامج ال

إلى إغراق  )14( أدى  مما  المتاحة  العقاریة  و  المالیة  الموارد  بعین الإعتبار  دون الأخذ 
 وسبب ضعف رھیب في مواردھا.  )15(البلدیة في الدیون

أیضادون   ننسى  عقاري    أن  وعاء  لتوفیر  وسعیھا  العقاریة  للمعاملات  البلدیة  إحتكار 
أ قد  سابقا,  أشرنا  كما  المرحلة  ھذه  ح خلال  تفاقم  إلى  التدى  المشاكل  یطرحھا  دة  ي 

إستراتیجیات   تنفیذ  مرحلة  أثناء  عائق  أكبر  یعد  والذي  العقاریة  الملكیة  نظام  تشعب 
 التخطیط العمراني و عامل فعال لإنجاح برامجھ.

وعلیھ فإن ھذه المرحلة قد شھدت فوضى عمرانیة عارمة ,و سجلت خلالھا تجاوزات  
كد فشل ھذه السیاسة التي  العامة مما یؤ  أو حتى السلطاتخطیرة سواء من قبل الأفراد  
بالرغم من فشلھا الذریع المسجل    -سنوات  10أكثر من    -إستمر العمل بھا لمدة طویلة  

 فور تنفیذھا . 
الثالثة:  القانون  المرحلة  بصدور  في    87/03بدأت  المتعلق    27/01/1987المؤرخ 

التعمیر و  محاو)16(بالتھیئة  القانون  ھذا  كان  المشرع   ,  من  الأوضاع  لة  التي  تدارك 
عن   عنھا  الموروثة  للأزمات  حد  ووضع  السابقة  المرحلة  إستحداث  خلفتھا  طریق 

 ة تتمثل في:أدوات تخطیطیة جدید 
 المخطط الوطني للتھیئة العمرانیة. -
 المخطط الجھوي للتھیئة العمرانیة. -

یتھا بسبب  ھا وإثبات فعال ما یعیب ھذه المرحلة ھو أنھا لم تحظى بالوقت الكافي لتنفیذ
فترة سریانھا, بالرغم من ذلك فإنھ یجدر الإشارة  أنھ من غیر المعقول بل ومن قصر  

المستحیل أن یكون ھذا الإطار القانوني قادر على إصلاح أوضاع خلفھا تخطیط غیر  
عن   تزید  لفترة  طبق  تدھورات  و  نقائص  بعدة  مشوب  إن    10سلیم  و  حتى  سنوات 

صلاحیتھ,   إلىمددت  یعیبھا  غیاب   كما  ذلك  أثناء    جانب  التشاركیة  و  التشاور  مبدأ 
 مراحل إعداد الخطة العمرانیة .

 التخطیط العمراني للمدن في ظل النظام الرأسمالي.   -2
دستور   بھا  جاء  التي  العامة  الإصلاحات  ظل  نظام    1989في  الجزائر  ,إنتھجت 

بعد    ظام الإشتراكیةجز الذي سجلھ نالرأسمالیة تماشیا مع الظروف السائدة وتداركا للع
وقد شكلت ھذه المرحلة قفزة نوعیة في مجال   ,أن أدخلھا في دوامة مست أھم قطاعاتھا

التي   الانفتاح  بوادر  ,وظھرت  أولویاتھا  أھم  أحد  یزال  ولا  كان  الذي  العمران  تنظیم 
ا تعد  إنتھجت مبادئ  العمرانیة و  لأولى  تبنت وفقھا أسس  جدیدة في تخطیط سیاستھا 

نوعھا المجال  من  ھذا  العملیة    في  على  المسیطر  دورھا  عن  تخلیھا  إلى  إضافة 
تحقیق   سبیل  في    , السابقة  المرحلة  أشكالھا  خلال  و  مراحلھا  جمیع  في  التخطیطیة 
إلى   العنصر  ھذا  سنقسم  الجدید,وعلیھ  الإقتصادي  النظام  لمقتضیات  وفقا  التنمیة 
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 مرحلتین كما یلي: 
 وم المدینة.ني في غیاب مفھالتخطیط العمرا المرحلة الأولى: 
القانون   في    29/ 90صدر  التعمیر  12/1990/ 01المؤرخ  و  بالتھیئة   ) 17(المتعلق 

وإنتھجت الدولة وفقا لھ مبادئ جدیدة للتخطیط العمراني بحیث شملت إھتمامھا خلالھ  
للمدینة   الطبیعي  و  ,البیئي  العمراني  الجانب  إلى  الم)18(إضافة  أدرجت  كما  واطن  , 

مراحل القرار    ضمن  و عنصر  إتخاذ  المدینة  من  یتجزأ  لا  بإعتباره جزء  التخطیطي 
 مھم في معادلة التخطیط العمراني, فظھرت بذلك بوادر التشاركیة الدیمقراطیة.

 أما فیما یخص الأدوات التخطیطیة التي جاء بھا ھذا القانون فھي تتمثل في:
 ) UPDA)19المخطط التوجیھي للتھیئة و التعمیر-
 )POS)20 الأراضي مخطط شغل-

ككیان       للمدینة  تجاھلھا  ھو  المرحلة  ھذه  ظل  في  العمرانیة  السیاسة  یعیب  ما  إن 
ھذه الھیئة   بلدیات,مجموعة    باعتبارھامتكامل و مجموعة عناصر مرتبطة و منسجمة  

التي منحت صلاحیات واسعة في إطار ھذا القانون, وھو ما سنوضحھ بالتفصیل خلال  
 ھذه الدراسة.حور الثاني من الم

الذي عاشتھ   الأمني  الإفلات  و  الداخلیة   السیاسیة  الأوضاع  تدھور  عائق  إلى  إضافة 
أفقدھا   و  السیاسة  ھذه  تنفیذ  دون  حال  الذي  السوداء  العشریة  مرحلة  خلال  الجزائر 

الدولة   جھود  كل  كانت  الأمن   آنذاك فعالیتھا,بحیث  و  الإستقرار  إعادة  نحو  متجھ 
ممالداخ   , للبلاد  طغیالي  إلى  أدى  التي ا  الفوضویة   البناءات  و  العشوائیة  ظاھرة  ن 

 .)21(غزت المدینة الجزائریة بشكل لم یسبق لھ مثیل
 التخطیط العمراني في إطار الإعتراف بمفھوم المدینة. المرحلة الثانیة: 
القانون   في    01/20صدر  تنمیتھ   12/12/2001المؤرخ  و  الإقلیم  بتھیئة    المتعلق 

للقانون    )22(المستدامة مكمل  تشریعي  في    90/29كإطار  التعمیر  و  بالتھیئة  المتعلق 
تلوح في الأفق ,عن طریق   بالمدینة  ,فبدأت ملامح الإعتراف  متدرج  إطار منسجم و 
والتجمع  الكبرى  كالحاضرة  المعنى  من  نسبیا  القریبة  المصطلحات  لبعض  تطرقھ 

ھرة عن  نوني بھذه الظاالإعتراف القا   الحضري وغیرھا ,كانت تصبو في مجملھا إلى
 طریق ضبط إطارھا المفاھیمي .

إلى جانب ذلك تبنى  المشرع خلال ھذه المرحلة, التھیئة العمرانیة من منظور إقلیمي 
في إطار خطة عمرانیة تنمویة تشمل الإقلیم الوطني ككل و تضمن الإنسجام و التكامل 

تنتجھ التي  للفوارق  حد  واضعا  أجزائھ  ابین  في  الجھویة  بإعطاء  ا  الأولیة  لتخطیط 
لأجزاء من الإقلیم على حساب أجزاء أخرى , و سعى إلى إحداث تكافئ في الفرص  
تنمیة  مبدأ تحقیق  الواحدة ,مكرسا  المدینة  أحیاء  بین  الریف بل و حتى  و  المدینة  بین 

 شاملة ومستدیمة. 
التعمیر   جیھي للتھیئة وتضمن نوعین من المخططات العمرانیة إلى جانب المخطط التو 

المذكور سابقا وفقا لأبعاد متكاملة   90/29ط شغل الأراضي في إطار القانون  و مخط
 و منسجة وتتمثل في :

:ھو أداة تخطیطیة في قمة الھرم القانوني    )SNAT  )23المخطط الوطني لتھیئة الإقلیم  -
 ). 24(و الإطار المرجعي لعمل السلطات العمومیة

 ). ATSR )25ھیئة الإقلیم المخطط الجھوي لت-

القانون   القانون     01/20إضافة إلى ذلك فإن  قد فتح المجال و مھد الطریق لصدور 
في    06/06 للمدینة  20/02/2006المؤرخ  التوجیھي  القانون  أخیرا    )26(المتضمن 

قفزة   مما شكل  قرن  ربع  من  أكثر  دام  بعد غیاب  بھا   مستقل وخاص  قانوني  كإطار 
 طھا العمراني . المدینة و تخطینوعیة في مجال سیاسة  

سكانیة   معاییر  على  بنیت  ما  منھا  للمدن  تصنیفات  عدة  القانون  ھذا  ضمن  أدرجت 
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وظیفیة أخرى  معاییر  إلى  إضافة  بالمدینة    )27(دیمغرافیة  المشرع  خلالھا  من  إعترف 
 . كعنصر وظیفي و كیان فعال

  المحور الثاني:عیوب المخططات العمرانیة. 
ا  التخطیط  وقائیظیتنلعمراني عملیة  یعد  إیجاد  میة   إلى  معا, تھدف  ة و إصلاحیة 

في  فعالیتھا  لضمان  المدینة  آداء  مستوى  ورفع  المطروحة  العمرانیة  للمشاكل  حلول 
لھا طابع   مقننة  وفقا لأدوات عمرانیة  تترجم   , الحضریة  الوظائف  و  الخدمات  توفیر 

ول  , الواقع  أرض  على  محتویاتھا  تجسید  یضمن  عإلزامي  تشوبھا  قد  تعیق  ب  یوكن 
التنموي و تفقدھا فعالیتھا , لتكون مجرد خرائط تقنیة و قواعد قانونیة فاشلة و    دورھا

الأوضاع   تأزم  في  ساھم  الذي  الأمر   , المبرمجة ضمنھا  الخطط  تحقیق  على  عاجزة 
و   العشوائیة  تشوبھ  فوضوي  وسط  في  إغراقھا  إلى  وأدى  بالمدینة  العمرانیة 

الالقصور,سنحاول   ھذا  خلال  أ  ورمحمن  نبرز  ھذه  أن  تضمنتھا  التي  العیوب  ھم 
 المخططات . 

 أولا:الطابع المحلي للمخططات العمرانیة في ظل غیاب مفھوم المدینة. 
إن تأخر المشرع الجزائري في إعترافھ بالمدینة ككیان متكامل و منسجم ,بالرغم   

فق  ضده,  تسجل  سوداء  نقطة  یشكل  مجالھا  تضخم  و  وجودھا  القانومن  صدور  ن  بل 
ن القانون التوجیھي للمدینة المذكور آنفا و في إطار التنظیم الإداري  المتضم  06/06

ھي  البلدیة  و  الولایة   في  الممثلة  المحلیة  الجماعات  إعتبرت   , دستوریا  المكرس 
السلطات الوحیدة المخولة قانونا لتسییر وتنظیم الشؤون المتعلقة بحیاة المواطن كونھا  

 لعالمة بمشاكلھ و تطلعاتھ. با منھ و اقرر القاعدیة الأكثالھیئة  
وقد أعطي للبلدیة على الخصوص صلاحیات واسعة في مجال التخطیط والتھیئة   

بدءا   مراحلھا  جمیع  في  التخطیطیة  العملیة  على  سیطرتھا  من خلال  تظھر  العمرانیة 
الجز المشرع  تبني  ,وكذا  التنفیذ  و  المصادقة  غایة  وإلى  عبالإعداد  التخطیط    لىائري 

الما عدة  لمستوى  أو  منھ  جزء  أو  البلدي  الإقلیم  تغطي  عمرانیة  لمخططات  وفقا  حلي 
المتعلق بالتھیئة و التعمیر و المراسیم التنفیذیة التابعة   90/29بلدیات بموجب القانون  

معھا  لیتعامل  المنسجمة  عناصرھا  و  المتكامل  طابعھا  و  المدینة  بذلك  متجاھلا   , لھ 
من  بإعتبا مجموعة  المتجبلالرھا  مركبةدیات  محلیة  كمجموعة  أفقدھا  )28( اورة  .مما 

طابعھا الحیوي و فكك تكاملھا و إنسجامھا , فالتكامل و الشمولیة ھي من أھم المبادئ  
قد   التي  التناقضات  و  الإختلالات  لتفادي  المدیني  العمراني  التخطیط  علیھا  یقوم  التي 

في إختلال التوازن  ب الرئیسي  سب المشكلاتھا لعلھ  تنشأ نتیجة الفصل بین عناصرھا و  
 الداخلي للمدن الجزائریة وتضخم الفوارق بین معظم أحیاءھا.

 ثانیا: الإعتراف بمفھوم المدینة و مركزیة التخطیط العمراني. 
عن    تزید  لفترة  المدینة  مفھوم  غیاب  أن  فیھ  شك  لا  یمكن    30مما  لا  أمر  سنة 

زائریة  بعد أن كانت تؤخذ  منظومة الج الي  الإعتراف بھا فتداركھ و تجاوزه بسھولة , ف
من منظور إداري بحت قد جاء متأخرا جدا, لكنھ فور تفعیلھ أورد في إطاره مفاھیم و  
أسس جدیدة للتخطیط العمراني للمدینة كجملة عناصر متكاملة و منسجمة ,و مشكلات 

جملة من    یقطري التكاملي عن  مترابطة لا یمكن تقدیم الحلول لھا إلا بالتخطیط الشمول
لقاعدة  ا ووفقا  الوطني  التراب  لكامل  إقلیمیة  تنمیة  تحقیق  ھدفھا  العمرانیة  لمخططات 

الدولة   تعدھا    , الإنسجام  و  الإقلیمیة  )  29(التدرج  الجماعات  مع  مما  )  30(بالتشاور 
دینة في إتخاد القرار التخطیطي للم   إدماج المواطن  أكسبھا طابعا مركزیا, إضافة إلى  

 .)31( دیمقراطیةتشاركیة ال الأ وفقا لمبد 
ح  مدى إلزامیة  یإن مایعیب ھذه الخاصیة ھو إمتناع المشرع الجزائري عن توض  

دقیق    و  واضح  بشكل  المدینة  سیاسة  رسم  خلال  الإقلیمیة  الجماعات  برأي  الأخد 
حیات  قد یثیر جدلا كبیرا في الواقع العملي و یوسع من صلا  إعتباره مجرد إستشارة ف

ال حسا كزمرالسلطة  على  إخضاع  یة  فرض  أنھ  بالإضافة   , الجماعات  ھذه  ب 
لمبدأ   تكریسا  بمضمونھا  التقید  أوجب  و   , الإقلیمیة  للمخططات  المحلیة  المخططات 
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التكامل و التدرج  مما أدى إلى طغیان المركزیة في أدوات التخطیط العمراني بشكل  
ق  )32( كامل حلیة و لا  ل لمشاكل ملوح  ادرة على تقدیممتناسیا بذلك أن المركزیة غیر 

و   التصور  مركزیة  بین  المخططات  ھذه  ,فتشتت  مقتضیاتھا  و  متطلباتھا  مع  تتماشى 
المجال   فتح  و  فعالیتھا  أفقدھا  تداخلھا,مما  و  تشعبھا  إلى  أدى  مما  التنقیذ  لامركزیة 

 للتناقضات و الإختلالات فیما بینھا. 
 . یةمخططات العمران ثالثا:الطابع التقني و الإداري لل

إن التخطیط العمراني في الأساس ھو عملیة تقنیة محضة معقدة و متعددة الأبعاد ,   
یظھر ذلك من خلال المراحل التقنیة و الإجراءات القانونیة التي تتطلبھا و كذا الوثائق  
فریق   تستلزم  فھي   , ضمنھا  المرفقة  الطبوغرافیة  المخططات  و  الخرائط  و  البیانیة 

مت ضمنعمل  تندرج  ععدھ  كامل  تخصصات  التخطیط  ة  عملیة  في  ضروریة  لمیة 
ومھارات تقنیة عالیة لضمان كفاءة المخططات و فعالیتھا , منحت صلاحیات إعدادھا  

 قا مما أكسبھا طابعا تقني إداري . ب و المصادقة علیھا للإدارة كما أشرنا سا
و ھا صفة الغموض  في علیضمشكلا عویصا كونھ  ی  في الواقعیطرح  ھذا الطابع   

وی ال مرحلة  تعقید  فشل  إلى  یؤدي  مما  المواطن  قبل  من  الفھم  وصعبة  مبھمة  جعلھا 
التشاركیة بشكل واقعي , فإدراج المواطن ضمن   مي و صعوبة تجسیدالإستقصاء العمو

الجزائریة المدینة  الواقع  سیاسة  الإجتماعي   في  البعد  من  أكثر  سیاسیا  بعدا  یأخد 
 عمراني. الط ھ عملیة التخطیالإنساني الذي تتطلب

مستوى    على  القدرات  ضعف  و  المھارات  غیاب  ظل  في  الإداري  طابعھا  أما 
الإدارة الجزائریة فقد جردھا من خصوصیتھا و جعل القرار التخطیطي في أیادي غیر  
الإبداع   و  للمھارة  الضروریة  الحاجة  من  بالرغم  الكفاءة  و  للخبرة  فاقدة  و   مختصة 

 ت. ضمن ھذه العملیا
  انیة غیر مستجیبة للواقع. ت العمر طاخطرابعا : الم

إن فقدان الأسس التخطیطیة السلیمة و الواقعیة ضمن عملیات التخطیط العمراني  
إستجابة  عدم  مظاھر  فلإبراز   , المجال  ھذا  في  الحاصلة  التدھورات  أسباب  أھم  من 

الج ھذه  في  والغوص  الجزائریة  المدینة  لواقع  العمراني  یستوجب  المخططات  زئیة 
ا  رقتطال من  بین   جملة  الحاصل  الإختلال  في  مباشر  دور  لھا  كان  التي  لعوامل 

 البرمجة و الواقع, لعل من أھمھا:
إن إحداث التوازن بین البرمجة و التمویل    :  ) فشل التقدیر المالي و ضعف الموارد1

ا في تحقیق  یعتبر أھم عنصر في إنجاح العملیة التخطیطیة وضمان واقعیتھا و كفائتھ
ة التي تتضمنھا , ویتحقق ذلك عن طریق ضبط الحاجیات الأساسیة  المستقبلی  افھدالأ

للسكان بصفة دقیقة و التركیز على الأولویات الكفیلة بضمان الإكتفاء و سد النقائص و  
الواقعیة بدون فرط    التدھورات الحاصلة في إطار الموارد المالیة المتاحة و الإمكانیات

خاصة أن   و لا تفریط ومن جھة أخرى یستوجب میزانیة تتناسب و المشاریع المبرمجة
میزانیة   تتطلب  التي  المكلفة  القطاعات  ضمن  الأولى  المرتبة  یحتل  التعمیر  مجال 
معتبرة , فالعملیة التخطیطیة في حد ذاتھا بغض النظر عن المشاریع المبرمجة ضمنھا 

میزان تتطلب  الحرص  ,  وجوب  یفرض  الذي  الأمر  التنموي  دورھا  مقابل  باھضة  یة 
مختلف,   بواقع  إصطدامھا  لتجنب  التنمویة  للخطط  المالي  التقدیر  حسن  مراعاة  على 
فیتحول دور العملیة من التنمیة إلى إستنزاف موارد مالیة في تخطیط خیالي لا یرسو  

 حیز التنفیذ ویبقى مجرد حبر على ورق.
الج  فإن  التخطیط  وعلیھ  معادلة  ضمن  فعال  عامل  یعد  للمدینة  الإقتصادي  انب 

العمراني , التي یشترط ضمنھا تحدید أولویاتھا بشكل منطقي و إحتیاجاتھا بما یتوافق  
مع ھذا الجانب , إنھ الأمر المفقود بصفة متفاوتة ضمن سیاسة المدینة بالجزائر التي 

طاء الأولویة للضروریات كمثال حي  غالبا ما تتصف بسوء تقدیر النقائص وإنعدام إع
بلدیة   مستوى  على  عامیة  كتسمیة  الأعظم  الجزائر  مسجد  نذكر  الواقع  ھذا  یصور 

ألف متر مربع بكلفة تقدر بملیار    400المحمدیة بالجزائر العاصمة الممتد على مساحة  
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في حین أن معظم المدن الجزائریة تسجل عجزا ملحوظا في   )33(ملیون دولار  350و  
 ائف الصحیة و التعلیمیة و غیرھا من الخدمات الأساسیة.الوظ

العمراني:2 للتخطیط  التمھیدیة  الدراسات  فشل  التمھیدیة     )  الدراسات  مرحلة  تبدو 
لعملیة التخطیط العمراني في ظاھرھا سھلة و بسیطة إلا أنھا في واقع الأمر غایة في  

ا لمعطیاتھا بناء الخطة العمرانیة  الصعوبة و التعقید, فھي المرحلة الحاسمة التي یتم وفق
 , التي تصح بصحتھا و تفشل بفشلھا . 

فلضمان سلامة العملیة التخطیطیة یشترط أن تبنى وفقا لبیانات صحیحة و دقیقة تعبر  
و   مسحیة  خرائط  توفرھا  موضوعیة  حقائق  و  سلیمة  أسس  ,وعلى  الواقع  عن 

المقدمة في مجال التخطیط  , وعلیھ فإن مشكلة غیاب المعطیات  )34(إحصاءات رسمیة  
تدمیر   خلالھا  تم  التي  الإستعماریة  للفترة  نتاج  الأخرى  ھي  لعلھا  بالجزائر  العمراني 
القاعدة البیانیة بشكل كامل عن طریق إتلاف الوثائق الرسمیة و الخرائط الطبوغرافیة  

وا تقییم  الذي شكل عائقا في  الأمر   , الحقائق  التاریخ و تشویھ  بغیة طمس  قع  للمجال 
في   المخططین  عجز  یفسر  ما   , القائم  وضعھا  تحدید  دون  حال  و  الجزائریة  المدینة 

 إیجاد أسلوب تخطیطي سلیم و وضع بدائل جدیدة للنقائص المطروحة.
بالتخطیط حالیا لا   المكلفة  الھیئات  ,فإن  تاریخیة  كعوامل  المعطیات  توفر  لعدم  إضافة 

لمتحصل علیھا میدانیا , تعتبر الإكتشافات  تتحمل عناء التحقق من المعلومات المتوفرة ا
خیر   سكنیة  برامج  إقامة  أو  الطرق  شق  أثناء  بالصدفة  غالبا  تتم  التي  المھمة  الأثریة 
الأخذ   فرض  فقد  الواقع  أرض  على  إشكالات  عدة  طرح  مما  الأمر,  ھذا  على  دلیل 

نسخ لتجارب  بالتخطیط العمراني كعملیة إستقرائیة وجعلھا مجرد عملیة آلیة و تقلید أو  
 دون مراعاة خصوصیة المدینة الجزائریة. ) 35(عالمیة 

العمرانیة:3 للمخططات  الزمني  العامل  أدوات    یصدر  )  شكل  في  التخطیطي  القرار 
بالدراسات   بدءا  متشعبة  و  مثقلة  قانونیة  إجراءات  و  تقنیة  مراحل  تتطلب  مقننة  تقنیة 

الم النقائص و  القائم وكشف  لتحدید الوضع  المنطقة التمھیدیة  تعاني منھا  التي  شكلات 
تمھیدیة كمرحلة  بمعالجتھا  الكفیلة  البدائل  إقتراح  ثم  التخطیط  ذلك    )36(قید  بعد  لتباشر 

مرحلة الإعداد التي تشرف علیھا الإدارة مركزیة كانت أو محلیة ,عن طریق المداولة  
المعنیة المصالح  إستشارة  على  الإشراف  و  التبلیغ  م و  إلى  ذلك  بعد  رحلة ,تنتقل 

الإستقصاء العمومي و العرض على الجمھور خلال الآجال المحددة قانونا و إستقبال  
الملاحظات و تسجیل الإعتراضات , تلیھا في الأخیر مرحلة المصادقة لتفعیل المخطط  

 ووضعھ قید التنفیذ. 
الإخلال   طائلة  تحت  علیھا  الإستغناء  یمكن  لا  ضروریة  تعد  المراحل  ھذه  كل  إن 

ا أن  بالعملیة  غیر  كافیا,  زمنیا  إطارا  یتطلب  المراحل  ھذه  جمیع  فإستفاء   , لتخطیطیة 
للحفاظ   كونھ ضروري  إلى جانب  فھو  ذو حدین  یشكل سلاحا  المجال  ھذا  في  الوقت 
على سلامة العملیة التخطیطیة وفقا لمراحلھا و إجراءتھا ,فإنھ یفقد المخطط العمراني  

الر  المعطیات  مع  التوافق  و  المرونة  زمنیا  عنصر  بعدا  العملیة  على  ویضفي   , اھنة 
بیروقراطیا یؤثر على المدینة و یعطل شؤونھا التنمویة و یفتح المجال أمام التجاوزات  
إنتظار   تمل  أن  بعد  ذاتھا  حد  في  العامة  السلطات  من  تصدر  قد  التي  المخالفات  و 
الظروف   مع  تماشیا  الأحیان  أغلب  في  مجبرة  وتكون  التخطیطي  القرار  صدور 

 لطارئة. ا
إطار   في  یمكن ضبطھا  لا  التوسع  و  النمو  مستمرة  الحي  الكائن  بمثابة  ھي  فالمدینة 
التحكم   تتطلب مواكبتھا عن طریق  التي  الحیویة  یتعارض مع عناصرھا  زمني محدد 
الفوري في نشاطھا و السیطرة على ھیاكلھا بشكل مرن و دوري یتناسب مع طبیعتھا  

 المتغیرة. 
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العمرانیة الوطني   فالمخططات  المخطط  لعل  المرونة  لعنصر  كلیا  تفتقر  الجزائر  في 
القانون   بموجب  إستحداثھ  بعد  أنھ  بحیث  ذلك  مثال على  أفضل  یعد  التعمیر  و  للتھیئة 

المتعلق بتھیئة الإقلیم و تنمیتھ المستدامة السالف الذكر قد إستغرق مدة لا تقل    01/20
المؤرخ في   10/02موجب القانون  سنوات في إطار إعداده و المصادقة علیھ ب  9عن  
لتھیئة الإقلیم   29/06/2010 الوطني  المخطط  , لیصدر  )37(المتضمن المصادقة على 

السریعة   للتغیرات  الفعالیة و مخالف  منعدم  التعبیر  الصلاحیة إن صح  منتھي  مخطط 
 الحاصلة طیلة فترات إعداده . 

4: العمراني  التخطیط  في  الأفقي  البعد  تبني  أسوء  )  من  الحقبة    لعل  خلفتھ  ما 
أثناء تعمیر المدینة الجزائریة ,    الإستعماریة بالجزائرھو إستمرار الأخد بالبعد الأفقي 

ویقصد بھ الإعتماد على خطة تنمویة أفقیة تقضي بالتوسع العمراني الأفقي على طول 
سطح الأرض ووفقا لإرتفاع محدود وھو أسلوب تقلیدي موروث عن الدولة الفرنسیة  

ت عنھ حالیا بسبب فشلھ الذریع في تحقیق التنمیة العمرانیة و تأثیراتھ السلبیة التي تخل 
یتنافى و مقتضیات الإستغلال  للدولة وإستنزافھ لمساحات بشكل  على الوعاء العقاري 

من جھة و خلقھ لأزمات مرور حادة من جھة    العقلاني للأراضي و التنمیة المستدامة
التخطیطي یج النمط  المرافق و الخدمات  أخرى كون ھذا  المواطن بعید نسبیا عن  عل 

الحضریة التي تخطط على طول سطح الأرض لتمتد على مساحات بعیدة عن الأحیاء  
السكنیة الأمر الذي یستدعي إستعمال السیارات و المركبات بشكل رھیب مخلفا بذلك  

 تكدس مروري خانق.  
الجزائر أن  حین  وی   في  الآن  حد  إلى  بھ  متمسكة  تزال  النمط  لا  من خلال  ذلك  ظھر 

السحاب,   أبراج سكنیة وناطحات  للبنایات الشاھقة من  یفتقد  الذي  الجزائري  العمراني 
بالرغم من فعالیتھا في تطویر وظیفة السكن و فك الأزمة    بل أن الأمر یعد شبھ ممنوع

وفي إطار مساحي قلیل مما یضمن الإستغلال الأمثل للقطاعات والتقلیل من إستنزاف  
 اضي الحضریة و تحقیق تنمیة عمرانیة مستدیمة.  الأر

 
 المحور الثالث: مشاكل متعلقة بتنفیذ أحكام التخطیط العمراني. 

 
حتى تكتمل العملیة التخطیطیة و تتم بنجاح یشترط الإلتزام بتنفیذ أحكام المخططات  

لھا العمرانیة وتجسید مضمونھا على أرض الواقع أثناء عملیات التوسع العمراني ,تكف 
جملة من الوسائل القانونیة الفعالة و یضمنھا الضبط العمراني الذي یتمیز بالصرامة و 
تعیق   التي  الإشكالات  من  العدید  طالتھا  قد  الأخرى  ھي  المرحلة  ھذه  أن  ,إلا  الردع 
أفقدتھا   التي  و  العمرانیة  الخطة  إلیھا  تھدف  التي  العمرانیة  التنمیة  تحقیق  في  دورھا 

یھا دورا سلبیا عكسیا زاد من حدة المشاكل العمرانیة و أزم الأوضاع  فعالیتھا فطغى عل
في المدینة الجزائریة, وعلیھ سنقوم بدراسة ھذا المحور من خلال جزئیتین أساسیتین  

 كمایلي:
 

 .أولا: ضعف الرقابة على أعمال التوسع العمراني بین العجز و الإھمال
ف واسعة  سلطات  الإدارة  الجزائري  المشرع  النشاط  منح  مراقبة  و  تنظیم  مجال  ي 

بشكل  التنفیذ  حیز  ووضعھا  العمراني  التخطیط  أحكام  تجسید  بھدف ضمان  العمراني 
التي   القانونیة  الوسائل  من  جملة  طریق  عن  تمارسھ  قانوني صارم  لتدقیق  فعلي,وفقا 
  دعمت بھا وفقا للقانون المتمثلة أساسا في الرخص و الشھادات العمرانیة كرقابة قبلیة 
أعمال البناء و التوسع العمراني , إضافة إلى ذلك فإنھ منحھا مركزا قانونیا یمكنھا من  
التي   التوجیھات  و  بالتعلیمات  الإلتزام  لضمان  الأعمال  ھذه  سیرورة  مراقبة  و  تتبع 
تضمنھا وسائل الرقابة التي منحت في إطارھا عن طریق إجراء المعاینة الذي یعد من  

قع على عاتق البلدیة بعد تسلیمھا للرخص العمرانیة بأشكالھا وفقا أھم الإلتزامات التي ت
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,مما  )38(لزیارات میدانیة للبنایات في طور الإنجاز و الوقوف على مدى الإلتزام بھا  
تأزم   قبل  التصحیحیة  الإجراءات  إتخاذ  و  للمخالفات   المبكر  الكشف  على  یساعد 

الوقائي ض الجانب  یعكس  وقائي  إجراء  وھو  العمراني الأوضاع  التخطیط  قوانین  من 
 لتعذر إصلاح الأخطاء بعد وقوعھا في ھذا المجال. 

تحقیق   لضمان  العمراني  التوسع  و  البناء  أعمال  على  الرقابة  فرض  في  الجدیة  وتعد 
إستراتیجیات التخطیط ھي الحد الفاصل بین تحقیق التنمیة التي یكفلھا المخطط ونجاح  

التدھورات وتأزم الأوضاع في المدینة لتضرب أحكام  العملیة التخطیطیة أو زیادة حدة  
 التخطیط العمراني عرض الحائط. 

أما فیما یخص الإشكال الذي تثیره ھذه المسألة یكمن في أن الواقع یشھد إختلالا كبیرا  
بین ماھو مقنن و ماھو موجود وفجوات عدیدة سجلت بین القواعد القانونیة و التطبیق  

النات العجز  تارة  التي تمكن  سببھا  التقنیة  الخبرات  و  المادیة  الوسائل  توفر  ج عن عدم 
بعیوب   مشوبة  عمرانیة  قرارات  تصدر  فقد  بفعالیة  الرقابي  دورھا  آداء  من  الإدارة 
بالرغم   تعمل على تجسیدھا  بأن  الأمر سوءا  لتزید  الكفاءة  و  الخبرة  إنعدام  ناتجة عن 

الممنوحة للصلاحیات  وفقا  تتضمنھا  التي  العیوب  الحالات    من  ھذه  ھي  وكثیرة  لھا 
الجزائر   تزال  لا  التي  الخانقة  السكن  أزمة  إلى  ,إضافة  الواقع  أرض  على  المسجلة 
من  الكثیر  في  المجال جعلھا  في  المبذولة  الجھود  من  بالرغم  الساعة  لحد  منھا  تعاني 
الواقع, وقد یكون سببھ الإھمال تارة أخرى فالصلاحیات   الأحیان تسلم بسیاسة الأمر 

لواسعة الممنوحة للإدارة وتضخیم سلطتھا التقدیریة  قد تشكل سلاحا ذو حدین یفتح  ا
غض   تقتضي  التي  رھیب  بشكل  والمحسوبیة  البیروقراطیة  أمام  خلالھا  من  المجال 
النظر عن التجاوزات العمرانیة الحاصلة لأغراض شخصیة وتحقیق أھداف فردیة أو  

فا من أعمال الشغب فتطال المجال أیادي  حتى في سبیل تھدئة الأوضاع المحلیة و خو
 الفساد وھو ما یشھده فعلا الواقع المریر. 

إضافة إلى فشل إجراء المعاینة من الناحیة العملیة بسبب التقصیر في دوریات المراقبة  
التي تركت لأھواء )  39(و الزیارات المیدانیة كنوع من التغاضي عن كشف المخالفات  

إھمال أیضا  و   , في   المسئولین  الإعتبار  بعین  أخدھا  و عدم  المثبتة  المعاینة  محاضر 
 كثیر من الحالات ما یوضح الفوضى العارمة التي یعیشھا العمران في الجزائر. 

 
 . ثانیا: غیاب الصرامة في ضبط المخالفات العمرانیة

الفعلي لأحكام   التطبیق  التي تضمن  القانونیة  العمراني من أھم الآلیات  یعد الضبط 
ت التخطیط العمراني وتقلیص نسبة التجاوزات و المخالفات العمرانیة في ظل وتعلیما

غیاب مفھوم واضح لھا , وفي ھذا الصدد سوف یقسم العنصر إلى قسمین نتطرق من  
خلال الأول إلى الفشل في ضبط الإطار المفاھیمي للمخالفات العمرانیة أما القسم الثاني  

 لعمرانیة.  فسیخصص لعدم فاعلیة ضبط المخالفات ا 
 الفشل في ضبط الإطار المفاھیمي للمخالفات العمرانیة.  -1

تعرف المخالفة العمرانیة على أنھا كل مخالفة لأحكام قانون العمران و التي تخلف  
آثار على البیئة العمرانیة و تخل بشروط السكن الصحي و تشكل تعدیا على المناطق  

عل تؤثر  التي  الأفعال  كل  ھي  كذا  و  المجال  المحمیة  في  العمراني  الطابع  ى 
من ,  )40(الحضري بالرغم  لھا  دقیقا  تعریفا  یضبط  لم  الجزائري  المشرع  فإن  وعلیھ 

 عین الصواب . التي تعد  أھمیتھ البالغة كونھ یتعلق بفعل یكتسي صفة التجریم 
المادة   خلال  من  إكتفى  القانون    76فقد  التعمیر    90/29من  و  بالتھیئة  المتعلق 

ال و  المادة  الملغاة  بموجب  القانون    07معدلة  للقانون   05/ 04من  المتمم  و  المعدل 
بوصفھا بالإنتھاكات الخطیرة للأحكام القانونیة والتنظیمیة الساریة في ھذا )  41(السابق  

لفترة زمنیة لا   المادة  العملي ,و قد طبقت ھذه  الواقع  أثارجدلا واسعا في  المجال مما 
التطرق إلیھا رغم إلغاءھا نظرا لتأثیراتھا القویة التي  بأس بھا , الأمر الذي دفعنا إلى  

تتضح من خلال توسیع السلطة التقدیریة في تحدید مدى توفر صفة الخطورة في الفعل  
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بعد   الأمر  لیتدارك   , بشكل واضح  الشرعیة  مبدأ  یخالف  ما  وھو  من عدمھ  المرتكب 
سنة   أوردھا  التي  التعدیلات  بموجب  تحدیده    2004ذلك  طریق  الحالات  عن  بعض 

المادة   خلال  من  حصرھا  العمرانیة  المخالفة  صور  من  تشكل صورة  في:    07التي 
سمحت   التي  البیانیة  المخططات  مخالفة  أو  رخصة  بدون  البناء  أشغال  في  الشروع 
علیھا   المنصوص  غیر  كثیرة  أخرى  تأخذ صورا  قد  والتي  الرخصة  على  بالحصول 

 ضمن ھذه المادة . 
ا المشرع  نلاحظ  المخالفات  وعلیھ  مفھوم  تحدید  في  صعوبات  واجھ  قد  لجزائري 

العمرانیة , فكیف لھ أن یوفق في وضع إطار قانوني فعال لضبطھا دون حسم مسألة  
 توضیح إطارھا المفاھیمي.

 
 . عدم فاعلیة الضبط في المخالفات العمرانیة -2

العمراني في الج التوسع  التدھورات الحاصلة في مجال  أبرز أسباب  زائر  یعد من 
التساھل  من  كنوع  العمرانیة  للمخالفة  المقررة  العقوبة  في  الردعي  الطابع  غیاب  ھو 
الذي یمكن إعتباره تشجیعا على مثل ھذه الأفعال المخلفةلآثار وخیمة و التي یستحیل  
الجزائري   المشرع  یعاقب  بحیث   , الحضریة  البیئة  و  المجال  على  ضررھا  جبر 

المادة   القانون    77بموجب  سابقا    90/29من  المذكور  التعمیر  و  بالتھیئة  المتعلق 
بین   تتراوح  مالیة  و    3000بغرامة  إستعمال   300000دج  أو  تنفیذ أشغال  دج عن 

الرخص   و  التنفیذیة  المراسیم  و  القانون  ھذا  یفرضھا  التي  الإلتزامات  یتجاھل  أرض 
ھذا   خلال  من  العمرانیة  المخالفات  فإن  وعلیھ   , لأحكامھ  وفقا  تسلم  قد  التي  القانون 

كبیر   إلى حد  مالیة تعتبر زھیدة  الجنح و حددت عقوبتھا بغرامة  أدرجت ضمن خانة 
شأنھ   في  المقررة  العقوبة  مع  المجرم  الفعل  تناسب  فعدم   , ترتبھا  التي  للآثار  بالنظر 

 یفقدھا فعالیتھا مما یجعل الضبط العمراني بدون جدوى وبغیر ھدف . 
ن الأسئلة التي تحمل في طیاتھا إجابات توضح  ومن ھنا یتبادر للأذھان مجموعة م

الوضع المخزي لواقع الضبط العمراني في الجزائر و التي صاغت على النحو التالي :  
ما فائدة الضبط الغیر قادر على وضع حد للمخالفات؟  وكیف لغرامة مالیة محدودة أن  

یلة و كلفت الدولة  تتلاءم مع مخالفة أحكام التخطیط العمراني التي إستغرقت فترات طو
یدمر  و  الحضریة  بالبیئة  یلحق  ضررا  تجبر  أن  بإستطاعتھا  ؟وھل  باھضة  میزانیة 
عناصرھا ؟ و ھل لھذه الغرامة أصلا تأثیر على الذمة المالیة لمرتكب المخالفة خاصة 
القانون   كون  الفخمة  المنشآت  بناء  عملیات  إطار  في  تسجل  التي  المخالفات  حالة  في 

 ع ؟   یطبق على الجمی
خلفھا  التي  السلبیة  الآثار  الأخیر  في  ننسى  أن  ودون  الصرامة  غیاب  إلى  إضافة 

الفوضویة   البناءات  تسویة  في    08/15قانون  المحدد    2008جویلیة    15المؤرخ 
إنجازھا   إتمام  و  البنایات  الحاصلة في شأنھ  )42(لقواعد مطابقة  المتكررة    والتمدیدات 

على  تسویة الوضعیة  ھ في الواقع العملي و عجزه  بالرغم من الفشل الذریع الذي سجل
لحد   نسبتھا  تتعدى  لم  بحیث  القانونیة  للأطر  المخالفة  الفوضویة  للبناءات  القانونیة 

إعتراف صریح لعدم قدرة السلطات  فكان مجرد    من مجمل ھذه البنایات ,   %1الساعة  
التحكم في زمام الأمور الذي یعد نوعا من الرض  )43(المختصة على  للمخالفات  و  وخ 

الإ و  المطابقة  عنوان  تحت  علیھا  الشرعیة   الصفة  بإضفاء  ھو  العمرانیة  و  تمام  
, الأمر الذي    م وفقا لإطار قانوني سلیم لا غیرمتأزمریر  لواقع  خضوع من قبل الدولة  

مكانتھ  و  لفعالیتھ  العمراني  الضبط  فقدان  و  العمرانیة  بالقوانین  للتلاعب  الطریق  مھد 
 القانونیة . 

 :خاتمةال
للتخطیط   الممنوحة  الأھمیة  و  الجزائري  المشرع  قبل  من  المبذولة  للجھود  بالنظر 
العمراني للمدن التي تظھر من خلال الترسانة القانونیة المتشعبة في مجالي البرمجة و 
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سوء  مشكلة  ماھي  بقدر  بحتة  قانونیة  لیست  المشكلة  أن  نقول  أن  یمكننا  فإنھ  التنفیذ, 
و النقائص  رسم    تحدید  خلال  الإبداع  و  الواقعیة  عنصري  فقدان  و  الأولویات  تقدیر 

و   الأھداف  توحید  وفعالیتھا  سلامتھا  ضمان  سبیل  في  تتطلب  التي  العمرانیة  الخطط 
 تكاثف الجھود لتنفیذھا.   

ھذا   في  العقابي  و  القمعي  الموقف  على  الوقائي  الموقف  تقدیم  من  لابد  أنھ  كما 
التفكیر في فر  فقبل  العمراني لابد  المجال,  التخطیط  العقوبات على مخالفي أحكام  ض 

أولا للدولة الجزائریة أن تعید النظر في الأسس المعتمدة في تخطیط مدنھا, خاصة فیما  
تسعى   وأن   , اللامركزیة  و  المركزیة  بین  تشتتھا  و  التخطیط  أدوات  بتشعب  یتعلق 

وفیر الخدمات و الوظائف  لإیجاد حلول للمشكلات العمرانیة  لتعالج قصور مدنھا في ت 
السكن  بحق  بالتكفل  تلتزم  أن  كذا  و  من جذورھا  وإستئصالھا  بھا  المنوطة  الحضریة 
الصحي المناسب للمواطن الجزائري و القضاء على أزمة السكن بصفة كلیة بحیث إذا  

 أمعنا النظر سنجدھا تحتل الصدارة ضمن أسباب التدھورات العمرانیة للمدن. 
عنا القول سوى أن الضبط العمراني لابد أن یتسم بعامل الردع و وفي الأخیر لا یس

 الصرامة لأنھ الحد الفاصل بین البرمجة و التنفیذ الفعلي. 
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