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Résumé 

Cette étude tente de fournir une analyse 
scientifique de la relation entre l'approche 
participative et le développement locale, en 
montrant les avantages d'impliquer les acteurs 
informels tels que les associations qui sont actives 
au niveau local dans le processus de décision, et de 
participer à la planification et mise en œuvre des 
programmes de développement et s'éloigner de la 
centralisation de la prise de décision et de sa 
réflexion sur la qualité de vie des habitants de ces 
communautés locales, en clarifiant les mécanismes 
et les fondements de l'approche participative et ses 
objectifs notamment ceux liés au processus de 
développement , en mettant en évidence ses 
obstacles et les moyens d'activer sa performance en 
référence à l'expérience algérienne. 

 
Mots clés: Développement; Locale; société locale; 
approche; participative. 

 

 

Abstract 

This study attempts to provide a scientific 
analysis of the relationship between the 
participatory approach and local development, by 
showing the advantages of involving informal 
actors such as associations that are active at the 
local level in the decision-making process, and 
participating in the planning and implementation 
of development programs and moving a way 
from the centralization of decision-making and 
its reflection on quality of life of the residents of 
those local communities, by clarifying the 
mechanisms and foundations of the participatory 
approach and its objectives especially those 
related to the development process, by 
highlighting its obstacles and ways to activate its 
performance with reference to the Algerian 
experience. 
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Approach; Participatory. 
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كیة والتنمیة تحاول ھذه الدراسة تقدیم تحلیل علمي للعلاقة بین المقاربة التشار

الرسمیة    المحلیة، غیر  الفواعل  اشراك  مزایا  ابراز  خلال  كالجمعیامن    ت ’’ 

في   والمشاركة  القرارات  في عملیة صنع  المحلي’’  المستوى  تنشط على  التي 

وانعكاس    القرارات،تخطیط وتنفیذ برامج التنمیة والابتعاد عن مركزیة اتخاذ  

تبیان آلیات    المحلیة،ت  ذلك على نوعیة الحیاة لسكان تلك المجتمعا من خلال 

مع    التنمویة،وأسس المقاربة التشاركیة وأھدافھا خاصة تلك المرتبطة بالعملیة  

 بالإشارة إلى التجربة الجزائریة.  أدائھا،إبراز معوقاتھا وسبل تفعیل 
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 مقدمة 
أھمیة الجماعات المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة تشیر الكثیر من الدراسات على  

الكریم   العیش  سبل  لتحقیق  الأفراد  حیاة  تحسین  على  بدوره  ینعكس  ما  وھو  المحلیة، 
والرفاه الاجتماعي مرتكزة في ذلك على استغلال كل الإمكانیات والموارد المتاحة في  

مساھمة في عملیة صنع  الإقلیم، ولعل أھم ھذه الموارد ھو العنصر البشري من أجل ال
القرارات و تحقیق التنمیة، باعتبار أن ھذه الأخیرة ترتكز على نھج متكامل یعتمد على  
المحلي   المدني  المجتمع  بینھا  من  التي  الأطراف  جمیع  بین  والتعاون  المشاركة  مبدأ 

ر  بمعیة الجھود المبذولة من قبل الإدارة المحلیة كمقاربة فعالة من شأنھا إحداث التغیی
للخدمات   المواطنین  حاجات  وازدیاد  الشعبیة  الضغوط  تزاید  ظل  في  فیھ،  المرغوب 
بالتقدم   وثیقا  ارتباطا  ترتبط  باعتبارھا    والاجتماعي،  الاقتصادي  للتقدم  نتیجة 
الاجتماعیة   و  الاقتصادیة  التنمیة  لتحقیق  الحثیث  وسعیھم  للمواطنین  الحضاري 

التعل الصحة،  من:  الأساسیة  وخاصة  ومتطلباتھا  المیاه  توزیع  الصحي،  الصرف  یم، 
 الوصول إلى الفئات الفقیرة. 

تم طرح المقاربة التشاركیة في بدایة الأمر كآلیة لتحقیق التنمیة والدیمقراطیة على  
المستوى الوطني، ثم بدأ التفكیر في إدماجھا ضمن المستویات تحت الوطنیة وخاصة  

استر خیار  عن  تعبر  مجملھا  في  وھي  الدیمقراطي المحلیة،  النضج  افرزه  اتیجي 
القرار   صنع  في  للمشاركة  الرسمیة  الغیر  الفواعل  دور  دعم  جوھره  التشاركي، 
المحلیة   السیاسي وتدبیر الشأن العام على غرار مؤسسات المجتمع المدني (الجمعیات 

 خاصة) كشریك في العملیة التنمویة.       
التشاركیة و  تھیئة السبل  والآلیات    و قد عملت العدید من الدول على تبني المقاربة

المناسبة للمواطنین  المحلیین كأفراد و جماعات من اجل المساھمة في عملیات  صنع  
في   الأخرى   ھي  التي نصت  الجزائر  غرار  على  العام،  الشأن  تدبیر  في  القرارات  

التنموي  ودورھا  التشاركیة  المقاربة  أھمیة  على   نطر دستورھا  ذلك،  من  ح  انطلاقا 
الإشكالیة التالیة: إلى أي مدى یساھم المجتمع المدني في تجسید البرامج التنمویة محلیا  

 في ظل ما تقتضیھ المقاربة التشاركیة، من خلال الإشارة إلى التجربة الجزائریة؟   
المقاربة التشاركیة: تأصیل مفاھیمي    -المجتمع المدني المحلي  -التنمیة المحلیة أولا

 نظري: 

 التنمیة المحلیة:  :ماھیة 1

الاجتماعیة،   العلوم  في  الباحثین  اھتمام  شغلت  التي  المفاھیم  من  التنمیة  مفھوم  یعد 
من  وكغیرھا  المجالات،  مختلف  في  الإنسانیة  المجتمعات  تطور  أساس  باعتبارھا 
المفاھیم شھد مفھوم التنمیة تطورت عدیدة على مر العصور وھو ما ساھم في بلورة  

 (1) لحالیة.المفھوم بصیغتھ ا 

 تعریف التنمیة والتنمیة المحلیة:

یستعمل مفھوم التنمیة في معظم المجالات بمعنى اقتصادي، إذ یشیر ھذا المفھوم إلى  
توظیف مختلف العوامل والإمكانیات الاقتصادیة بھدف زیادة الدخل القومي من خلال  

 الإنتاج. 

طونھا بالنمو الاقتصادي باعتباره  ولذلك نجد كل المھتمین بعملیة التنمیة الاقتصادیة یرب
مرتبط بالتوسع الحاصل في الإنتاج، المخرجات وفي العوائد (الإیرادات)، وذلك وفقا  
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معدل    GNIأو    GDPلمؤشري   وارتفاع  الحقیقي  الوطني  الناتج  بزیادة  المتعلقین 
 الدخل الفردي. ولكن إذا كانت التنمیة والنمو الاقتصادي كمفھومین عموما یعبران عن 

الرقي والتقدم الاقتصادي إلا أن ھناك فروقات واضحة بینھما, إذ من الممكن أن یحدث  
 (2)النمو الاقتصادي دون تحقیق التنمیة الاقتصادیة وھو ما تشھده دول العالم الثالث.

والتنمیة   الاقتصادي  النمو  بین  التمییز  حاول  من  أول  شومبیتر  الاقتصاد  عالم  یعد 
ث بسبب نمو السكان والثروة والادخارات في حین أن التنمیة  الاقتصادیة، فالنمو یحد

الاقتصادیة تنتج ضمن التقدم والابتكار التقنیین، وإذ كان النمو الاقتصادي یعني حدوث  
تغییرات كمیة في المتغیرات الاقتصادیة فإن التنمیة تضمن حدوث تغییرات نوعیة في 

ال یسبق  الاقتصادي  النمو  أن  أي  المتغیرات،  لا  ھذه  الأخیرة  وھذه  الاقتصادیة،  تنمیة 
غیر   المجالات  في  تغییرات  تشمل  بل  فقط،  الإجمالي  القومي  الناتج  في  نموا  نعني 

 (3)الاقتصادیة أیضا.

النمو الاقتصادي, إذ تمس مختلف   ولذلك یعد مفھوم التنمیة مفھوما أوسع وأشمل من 
بواسطة الناس من أجل الناس",  أبعاد التنمیة الإنسانیة كونھا "عملیة تشمل تنمیة الناس  

الإنسانیة   التنمیة  مؤشرات  من  تحملھ  صحیة    HDIبما  (حیاة  الحیاة  نوعیة  كمؤشر 
بتوسیع  أیضا  وترتبط  معرفیة،  تربویة،  صحیة،  الخدمات:  بمختلف  ومشبعة  وطویلة 

 (4)خیارات البشر وتمكینھم اقتصادیا وسیاسیا، وبشكل عادل ومتساوي.

أ الذي  نفسھ  الطرح  التنمیة  وھذا  مفھوم  باعتبار  السیاسي  الاقتصاد  مدرسة  علیھ  كدت 
مرتبطا بشكل أساسي بقضایا التوزیع العادل للثروة، وأنھ من الضروري المضي قدما  
توزیع مخرجاتھا   یتم  أن  بطیئة، على  كانت  وإن  التنمیة حتى  في عملیة  واثقة  بخطى 

  (5)توزیعا عادلا.

رغم  فإنھ  المحلیة،  التنمیة  بخصوص  حول    أما  النظر  وجھات  وتباین  الاختلاف 
مفھومھا، إلا أنھ یمكن تقدیم التعریف الذي وضعتھ الأمم المتحدة حولھا، حیث عرفتھا 
الأحوال  لتحسین  بالحكومة  السكان  جھود  توحید  بھا  یمكن  التي  "العملیات  بأنھا 

المحلیة ولمساعدتھا في الان  دماج في  الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في المجتمعات 
 (6)الحیاة الجماعیة والمساھمة في تقدمھا بأقصى قدر ممكن".

كما تعرف أیضا بأنھا "السیاسات والبرامج التي تتم وفق توجھات عامة لإحداث تغییر  
مرغوب فیھ في المجتمعات المحلیة بھدف رفع مستوى المعیشة وتحسین نظام توزیع  

الت لنجاح  الأساسیة  القاعدة  أن  ویتضح  فنجاح  الدخول،  بالمشاركة،  تكون  المحلیة  نمیة 
العنصر   الموارد ھو  وأثمن ھذه  المحلیة،  اعتمادھا على مواردھا  إلى  یرجع  دولة  أي 
فإنھا  أخرى،  عناصر  على  وركزت  العنصر  ھذا  الدولة  تجاھلت  ما  وإذا   البشري 
ستخلق عبء مستمر على التنمیة وھو وجود عنصر بشري یزداد ویقل كفاءة دون أن  

 (7)لى تقدیر جھد متزاید لخدمة التنمیة".یقدر ع

 (8)یتضح من خلال ما سبق أن التنمیة المحلیة تتضمن ما یلي:

 ضرورة وجود برنامج مخطط لتحقیق احتیاجات الأفراد.  ●
 فسح المجال للمشاركة الجماھیریة في إنجاز مشاریع التنمیة المحلیة.  ●
ق ● من  مقدمة  مالیة  وإعانات  فنیة  مساعدات  توفیر  السلطات  ضرورة  بل 

 المركزیة.
كالقطاع  ● المختلفة  النشاط  قطاعات  مختلف  بین  تكامل حقیقي  بتحقیق  الالتزام 

 الاقتصادي والاجتماعي والثقافي.
 أھداف التنمیة المحلیة: 

التنمیة المحلیة عملیة تراكمیة الغرض منھا إجراء تحسینات على الصعید الإجتماعي،  
المحلیة، في حدود لا تكاد تختلف في مبادئھا   الإقتصادي، والخدماتي لسكان المجموعة

فرصة  تعطي  أنھا  كما  المیداني،  تطبیقھا  مجال  حیث  من  إلا  الوطنیة،  التنمیة  عن 
الھیئات   جانب  إلى  المجتمع،  تنمیة  مسؤولیة  من  بجزء  التكفل  على  المحلیة  للھیئات 
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ذي یفتح بدوره  المركزیة سعیا في ذلك إلى تحقیق مبدأ التوازن الجھوي، ھذا الأخیر ال 
محلیا   الأقالیم  سكان  مطالب  تلبیة  شأنھا  من  التي  المبادرات  باب  الإقلیمیة  للوحدات 
بالمحیط   الكافیة  ومعرفتھا  منھم  قربھا  بحكم  والظروف  الضرورة  تستدعیھ  ما  بحسب 
التنمیة   نجاح  یضمن  الذي  الأمر  المنطقة،  لتلك  والاقتصادي  الثقافي  الإجتماعي، 

 (9)اعیة والثقافیة.الاقتصادیة والاجتم

وعلیھ یتضح جلیا أن التنمیة عملیة دینامیكیة تشمل العناصر الاقتصادیة والاجتماعیة 
المحلیة الجماعات  وھي:  المحلي  المستوى  على  عدیدة  فواعل  فیھا  تتدخل    -والثقافیة, 

المجتمع المدني مع ضرورة خلق الانسجام فیما بینھا من أجل تحقیق    -القطاع الخاص
 التنمیة.   متطلبات

 :ماھیة المجتمع المدني المحلي: 2
عبر   عدیدة  تحولات  شھدت  التي  التاریخیة  المفاھیم  من  المدني  المجتمع  مفھوم  یعد 
مختلف مراحلھ، وفي كل مرحلة تاریخیة یأخذ المفھوم دلالات جدیدة تعبر في أحیان  

التعق  من  المزید  أضفى  الذي  الأمر  سبقتھا،  ما  مع  واضحة  قطیعة  عن  ید  كثیرة 
المجتمع   عن  الحدیث  بدأ  إذ  الثمانینات،  في  الأوضاع  تغیرت  لكن  علیھ  والغموض 
المدني والموجة الثالثة للدیمقراطیة، وھي المرحلة الحاسمة التي عبر عنھا ھنتینغتون"  

حول "دیمقراطیة الموجة الثالثة"، لكونھا تمت في إطار    1991في مقالھ الصادر عام  
 (10)بیئة دولیة تمیزت بما یلي:

اتساع عمق أزمات الشرعیة للأنظمة التسلطیة في العالم، ففي الوقت الذي یتم   ●
فیھ الاستجابة للقیم الدیمقراطیة بشكل كبیر، تواصل تلك النظم في عجزھا, بسبب عدم  

 تحقیق شرعیة الأداء بفعل الفشل الاقتصادي وأحیانا العسكري.
منذ سنوات  ● المسبوق  العالمي غیر  الاقتصادي  إلى    النمو  أدى  الذي  الستینات 

في   الوسطى  الطبقة  دور  في  والتوسع  التعلیم  وارتفاع  المعیشة  مستویات  في  ارتفاع 
 العدید من دول العالم. 

التحول الأساسي في عقیدة ونشاطات الكنیسة الكاثولیكیة الذي تجلى بوضوح   ●
 ) الثاني  الفاتیكان  مجلس  الكاثولی1965-1963في  الكنائس  في  التحول  وكذا  كیة  )، 

إلى   Statusquoالوطنیة من التأیید والدفاع عن ما یسمى بالحفاظ على الوضع القائم  
 معارضة التسلطیة. 

الأمریكیة   ● المتحدة  الولایات  خاصة  الدولیة،  القوى  سیاسات  في  التغیر 
 والجماعة الأوروبیة. 

الثلج   ● الانتقال في    Snowballingتداعیات كرة  بتأثیر حالات  یسمى  ما  أو 
 جة الثالثة على الدول الأخرى, وذلك بتحفیزھا نحو الانتقال الدیمقراطي. دول المو

 
وبھذا فتحت ھذه التغیرات الجوھریة في النظم السیاسیة على مستوى العالم الباب أمام  
التعددیة   احترام  على  قائم  سیاسي  كنظام  تطبیقھا  على  والعمل  الدیمقراطیة  ریاح 

انتخابات دوریة نزیھة وكذلك مراعاة حقوق  والتداخل على السلطة, من خلال إجراء  
مؤسسات  تكوین  وإطلاق حریة  السیاسیة  الأحزاب  تكوین  تشملھا حریة  بما  الإنسان, 

 المجتمع المدني وحریة التنظیم بشكل عام، وضمان حریة التفكیر وحریة التعبیر. 
 تعریف المجتمع المدني: 

د یكون أحد مداخل الخروج من وفي سیاق الإشارة إلى مأزق مفھوم المجتمع المدني، ق 
بشكل  المفھوم  تحدید  ھو  الوضوح  غایة  إلى  بالمفھوم  والوصول  الغموض  عناصر 

 إجرائي یعبر عن حقائق المفھوم وجوھره. 
لنشأتھ   التاریخیة  والمتابعة  والمیدانیة  الأكادیمیة  الدراسات  خلال  من  الرأي  استقر 

التنظیمات "مجموعة  ھو:  المدني  المجتمع  أن  تملأ    وتطوره  التي  الحرة  التطوعیة 
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المجال العام بین الأسرة والدولة، أي بین مؤسسات القرابة ومؤسسات الدولة التي لا  
 (11)مجال للاختیار في عضویتھا". 

الأسرة   بین  العام  المجال  تملأ  التي  التطوعیة  التنظیمات  شبكة  "أنھ  أیضا  ویعرّف 
والمعن المادیة  المصالح  تحقیق  على  وتعمل  ھذه  والدولة  عن  والدفاع  لأعضائھا  ویة 

المصالح، وذلك في إطار الالتزام بقیم ومعاییر الاحترام والتراضي والتسامح السیاسي  
 (12)والفكري والقبول بالتعددیة والاختلاف والإدارة السلمیة للاختلافات والصراعات".

 أركان المجتمع المدني: 
مدني یقوم على أربعة أركان رئیسیة  انطلاقا من التعاریف السابقة یتبین أن المجتمع ال

 (13)ھي:

الركن التنظیمي المؤسسي: حیث یتكون المجتمع المدني من مجموعة من المؤسسات  -
والنقابات   الأھلیة  والجمعیات  السلطة،  خارج  السیاسیة  الأحزاب  مثل  والتنظیمات 

وا والاجتماعیة  الثقافیة  والنوادي  والجمعیات  والروابط  والاتحادات  لریاضیة،  المھنیة 
 والمراكز البحثیة غیر الحكومیة.

یعني    - ولكن  الدولة،  عن  المدني  انفصال  یعني  لا  وھذا  الدولة:  عن  الاستقلالیة 
استقلالیتھا في النواحي المالیة والإداریة والتنظیمیة، وتمتعھا بھامش من حریة الحركة  

 لا تتدخل فیھ الدولة على نحو لا ترتضیھ ھذه التنظیمات. 
مي /أخلاقي: ویتضمن مجموعة القیم التي تلتزم بھا تنظیمات المجتمع المدني  إطار قی-

سواء في إدارة العلاقات فیما بینھا، أو في إدارة علاقاتھا مع الدولة ومنھا: قیم التسامح  
 السیاسي والفكري والقبول بالتعدد والاختلاف في الفكر والرؤى والمصالح. 

الم المجتمع  أن  القول  الموجھة نحو  وعموما یمكن  التطوعیة  المنظمات  یعبر عن  دني 
على   تنشط  وأخرى  الوطني  المستوى  على  ینشط  من  فمنھا   ، العام  الصالح  تحقیق 
غیر  ولغرض  تطوعا  أشخاص  فیھا  ویشترك  دراستنا),  موضوع  المحلي(  المستوى 
في  لاسیما  والتنمویة  الدیمقراطیة  للممارسة  التحتیة  الأسس  بناء  في  للمساھمة  مربح 

یحصل  ال ولن  والانساني...,  الخیري  الثقافي,  الاقتصادي,  الاجتماعي,  المھني,  مجال 
والمحاسبة،   المسؤولیة  تتحمل  دیمقراطیة لامركزیة  في ظل حكومة عصریة  إلا  ذلك 
وكذلك في ظل وجود ما تسمى بفكرة المؤسساتیة وھي من النقاط الجوھریة التي ركز 

مدى على  للحكم  ھنتیتجتون  صموئیل  داخل    علیھا  والتنظیمات  المؤسسات  مأسسة 
في   جلیا  ورد  كما  ,وقد   political order in changing societiesالنظام, 

 )(14حددھا في المعاییر التالیة:

التكیف- على  على  القدرة  كانت  كلما  التكیف  على  قادرة  المؤسسة  كانت  كلما  إذ   :
التكیف مع ت التي  مستوى من المؤسساتیة والعكس صحیح، ویبرز ھذا  التحدیات  زاید 

 تبرز في بیئة النظام وللتكیف أنواع: 
الزمني- على  التكیف  المؤسساتي  مستواھا  أصبح  المؤسسة  بقاء  أمد  طال  كلما  إذ   :

  درجة كبیرة 
الجیلي- بین  التكیف  السلطة  انتقال  مشكلة  تجاوز  على  المؤسسة  بقدرة  مرتبطة   :

عة أخرى، وبشكل سلمي وھو دلیل  الأجیال، إذ یتم استبدال مجموعة من القادة بمجمو
 على مدى مأسستھا.

الوظیفي- الأخیرة  التكیف  ھذه  فإن  معینة،  بوظائف  للقیام  المؤسسات  أنشأت  لطالما   :
من  مأسستھا  مدى  على  الحكم  یتم  وبالتالي  معھا،  التكیف  تتطلب  لمستجدات  تتعرض 

حتى   الأساسیة  وظائفھا  في  وتعدیل  تغییر  في  نجحت  ما  حالة  في  تكون عدمھا  لا 
 المؤسسة مجرد تنظیم یراد منھ تحقیق أھداف معینة.

: مرتبط بتعدد ومضاعفة الوحدات التنظیمیة الفرعیة, فوجود مثل ھذه الوحدات  التعقد-
وانتشارھا الجغرافي على أوسع نطاق یمكّن المؤسسة على ضمان ولاءات الأعضاء 

یكیف نفسھ حین یخسر أي    والحفاظ علیھا، كما أن تنظیم معین یكون لھ أھداف عدیدة 
 ھدف من أھدافھ أفضل من تنظیم لیس لھ سوى ھدف واحد. 
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(الاستقلالیة):- التبعیة  معینة    غیاب  اجتماعیة  لفئة  أداة  التنظیمات  تكون  لا  أن  وھي 
سواء كانت عائلة, قبیلة...، ولا تكون خاضعة للتنظیمات والمؤسسات الأخرى حتى لا  

 یسھل السیطرة علیھا. 
 لمقاربة التشاركیة: :ماھیة ا 3

في سیاق الطرح التنموي  تم التركیز على مقاربة التنمیة من خلال توسیع المشاركة   
المبادرات   تبني  من خلات  الاستجابة  تمت  وقد  مركزیة حقیقیة،   لا  في ظل  الشعبیة 

 التشاركیة في العدید من دول العالم لكن بدرجات متفاوتة.
 تعریف المقاربة التشاركیة:  

"الحكم"     دخلت مجال  التشاركیة  تواجھ Governanceالمقاربة  نفسھا  ووجدت 
إطار   وفي  عام.  بشكل  السیاسة  على  التأثیر  وكیفیة  المؤسسي"،  "التغییر  قضایا 
الاستجابة الحكومیة لتوسیع مجال الحكم، حدثت نقاشات حول عملیة التنمیة وعلاقاتھا 

ت  الصدد  ھذا  وفي  حیثیاتھا،  في  المواطنین  النماذج  بإشراك  أجندة  فھم  توسیع  م 
خلال   من  وھذا  ممارساتیة،  سیاسات  إلى  مشاریع  مجرد  من  التشاركیة  والمقاربات 
وفي   القرارات"،  واتخاذ  صنع  في  الحقوق  "أصحاب  باعتبارھم  المواطنین  مشاركة 

 (15)سیرورة العملیات التي تمس شؤون حیاتھم وتؤثر فیھا".

تحویل   یتم  التشاركیة  المقاربة  ظل  أو  في  مستھلكین  كونھم  مجرد  من  المواطنین 
ھذه   صانعي  إلى  لھم  الآخرون  وضعھا  التي  العامة  الخدمات  لسیاسات  مستخدمین 

 السیاسات ذاتھا بأنفسھم, من خلال تدخلاتھم المباشرة. 
العام   الشكل  ھو  للدیمقراطیة  الإجرائي  النموذج  في  التصویت  كان  إذا  آخر،  بمعنى 

التش النموذج  فإن  الجماعیة  للمشاركة،  المشاركة  یعتمد بشكل أساسي على مدى  اركي 
تصحیح   یتیح  ما  وھذا  الإمكان،  قدر  السیاسات  وتنفیذ  صنع  في  المباشرة  والتدخل 
الاختلالات الاجتماعیة وكل مظاھر الانحیاز التي تظھر بشكل كبیر مع ذوي الدخول  

الم یجعل  ما  وھذا  المرموقة،  الاجتماعیة  المكانة  وأصحاب  التشاركیة المرتفعة  قاربة 
مرتبطة بشكل أساسي بمفھوم المساواة والعدالة في التوزیع من أجل عقلنة السیاسات  

 (16)التنمویة.
ظل   في  والدیمقراطیة  التنمیة  عملیتيّ  لتحقیق  كآلیة  التشاركیة  المقاربة  طرح  تم 

 (17)المستجدات والمتغیرات الدولیة التالیة:
اللام- بتجارب  یسمى  ما  وتنامي  الدیمقراطیة  تزاید   Démocraticركزیة 

Decentralization"     "في العدید دول العالم وتأكیدھا من قبل "الأجندة النیولیبرالیة
فرص   اللامركزیة  وفتحت  أتاحت  حیث  المركزیة،  الدولة  إضعاف  إلى  الداعیة 
فیھا تشریعیات تنص على   تتواجد  التي  الدول  الدیمقراطیة, خاصة في ظل  للمشاركة 

 مشاركة الواسعة للمواطنین في الحكم باعتبارھا حق.ضرورة ال
الدیمقراطي  - العجز  مقاربة  على  إقصاء    Democratic deficitالتأكید  ظل  في 

للمشاركة  التقلیدیة  الأشكال  على  فقط  والاعتماد  الحقیقیة,  المشاركة  من  المواطن 
وھو فعالة،  وغیر  بطیئة  عملیة  أغلبھا  في  وھي  التصویت),  على  یحتم    (المعتمدة  ما 

ضرورة الاستجابة "لمطالب الإشراك لا الإقصاء"، من خلال دعم وتأیید نماذج جدیدة  
 ومبتكرة للمشاركة الشعبیة تتجاوز الأشكال التقلیدیة (الدیمقراطیة التمثیلیة). 

الدولي    - البنك  الدولیة وخاصة  للتنمیة من طرف الوكالات  المعاصر  تركیز الخطاب 
واللامركزیة    Empowermnentوالتمكین     Participationعلى قضایا المشاركة

Decentralization  .كمرتكزات أساسیة للعملیة التنمویة 
وذلك   العالم  دول  حكومات  من  للعدید  الاستجابة  تم  الذكر  السابقة  المتغیرات  ظل  في 
بین   الربط  فیھا  یتم  العالم،  أنحاء  مختلف  عبر  التشاركیة  المبادرات  مجموعة  بتبني 
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الدیمقراطیة الدولة   بین  تتراوح  عدیدة  تسمیات  تحت  تندرج  جدیدة,  بطرق  والفرد 
 التشاركیة إلى الدیمقراطیة التداولیة إلى تمكن الدیمقراطیة التشاركیة.

 مبادئ المقاربة التشاركیة: 
خلال   من  تحدید  یمكن   ، المبادئ  من  مجموعة  على  التشاركیة  الدیمقراطیة  تقوم 

 (18)مایلي:
القائم على مفھوم مواطن    Citizenshipي الحقیقي لمفھوم المواطنة  الإیمان بالمعن  -

أكثر نشاطا وأكثر تشاركیة، وھو مفھوم یتجاوز النظرة التقلیدیة القائمة على المواطن  
المستھلك إلى مواطن مشارك في السیاسات، ومساھم في تقدیم الخدمات، وتتعدى فكرة  

 المشاركة إلى التمكین الحقیقي للمواطن. 
الاھتمام بفكرة اشتراك الجماعات والأقلیات الإثنیة وكل الفئات المھمشة والمقصیین    -

 (خاصة الفقراء منھم). 
 توسیع المساءلة بأشكالھا المتعددة (الاجتماعیة، القانونیة، السیاسیة، الضریبیة...).  -

تمعات الرابط بین المشاركة المباشرة للمواطنین وتحقیق الأھداف التنمویة لتطویر المج 
والاستفادة من توزیع الخدمات، والتي تتطلب إستراتیجیات مرتبطة بالتغییر المؤسسي  

 وكذا تغییر "السلوك وبناء القدرات". 
 المقاربة التشاركیة على المستوى المحلي: 

الإقلیم،   مختلف وحدات  بین  والإداریة  السیاسیة  القوى  وتوزیع  تقسیم  إطار  في  تدخل 
جدیدة   حكم  قواعد  المستوى  وإنشاء  على  الحكم  شؤون  تسییر  مقتضیات  مع  تتماشى 

تبنیھا من مختلف   تم  التي  لتطبیق ما یسمى باللامركزیة  المحلي، وھذا كنتیجة حتمیة 
الوكالات  وكذلك  الراشد  الحكم  ومتطلبات  الدیمقراطیة  لعملیة  استجابة  العالم  دول 

مثل   اللامرUSAIDالمانحة  نحو  قدما  المضي  بضرورة  أقرت  التي  الفعلیة،  ،  كزیة 
التي من شأنھا توفیر فرص التغییر الدیمقراطي والتنمیة على المستوى المحلي. وتقوم  
المقاربة التشاركیة على مبدأ المشاركة الشعبیة على المستوى المحلي وما ینتج عنھ من  
مزایا، إذ تجعل صناع القرار أكثر درایة ومعرفة بالظروف المحلیة المحیطة بھم، مما 

أیضا تدخلھم في  یحتم ع  المواطنین، ویضمن  لیھم ضرورة الاستجابة لمختلف طلبات 
 (19)مجریات عملیة التنمیة".

التنمیة   تحقیق  في  مساھمتھ  وآلیات  مجالات  المحلي,  المدني  المجتمع  أھمیة  ثانیا 
  :المحلیة

 :مزایا اشراك المجتمع المدني في العملیة التنمویة: 1
والھیئات الجمعیات  أھمیة  حاجات    تزداد  ازدیاد  نتیجة  تنمویة،  أدوار  لأداء  المحلیة 

المواطنین للخدمات وسعیھم الحثیث لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ومشاركتھا  
 الإیجابیة للجھود الحكومیة في حیثیاتھا. 

وبھذا تعتبر ھذه الجمعیات شریكا أساسیا في تدبیر الشأن العام خاصة على المستوى   
 (20)انطلاقا من ما یلي:المحلي وذلك  

بھموم   - التصاقھا  بحكم  الشعبیة,  الإرادة  في  حقیقیا  تعبیرا  تعد  المحلیة  الجمعیات  إن 
التأطیر  مظاھر  من  العدید  تغیب  النائیة، حیث  المناطق  في  وتطلعاتھ لاسیما  المواطن 
الجمعیات   ھذه  تصبح  وبذلك  لسیاسیة،  الأحزاب  أو  الدولة  مؤسسات  قبل  من  سواءا 

قضایاھم  الفضا طرح  من  المواطنین  یمكن  الذي  الرئیسي  والملجأ  الأساسي  ء 
 وانشغالاتھم. 

مشاریع - إنجاز  خلال  من  التنمیة  عملیة  في  عدیدة  بجھود  المحلیة  الجمعیات  تقوم 
عملیة  في  وتساھم  التحتیة،  البنى  وتعزیز  الشغل  فرص  لتوفیر  مصدرا  تكون  مختلفة 

ة في عملیة التنمیة, مساھمة في ذلك في إرساء  الإدماج  الفعلي لكل الفئات الاجتماعی
 قواعد الاستقرار السیاسي والسلم الاجتماعي.



          سھام زروال

304 
 

یساھم اشتراك مؤسسات المجتمع المدني في صناعة السیاسات تحقیق فوائد إضافیة,    -
الفوائد   ھذه  البشریة, وضمن  الموارد  تنمیة  ھدف  لتحقیق  بالمواطنین  الاستعانة  ومنھا 

ت في  مساھمتھا  لطرح  أیضا  فعلي  بشكل  السیاسیة  الحیاة  في  المواطنین  مشاركة  رقیة 
 ھمومھم وقضایاھم (التمكین السیاسي). 

العامة وأصبحت نشطة    المحلیة مجال السیاسات  وبھذا دخلت المؤسسات والجمعیات 
سیاسیا, ویظھر تأثیرھا في المجال السیاسي من خلال القیام بدورھا في تحقیق توازن  

وساندت   وحاجات  السلطات،  انشغالات  رفع  على  العمل  خلال  من  التنمیة  قضایا 
توزیع   في  القرار  والتأثیر على صانعي  الفقیرة،  الفئات  بمشاكل  والتعریف  المواطنین 

 الخدمات والثروات (مخرجات عملیة التنمیة وبشكل عادل). 
النشاطات   دعم  على  التشاركیة  الدیمقراطیة  مبادئ  طبقت  التي  الحكومات  وتعمل 

صادیة للجمعیات المحلیة التطوعیة انطلاقا من مبدأ "الحق في النصح والاستشارة،  الاقت
مثلما حدث في دول أمریكا اللاتینیة كالأرجنتین في سیاق دعم مشاریع التنمیة لمحاربة  
وتقلیص الفقر، بالاعتماد على الاستشارات الموسعة تشمل أصحاب المصالح والسكان 

وال العاملین  وكذلك  عالیة  المحلیین  مستویات  تشھد  التي  القرى  ھذه  مثل  في  مزارعین 
من الفقر، ویتم تقدیم المعلومات عن الوضع المحلي لصانعي القرار والتي یتم إتخاذھا  

التقریر    Reportبعین الاعتبار. وھناك نماذج أخرى من الاستشارات ھي بطاقات 
Cards   ل العشوائیة  للھیئات  الاجتماعي  الاستقصاء  على  فئات  المركزة  في  لأسر 

العامة من رعایة صحیة وأزمات  الخدمات  الفقراء حول نوعیة  مختلفة تشمل مساكن 
السكن وتوصیل المیاه وھي بذلك تعرف بالمشاكل التي تتخبط فیھا المجتمعات الفقیرة  
والعمل على وضع  فیھا  للنظر  المسؤولة  الجمعیات  إلى  التقاریر  ھذه  وتقدم  المھمشة، 

 (21)اجاتھم.مخططات لتلبیة احتی

المواطنین   اشتراك  إلى  تنبھت  التي  الغربیة  الدول  من  للكثیر  بالنسبة  الأمر  وكذلك 
"دیمقراطیة  بـ  یسمى  ما  البلدان  بعض  المحلي، حیث عرفت  الطابع  ذات  والجمعیات 
الحي" كآلیة استشاریة أو تشاركیة محلیة على مستوى الأحیاء، وقد تم تضمین ذلك في  

ن  التشریعیة،  المناطق"  نصوصھا  "مجالس  بـ  یسمى  بما  أسست  التي  اسبانیا  مثلا  ذكر 
البلدي وأعضاء مختارین وفقا   البلدیات تجمع ممثل من المجلس  وھي تقسیمات داخل 
بآرائھا   تساھم  وھي  الأحیاء  وكذا جمعیات  المتخصصة)،  (الجمعیات  قطاعیة  لمعاییر 

المشاریع   تنفیذ  في  المشاركة  وتعزیز  البلدیات  أولویات  ومتابعة خدمات في  الملموسة 
اعتمدت   التي  الدول  من  وغیرھا  وفرنسا  بلجیكا  أیضا  عرفتھ  ما  وھو  البلدیة، 

 (22)الدیمقراطیة التشاركیة.
المدنیة وارتفاع الأداء   العلاقة بین المشاركة  المفكرین بإیجابیة  العدید من  یقرر  ولھذا 

ین التنمیة ووجود قطاع الاقتصادي، حیث ربط الأكادیمي الأمریكي "روبرت بوتنام" ب
خلق   في  ھاما  دورا  تؤدي  المدني  المجتمع  مؤسسات  أن  باعتبار  نشیط,  طوعي 
تستقطب صناعات   مثلا  التجارة  فمثلا غرف  للتنمیة  الضروریة  الاجتماعیة  الظروف 
وأعمال جدیدة في مناطقھا، كما تقوم بإجراء المسوح المیدانیة لمعرفة أعمق بالممیزات  

النشاط الاقتصادي، كما یمنح المجتمع المدني أعضاءه مھارات عدیدة  المحلیة لمزاولة  
بدفع   الخاص  القطاع  الجمعوي  العمل  یحاكي  مثلا  فرنسا  ففي  كبیرة،  فرصا  لھم  تتیح 
الضرائب، إذ یسمح القانون الفرنسي للجمعیة الترخیص لھا بمزاولة أنشطة اقتصادیة  

 (23)شریطة عدم تعارضھا مع أھداف الجمعیة.

التي  وفي   الدول  المحلیین, تعمل  والمسؤولین  المدني  المجتمع  بین  الشراكة  إطار دعم 
طبقت المقاربة التشاركیة على المستوى المحلي على تقدیم معونات تقنیة وبالتجھیزات  
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اللازمة وكذا الإعانات من مطبوعات وتدریبات وإقامات لأعضاء الجمعیات من أجل  
بینھا فیما  التواصل  المتحدة الأمریكیة  تمكینھم وضمان  الولایات  ، كما ھو حاصل في 

المتحدة   المملكة  الدولة, وفي  للتنمیة  الوكالة الأمریكیة  المقدم من قبل  الدعم  من خلال 
 (24)من قبل قسم التنمیة الدولیة.

الدولة  بین  تتم  التي  الشراكات  نجاح  أن  الباحثین  من  العدید  یرى  الصدد   ھذا  وفي 
 (25)یھا العوامل التالیة : والمجتمع المدني تتحكم ف

نوع النظام، الذي ھو متغیر أساسي على طبیعة العلاقة بین الدولة والمجتمع المدني    -
 عموما. 

 مستوى الثقة، الذي یؤثر على الاستعداد ویربط الأنشطة بین الشركاء بشكل دائم. -
في المساھمات الإطار القانوني واللوائح التي تحدد النظام الأساسي والأنظمة المطبقة  -

 غیر الحكومیة والجمعیات المحلیة. 
 ::مجالات مساھمة المجتمع المدني في عملیة التنمیة المحلیة2

القدرات   تطویر  أھمیة  على  المحلیة  الحوكمة  مجال  في  الدراسات  من  الكثیر  تشیر 
التشاركیة للجمعیات المحلیة, وتھیئة السبل والآلیات المناسبة لھذه الجمعیات من أجل  

مساھمة في العملیة التنمویة للمجتمعات المحلیة ومساراتھا الإیجابیة للجھود الحكومیة  ال
قیم   تكریس  إلى  یھدف  اجتماعیة  كظاھرة  التطوعي  العمل  بآلیة  یسمى  ما  إطار  في 
الحاجات   إشباع  أجل  من  الاجتماعیة,  للعلاقات  الإنساني  الوجھ  وإبراز  التعاون 

الرفع من مستوى المعیشة, ولن یتحقق ذلك إلا في  الأساسیة لأفراد المجتمع المحلي و
 (26)ظل الشروط التالیة:

الحقیقیة    - احتیاجاتھ  مع  ینسجم  الحلي  المجتمع  لتنمیة  وواضحة  محددة  أھداف  وضع 
 وأولویاتھ. 

باستخدام    - الشاملة  التنمیة  إحداث  على  وقدراتھ  المحلي  للمجتمع  الإیجابیة  النظرة 
و المتاحة,  المحلیة  وتعزز الموارد  السائدة  المحلیة  والظروف  تتلاءم  وأسالیب  بطرق 

 اكتساب المعارف والمھارات اللازمة لإحداث التغییر. 
النظر إلى المجتمع المحلي نظرة شاملة مع عدم التركیز على النواحي المادیة فقط،    -

والاجتماعیة   الثقافیة  وخلفیاتھم  المجتمع  أفراد  ومواقف  والتقالید  العادات  ومراعاة 
 .الاقتصادیة وكذا أنماط حیاتھم و

بفعالیة في مساراتھا على  المساھمة  للجمعیات  یمكن  التنمیة محلیا،  أداء  وعلى صعید 
 عدة مستویات الاقتصادیة والاجتماعیة وكذا السیاسیة. 

الاقتصادي: المستوى  الخدمات    على  وتقدیم  المعیشة  سبل  تأمین  على  یركز  فدورھا 
ض والأسواق  الدول  تكون  وشبكات  حیثما  الاجتماعیة  القیم  تعزیز  وعلى  عیفة، 

الثقة   ذلك  في  بما  الناجحة  السوق  اقتصادیات  تدعم  التي  والمؤسسات  الاتصالات 
الطوعیة   المؤسسات  أن  وزملاؤه  سالامون"  لستر  أوضح  الصدد  ھذا  وفي  والتعاون، 

الصحة والرفاه الاجتماعي)   إنسانیة (خاصة  أساسا لخدمات  العالم كافة مزودة  بل  في 
ینظر إلیھا على أنھا قناة مفضلة لتقدیم الخدمة كبدیل مقصود عن القطاع العام، وأصبح  

الرأسمالیة   لأنسنة  وسیلة  أنھا  على  إلیھا  عن    Humanizing Capitalismینظر 
اجتماعیة   سیاسات  وتبني  العامة  الخدماتیة  المؤسسات  بین  المساءلة  تشجیع  طریق 

ب جدیدة في الاقتصاد الاجتماعي الذي یجمع بین  تقدمیة كاحترام حقوق العمال وتجار
 كفایة السوق والقیم التعاونیة. 

الثقافیة   على المستوى الاجتماعي: أنھا مخزون للرعایة وللحیاة  ینظر للجمعیات على 
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الأعراف  من  مجموعة  ورعایة  المواطنة،  مھارات  الناس  لتعلیم  الفكري  والإبداع 
تح تندرج  التي  الإیجابیة  باعتباره  الاجتماعیة  الاجتماعي"  المال  "رأس  عنوان  ت 

 عنصر حاسم في تشجیع العمل الجمعوي للصالح العام. 
وقد وجد الباحث "روبرت بوتنام" من دراساتھ المیدانیة التي استمرت حوالي عشرین  
عاما أن معدلات التنمیة الاقتصادیة قد ارتبطت ارتباطا وثیقا برأس المال الاجتماعي 

المدني، خاصة عند تركیزه على تكوینات المجتمع المدني الصغیرة  أي بقوة المجتمع  
(المحلیة) المنتشرة في القرى والأحیاء الشعبیة "كجمعیات الإدخار" التي أتاحت فرصا  
المشروعات الاقتصادیة من مختلف الأحجام والنجاح في تطویرھا، وھي   لبدء  عدیدة 

في شمال إیطالیا، منذ نھایة القرن  الطریقة التي بدأت بھا معظم المشروعات الصغیرة  
 (27)الماضي، والتي تطور بعضھا لیصبح عملاقا مع نھایة ھذا القرن.

: تعد مؤسسات المجتمع المدني (سواء كانت وطنیة أو محلیة)  على المستوى السیاسي
من أھم قنوات المشاركة الشعبیة، ورغم أنھا لا تمارس نشاطا سیاسیا مباشرا، وأنھا لا  

وصول إلى السلطة السیاسیة إلا أن أعضاءھا أكثر قطاعات المجتمع استعدادا  تسعى لل
السلمیة   الإدارة  مظاھرھا  أھم  ولعل  السیاسیة,  الدیمقراطیة  الأنشطة  في  للانخراط 

 (28)للصراع في المجتمع بین الجماعات المتنافسة أو المصالح المتضاربة.

 تنمیة المحلیة: :الآلیات المستخدمة من قبل الجمعیات في دعم ال 3
تتعدد الآلیات التي تجسد مبدأ المشاركة الشعبیة سواءًا كأفراد أو ضمن ھیئات قانونیة  
وقاعدة   تأثیرھا  درجة  حیث  من  وتختلف  المحلي،  القرار  صنع  في  (الجمعیات) 
المشاركة فیھا حسب اختلاف طبیعة النظام السیاسي القائم، ویمكن أن نرصد الآلیات  

 (29)التالیة:

العضو في مجالس الأحیاء بمثابة فضاء محلي یطرح من خلالھ  الحي  یعتبر مجلس   :
والتعلیم   والنقل  العمرانیة  والتھیئة  بالنظافة  المتعلقة  الحي  ومشاكل  انشغالات  المجلس 
ویتم   البلدیة،  المحلیة في  السلطات  إلى  تلك الانشغالات  لتنقل  والبیئة...  والاستثمارات 

 مكنة.النقاش بشأن الحلول الم
الشباب في  مجالس  عددا  الأكثر  الفئة  عادة  یمثل  الذي  الشباب  تجمیع  فیھا  یتم   :

المجتمعات، وتناقش فیھا قضایاھم المتعلقة بالتشغیل، البطالة، التعلیم، وقضایا الھجرة  
 والاستثمار.

: تسمى أیضا ندوات الإجماع، ظھرت أولا في الدنمارك ثم انتشرت  ندوات المواطنین
العدید   مناقشة  في  أجل  من  والخبراء  المواطنین  بین  اللقاء  فیھا  یتم  العالم،  دول  من 

 قضایا معینة، لیتم إعداد تقریر وتوصیات في نھایة الندوة. 
العرائض المختصة تقدیم  السلطات  إلى  عریضة  تقدیم  مواطن  لأي  تتیح  آلیة  ھي   :

 ادرة أخرى. كالبرلمان مثلا، من أجل عرض مشروع تعدیل أو اقتراح قانون أو أي مب
التشاركیة): الموازنة  (أو  التشاركیة  الدیمقراطیة    المیزانیة  المشاورة  من  عملیة  ھي 

البلدیة  میزانیة  من  جزء  تخصیص  كیفیة  العادیون  الأشخاص  خلالھا  من  یقرر 
(المحلیة) أو الوطنیة (العامة)، وتعبیر ھذه الآلیة، أفضل ممارسات الحوكمة التشاركیة  

الملموس لأثرھا  وتحفیز    نظرا  المحلي  المستوى  على  لاسیما  المواطنین  واقع  على 
 مشاركتھم في الشأن العام. 

 ولتحقیق ذلك یعتمد المجتمع المدني المحلي على ما یلي:
من - ذلك  یكون  وقد  التنمیة،  سبل  دعم  في  المواطن  كوسیلة لاشتراك  الإعلام  اعتماد 
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تكون   وقد  البلدیة،  المجلس  اجتماعات  حول  الإشھار  الأبواب  خلال  طریق  عن 
 المفتوحة، أو عن طریق شبكات الانترنت ومواقع التواصل الاجتماعي. 

قیام  - خلال  من  المحلیة  التنمیة  لدعم  كوسیلة  والتحسیس  التعبوي  العمل  اعتماد 
الجمعیات ذات الطابع المحلي بعقد الندوات والملتقیات ذات الصلة بحیاة المواطنین في  

طری عن  سواء  المجالات  إبداء مختلف  خلال  من  أو  انشغالاتھ  طرح  أو  حضوره  ق 
 (30)رأیھ, والمساعدة في تقدیم الحلول.

التي تعتمد  - باعتبارھا الركیزة الأساسیة  المحلیة،  التنمیة  التطوع كوسیلة لدعم  اعتماد 
لتقدیم خدمات للمجتمع  Voluntary actionsعلیھا الجمعیات المحلیة، أو ما یسمى   

المح خاصة  منھ  فئات  وتؤكد  أو  جھودھم,  مقابل  مادي  جزاء  توقع  دون  منھا،  رومة 
ما  اقتصاد  داخل  التطوعي  العمل  حجم  بین  موجبة  طردیة  علاقة  وجود  الدراسات 
ساعات  معدل  أن  الدراسات  تلك  بینت  الاقتصاد, حیث  ذلك  في  القومي  الدخل  وحجم 

عمل   یوازي  الأمریكیة  المتحدة  الولایات  في  المبذولة  موظف،  ملایین    09التطوع 
قیمتھ   ما  السنوات  أحد  في  بھ  التطوع  یتم  الذي  الوقت  مجموع  ملیار   176ویقدر 

 (31)دولار.

 التجربة الجزائریة في مجال ممارسة المقاربة التشاركیة المحلیة:  ثالثا:
 :الأطر القانونیة المنظمة لعمل المجتمع المدني في الجزائر:1

كانت مغیبة في ظل النصوص التي    من الواضح أن قوى المجتمع المدني في الجزائر
الجزائر من   الذي شكل  1988أكتوبر    05(تاریخ  1988إلى غایة    1962حكمت   (

التعددیة   إلى  الحزبیة  الجزائري من عھد الأحادیة  السیاسي  النظام  المنعرج في تحول 
التي كان من بین    1988الحزبیة، وكانت ھي المستفید الأول من نتائج انتفاضة أكتوبر 

ن الأطر  أھم  داخل  نفسھ  عن  ویعبر  لینتظم  المدني  المجتمع  أمام  المجال  فتح  تائجھا 
 القانونیة. 

السیاسي   1989فدستور    المسار  في  والتجدید  التحول  عن  لیعبر  جاء  الذي 
الاجتماع,  حریة  وحق  الجمعیات،  إنشاء  بحق  الاعتراف  مرة  لأول  حمل  للبلاد, 

رقم   قانون  صدور  بعد  بالسماح   1990دیسمبر    04في    31-90وبالتحدید  المتعلق 
الساحة   إلى  یبرزھا  التي  الھائلة  السرعة  ولعل  ومتنوع،  متعدد  مدني  مجتمع  ببروز 
الاھتمامات   متعددة  والمحلیة  الوطنیة  والمنظمات  الجمعیات  من  العدید  في  ممثلا 
عن   والتعبیر  النشاط  في  المجتمع  فئات  لدى  القویة  الرغبة  تلك  تبرز  والنشاطات, 

المجال  انشغالات في  تنشط  من  ومنھا  والاجتماعي,  الثقافي  بالحقل  یھتم  من  فمنھا  ھا, 
 (32)النقابي، وأخرى تھتم بالشباب والنشاط الطلابي.

وقد أرجع الباحث "عبد القادر بھلول" ھذه الطفرة الكمیة في عدد الجمعیات في كتابھ: 
ا "أن ضیاع  السیاسیة"  والأزمة  الاقتصادیة  الأزمة  بین  في  "الجزائر  الأفراد  بین  لثقة 

العمل السیاسي قبل الثورة   المجتمع، والصراع السیاسي بین الأشخاص الذین مارسوا 
التحریریة وأثناءھا في ظل نظام الحزب الواحد، ھما سببان في تشكیل الأحزاب، أما 
الجمعیات،   القانون  نص  یقدمھا  التي  المفرطة  التسھیلات  عامل  فھو  الشكلي  الجانب 

 (33)یجتمع على الأقل خمسة عشر شخصا لیؤسسوا جمعیة".  حیث یكفي أن

المادة   إلى  رقم    2واستنادا  القانون  في    87/15من  "فإن    1990-12-24المؤرخ 
اتفاق أشخاص طبیعیة أو معنویة لتحقیق ھدف غیر مربح قد   الجمعیة تنشأ بناء على 

ة بدقة یتم تسمیتھا، وقد  یحمل طابعا خیریا أو ثقافیا أو عملیا أو بناء على أھدافھا المحدد
 (34)تكون ھذه الجمعیات ذات صبغة محلیة أو وطنیة".

المادة   نصت  إذ  بالجمعیات,  الخاصة  والقوانین  التشریعیة  الأطر  من   33واستمرت 
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"الدفاع الفردي عن طریق الجمعیة عن الحقوق الأساسیة للإنسان في    1996دستور  
المنط والجماعیة, وفي نفس  الفردیة  العضوي رقم  الحریات  القانون    12/06ق صدر 

جاءت   "التي  الشھیرة  الست  بالإصلاحات  الخاصة  القوانین  بالجمعیات ضمن  المتعلق 
عقب خطاب الرئیس السابق بوتفلیقة المنظمة للحیاة السیاسیة", حیث حدد ھذا القانون  
شروط عملھا خاصة فیما یتعلق بموضوع نشاطاتھا وأھدافھا ضمن الصالح العام وأن  

القوانین  لا وأحكام  العامة  والآداب  العام  والنظام  الوطنیة  والقیم  للثوابت  مخالفا  یكون   
لعام   الدستوري  التعدیل  أما  الأساسیة,  قوانینھا  احترام  وكذا  بھا،  المعمول  التنظیمات 

منھ:   15، فھو الآخر أشار إلى الدیمقراطیة التشاركیة كما ورد في نص المادة    2016
 (35)مقراطیة التشاركیة من خلال الجماعات المحلیة"."تشجع الدولة الدی

لتشجیع   المحلیة  السلطات  دعا  قد  الجزائري  المشرع  أن  نجد  أخرى  جھة  ومن 
القانون رقم   الدیمقراطیة ومن خلال  العملیة  والمشاركة في  المواطنین على الانخراط 

المواطنین  11-10 بمشاركة  المتعلق  الفصل  على  فشدد  بالبلدیة،  تسییر    المتعلق  في 
على   المواطنین  لحث  مناسبة  قانونیة  أطر  توفیر  ضرورة  وعلى  المحلي  الشأن 

 (36)الانخراط في المبادرات المتعلقة بتسویة شؤونھم المحلیة.

السیاسي   الطابع  ذات  الجمعیات  اكتسبتھا  التي  القانونیة  المكانة  من  بالرغم  ولكن 
، وكذا في التعدیل الدستوري  1989والاجتماعي من خلال المواد الواردة في دستور  

والإدارة  1996نوفمبر   السلطة  تجاه  استقلالیة  الجمعیات  لھذه  تضمن  لم  أنھا  إلا   ,
حل   إلى  أدت  التي  الطوارئ  حالة  ظل  في  وھذا  الأخیرة،  ھذه  تعسف  من  وحمایتھا 
العدید من الجمعیات ووقف نشاط جمعیات أخرى، كما استعملت ذریعة المساس بالأمن  

لعام لتقیید نشاطھا, وفي ھذا الصدد یقول أیمن الدسوقي "أصبح الحدیث عن  والنظام ا
انتھاك حریتي الرأي والتعبیر بل الحریات العامة في ظل حالة الطوارئ شتى متكرر،  
فھذه القیمة أصبحت مقیدة ومكبلة بالأغلال القانونیة والسیاسیة, وما زاد الطین بلھ ھو 

 (37)".1994جوان  مرسوم مكافحة الإرھاب الصادر في

سنة   في  التنفیذ  حیز  دخل  الذي  الجمعیات  قانون  عن  یقال  نفسھ  بعد    2012والشيء 
الذي   الوطنیة  الحقوقیة  المنظمات  قبل  من  انتقادا  عرف  حیث  مباشرة,  علیھ  مصادقة 

المادة   في  موضح  ھو  كما  الجمعیات,  على  صارمة  قیودا  "تسمح   39یفرض  التي 
تدخلھا في الشؤون الداخلیة للدولة أو المساس بالسیادة    بتوقیف أو حل أي جمعیة بسبب

تسییر   في  رأیھ  إبداء  من  مواطن  أي  منع  للإدارة  یمكن  المادة  لھذه  وتبعا  الوطنیة"، 
تأسیسھا   لحریة  انتھاكا  الجمعیات  اعتبرتھ  ما  وھو  الوظیفة  أو  المحلیة  العامة  الشؤون 

وھذ التمویل،  حق  من  یمنعھا  كما  التعاون،  في  المادة  وحقھا  مع  یتناقض  من    41ا 
 (38)الدستور التي تضمن حریة التعبیر وحریة الجمعیات والتجمع.

 مظاھر مساھمة الجمعیات في التنمیة المحلیة في الجزائر:: 2
خلال   من  ھام  كشریك  التنمیة  خطط  و  برامج  في  أحیانا  المحلیة  الجمعیات  تشارك 

الإن المستویات  تمس  التي  الأنشطة  بمختلف  تظھر قیامھا  و  الإجتماعیة،  و  سانیة 
 (39)مساھمة المجتمع المدني على المستوى المحلي فیما یلي:

 الإھتمام بالطفولة و محو الأمیة و إدماج المعوقین وذوي الأمراض المزمنة.  -
توجیھ الشباب نحو المھن والحرف وتوعیة السكان من مخاطر التدخین والمخدرات   -

 والسیدا. 
 رس الأشجار. القیام بحملات التنظیف وغ -
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 المساھمة في النشاط الریاضي. -
 المساھمة في تقلیص الفقر والجوع والحرمان والتھمیش ومساعدة المعوزین.  -
 القیام بنشاطات أخرى اجتماعیة، تربویة، ثقافیة و ترفیھیة. -

الجمعیات   لھذه  المنتمین  الأشخاص  تسخیر  إمكانیة  الجدید  الجمعیات  قانون  قد حدد  و 
ووسائلھم  وتشجیعھا,   لمعارفھم  الأنشطة  ترقیة  أجل  من  مربح  غیر  ولغرض  تطوعا 

والثقافي   والتربوي  والدیني  والعلمي  والاجتماعي  المھني  المجال  في  ولاسیما 
المؤرخ في    31  -90والریاضي، و إضافة شيء جدید مقارنة بالقانون السابق ( رقم  

 ) ألا و ھو المجال البیئي والخیري والإنساني. 1990دیسمبر   04
المجتمع لك وفاعلیة  حریة  عن  تعبر  ولا  كافیة  غیر  المؤشرات  ھذه  فإن  ذلك  رغم  ن 

من   وتحدیات تصعب  معوقات  من  یخلو  لا  الجمعیات  ھذه  عمل  المحلي, لأن  المدني 
 مھام القائمین علیھا في تحقیق الأھداف المسطرة. 

تفع 3 وإجراءات  التنموي  دورھا  تأدیة  في  الجمعیات  تواجھ عمل  التي  یل  :المعوقات 
 أدائھا: 

داخلي     ھو  ما  فمنھا  المؤسسات،  ھذه  عمل  آلیة  في  القصور  أوجھ  من  العدید  ھناك 
 متعلق بالجمعیات المحلیة ذاتھا، ومنھا ما ھو خارجي یتعلق بالجماعات المحلیة.

 :لعوائق الداخلیةا
والتنمیة:   - التكوین  في  وھذا  القصور  خیریة"  اسم "جمعیة  یحمل  غالبیتھا  أن  حیث 

أن معظم تلك الجمعیات كانت بدایاتھا من منطلق العمل الخیري أو الإحسان    دلیل على
التي تبناھا إما من القطاع الخاص أو من مجموعة من الأشخاص الذین یسعون لتقدیم  
تلك   انحصرت  مناطقھم، وبذلك  الناس في إطار  معینة من  لشریحة  والمساعدة  العون 

 الجمعیات في مناطق دون أخرى.
الخدما - الأعمال    ت:رداءة  لتقدیم  التقلیدي  بالطابع  الجمعیات  تلك  نشاط  اتسم  حیث 

 (40)الخیریة وتقدیم ھذه الأعمال موسمیا وفي مناسبات معینة.
الجمعیات: - ھذه  لأغلب  الداخلیة  البنیة  حقیقیة،    ضعف  قیادات  وجود  إلى  تفتقر  إذ 

عل تقوم  التي  الجدیدة،  المفاھیم  مع  ینسجم  لا  مؤقت  أسلوب  على  إعطاء وتعتمد  ى 
الأولویة للعامل البشري وتوسیع قاعدة المشاركة، بینما لا تزال ھذه المؤسسات تعتمد  
على الفردیة في التسییر والعمل، وتغیب داخلھا روح الفریق وتضعف فیھا الممارسة 
یزیده   الواحد  التنظیم  داخل  انشقاقات  خلق  إلى  یؤدي  ما  وذلك  الداخلیة،  الدیمقراطیة 

 (41)یؤدي إلى ضعف الأداء والفعالیة) . ضعفا و ترھلا (أي
الخاصة   المؤشرات  غیاب  نتیجة  الجمعیات  ھذه  مأسسة  عدم  على  دلیل  ھذا  وطبعا 
ھذه   تلجأ  لا  حیث  الوظیفي"،  ب"التكیف  ھنتنغتون  سماه  ما  أو  لھا،  الكیفي  بالتطور 

ل  الجمعیات على إدخال تعدیلات على وظائفھا تكیفا مع مستجدات ومتطلبات البیئة، ب
تبقى محتفظة بأھداف معینة لا تتغیر، وتنحصر أحیانا ھذه الأھداف في اسم الجمعیة  
فقط، ناھیك على أن جمعیات أخرى نجدھا لا تسعى إلى توسیع نشاطھا, بل تحصره  

 (42)في ملتقیات أو ندوات أدبیة، الأمر الذي لا یسھل عملیة التقرب من الواقع الشعبي.

الزمني"،  حیث یتسم اغلبھا بطابع المرحلیة، حیث تعمل والحال نفسھ یقال " للتكیف   -
وسائل   عبر  وذلك  الجمعیات،  ھذه  عمل  في  والتحكم  الضبط  ممارسة  على  السلطات 
الجمعوي   للعمل  الحقیقیة  الرسالة  احترام  عدم  وكذا  الإداریة  كالإجراءات  عدیدة 

الجمعیات لأغر نشاط  وتوجیھ  الإحتواء  عملیات  من خلال  وذلك  تكون  وأھدافھ،  اض 
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 (43)في بعض الأحیان زائلة یجعل من ھذه الجمعیات مكاتب خدمات ورعایة.
مما  - المادیة  الإمكانیات  قلة  من  أغلبھا  تعاني  حیث  الذاتي:  التمویل  مصادر  غیاب 

ینعكس سلبا على مستوى دینامیكیتھا ودرجة استقلالیتھا، إذ تستفید من مساعدات مالیة 
میة (الولایة والبلدیة), والملاحظ بالنسبة للإعلانات  اغلبھا صادرة من السلطات العمو

والمتابعة   التنظیم  ینقصھا  انھ  المحلیة  الجماعات  للجمعیات من طرف  المقدمة  المادیة 
 (44)لمعرفة طرق وكیفیات صرف ھذه الإعانات.

ورغم أن القانون الجدید للجمعیات قد قنن استعمال موارد ومداخیل الجمعیات بتسجیلھا 
ي میزانیاتھا, وإخضاع منح الإعانات العمومیة  لإبرام عقد برنامج یتلاءم مع وجوبا ف

الأھداف المسطرة من طرف الجمعیات ومطابق لقواعد الصالح العام مع تقدیم تقاریر  
الحسابات   لمحافظة  میزانیاتھا  وإخضاع  سابقا،  الممنوحة  الإعانات  صرف  عن 

 29طرف مصالح الدولة ( المواد من  المعتمدین وجعلھا خاضعة لقواعد المراقبة من  
منھا  38إلى   تستفید  وقلما  غامضة  ظروف  في  تتم  مجملھا  العملیة  ھذه  أن  إلا   (

 (45)الجمعیات النشطة.

 تتمثل فیما یلي: العوائق الخارجیة:  
الرقابي السلوك  الفساد والإفراط في  تكوین  ظاھرة  : وتتجلى مظاھره أولا في ضعف 

ون إلى فئات اجتماعیة لا علاقة لھا بالتسییر الإداري، كما المنتخبین,  فھم غالبا ینتم
لذلك   ویتعثرون في تطبیقھا،  والمالیة  القانونیة  النصوص  یتحكمون في  أن بعضھم لا 

(المادة   صرامة  بأكثر  للبلدیة  الجدید  القانون  المجلس  145جاء  رئیس  بتعریض   (
یأخ لا  یصدر  قرار  كل  عن  القضائیة  للمتابعة  البلدي  آراء  الشعبي  الاعتبار  بعین  ذ 

المصالح التقنیة المؤھلة قانونیا، ویحدث ضررا في حق المواطن والبلدیة والدولة، كما 
استقرارھا  عدم  ظل  في  وضوح  بكل  مھامھا  عدم ضبط  من  المحلیة  المجالس  تعاني 
المحلیة،   الشعبیة  المجالس  رؤساء  من  الثقة  وسحب  الحزینة  بالصراعات  وتأثرھا 

المتابع أكثر  وتأثیر   المحلیة  الجماعات  لكون  المحلیین  المنتخبین  ضد  القضائیة  ات 
مجموع   فمن  فسادا،  العمومیة  العدالة    948القطاعات  فیھا  فصلت  فساد  قضیة 

عام   رأس  1352(بإدانة    2010الجزائریة  على  المحلیة  الجماعات  كانت  متھما)، 
وجرائم الفساد  %  ،  15,40قضیة وبنسبة  146القطاعات التي مستھا قضایا الفساد ب 

رشوة   الوظیفة،  استغلال  إساءة  العمومیة،  الأموال  اختلاس  تخص  انتشارا  الأكثر 
الموظفین العمومیین ومنح امتیازات غیر مبررة في مجال الصفقات العمومیة وھو ما 
الجمعیات   غرار  على  الأخرى  والفواعل  المحلیة  المجالس  فعالیة  على  سلبا  انعكس 

 دودیة العملیة التنمویة. المحلیة وأدى إلى ضعف مر
تتمتع   لا  یجعلھا  المحلیة  الجمعیات  نشاطات  على  الرقابي  السلوك  في  الإفراط  أما 
بالاستقلالیة التي تنص علیھا القوانین والتشریعات, وتحد من امكانیة مساھمتھا إیجابیا  

عل  في العملیة التنمویة، كما أن ھذا التدخل المفرط یفرغ اللامركزیة من محتواھا ویج
 . (46)من الدیمقراطیة المحلیة مجرد شعارات

أي  عدم توضیح الإطار المؤسساتي لمشاركة الجمعیات في شؤون الجماعات المحلیة:  
كل ما یتعلق بالجانب القانوني والتشریعي الذي یرسم ویوضح طبیعة العلاقات الواجب  

والغمو فالفراغ  والجمعیات،  العمومیة  السلطات  من  وتطویرھا  القانوني  تأسیسھا  ض 
صراعات   في  الجمعیات  بعض  وإدخال  المتبادلة،  والاتھامات  الحذر  علاقات  افرز 
وبالتالي   الطرفین،  بین  الجادة  والمساھمة  الشراكة  علاقات  لتنمیة  محاولة  كل  أفشلت 

 (47)العمل على حل المشاكل المتزایدة للفئات الاجتماعیة.
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وخاصة في مشكل تمویلھا  الجمعیات:  عدم الشفافیة و المساواة في التعامل مع مختلف  
إشراك   من  والمؤسساتي  بل  الموسمي  التعامل  وكذلك  بذلك,  المخولة  الجمعیات  من 
خطابات   أو  عامة  الدولة  خطابات  مستوى  على  سواءا  المحلي  الشأن  في  الجمعیات 

 (48)رؤساء الجمعیات المحلیة خاصة.

البیروقراطیة:   مستوى العراقیل  على  ملاحظتھا  تمت  المعنیة    التي  الرسمیة  الجھات 
"العراقیل   بقولھ:  ذلك  على  المكفوفین  جمعیة  رئیس  علق  حیث  والإعتماد،  بالتسجیل 
البیروقراطیة والإدارة تقتل الجمعیة في مرحلتھا الجنینیة أحیانا بقطع الواحد منا آلاف  

ویلة  الكیلومترات إلى الجمعیة المعنیة بالأمر دون أن یستقبل وأحیانا ینتظر لساعات ط
 (49)دون الحصول على موعد.

 إجراءات تفعیل أداء المجتمع المدني المحلي: 
لتفعیل أداء الجمعیات لتحقیق الأھداف المسطرة لابد من إتباع مجموعة من الإجراءات  

 (50)ھي:
التنظیمات    - ھذه  تأخذ  لكي  عنھا  اسقلالیتھا  وتعزیز  السلطات  مع  العلاقات  تطویر 

مقاربة التشاركیة، أي لابد من تعیین الحدود الفاصلة، حیث  موقعھا الفعلي في سیاق ال
وذلك   البیروقراطیة،  الأجھزة  ھیمنة  من  وتحریرھا  الجمعیات  عمل  حریة  تمس  لا 
المستوى   على  والأطراف  الھیئات  كافة  مع  المباشر  والحوار  التشاور  من  انطلاقا 

جسید المشاریع التي تھم  المحلي، باعتبارھا نقطة البدایة للمساھمة في العمل التنموي وت
یساھم   كأن  بالمجتمع،  المباشر  نظرا لاحتكاكھا  المھمة،  المجالات  في بعض  المواطن 

 .مثلا في السیاسات الصحیة، السیاسات التعلیمیة، وحتى السیاسات الاجتماعیة
أي    - في  الزاویة  حجر  باعتبارھا  الجمعیات  لھذه  البشریة  الموارد  وتأھیل  تطویر 

ذلك بتوفیر المؤھلات العلمیة والعملیة المختلفة، التي تمكن الأفراد  مشروع تنموي، و
متطلبات   مع  المستمر  التواصل  وتحقیق  اللازمة،  والمعارف  المھارات  امتلاك  من 
وتشمل   والثقافي،  الفكري  الوعي  ونشر  والإعلام  التدریب  من خلال عملیات  التنمیة، 

تھا واكتشاف قیادات جدیدة وتأھیلھا  عملیة التدریب أیضا تدریب القیادات وتطویر قدرا 
 لتحمل المسؤولیة.

من - مالیا  دخلا  للجمعیات  توفر  دخل  مصادر  بتطویر  الذاتي:  التمویل  آلیات  تطویر 
مقابل   أو رسوم  منتجاتھا  بیع  أو عن طریق  مالیا،  عائدا  تدر  وأعمال  نشاطات  خلال 

أو   القانونیة  التبرع  بحملات  والقیام  معینة،  اجتماعیة  الخیریة  خدمات  الحفلات 
والمسابقات، ویمكن الاستعانة بخبراء أو مستشارین لإیجاد صیغ جدیدة ومبتكرة، كما 

 یجب علیھا الاستفادة من التجارب العالمیة في ھذا المجال. 
المجتمع   - لتنظیمات  المالي  الدعم  توفیر  في  الخاص  القطاع  دور  إشراك  ضرورة 

المال  استقلالیتھا  ضمان  وبالتالي  للجھات  المدني  المباشرة  التبعیة  من  تخلصھا  یة، 
 المانحة، وبالتالي من التأثیر بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة على سیر عملھا. 

 الخاتمة: 

من خلال ما سبق یتضح جلیا أن المقاربة التشاركیة تتیح فرص المساھمة في تخطیط 
الجم جانب  إلى  أخرى  لفواعل  المحلیة  التنمیة  مشاریع  و  برامج  المحلیة  وتنفیذ  اعات 

الرضا   معدلات  لزیادة  والتنسیق  التشاور  آلیات  خلال  من  المحلي،  المدني  كالمجتمع 
تقدیم   في  خاصة  التنمیة’  عملیة  مخرجات  تجاه  المحلي   المجتمع  داخل  والانسجام 
یعد   فلم  حقیقیة,  مركزیة  لا  ظل  في  المواطن  لتطلعات  وفقا  وفعالیة  بكفاءة  الخدمات 

متقدم دولة  أي  إشراك  بمقدرة  دون  المجتمع  في  التنمویة  الأھداف  تحقیق  نامیة  أو  ة 
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إطار  في  الجماعیة  أو  الفردیة  للمبادرات  واسعا  المجال  ترك  من خلال  وذلك  الأفراد 
في  كیفیة  نقلة  أحداث  فان  ھذا  وعلى   ، حاجیاتھم  إشباع  أجل  من  (الجمعیات)  منظم 

التنمیة، وھو ما أكدت علیھ    التنمیة مرھون ببناء الشراكة الحقیقیة بین مختلف فواعل
 الأھداف الإنمائیة للألفیة . 

والجزائر كغیرھا من دول العالم تبنت المقاربة التشاركیة، وھو ما تم إقراره بمقتضى 
الدستوري الأخیر نوفمبر  2016من دستور    15المادة   التعدیل  ، وما أكد علیھ أیضا 
بمثابة ع  2020 التشاركیة ھي  المقاربة  أن  باعتبار  أن  ,  من شأنھ  اجتماعي جدید  قد 

والإنسانیة   الشاملة  التنمیة  تحقیق  في  أملا  الأساسیة  وحریاتھم  حقوقھم  للأفراد  یضمن 
على وجھ الخصوص، انطلاقا من ثنائیة التحرر من الخوف، التحرر من الحاجة، إلا  
عموما   الوطني  المستوى  على  الجمعیات  عمل  واجھت  التي  التحدیات  جملة  أن  

ا عمقت  والمستوى  و  التنموي  المجال  في  دورھا  فعالیة  من  قللت  خصوصا،  لمحلي 
الفجوة بین السلطات والمواطنین، وبالتالي غیاب المشاركة في صنع وتقیید السیاسات  
تمارسھ  والذي  جھة،  في  السیاسیة  النخب  تمارسھ  الذي  الفعل  یجعل  ما  وھو  العامة، 

 الفئات الاجتماعیة في جھة أخرى.

أن نجاح الشراكة مرھون بإعادة النظر في منظومة عمل كل من    ول؛صفوة الق       
الجمعیات والجماعات المحلیة لتحقیق الأھداف المسطرة، وكذلك حسم إشكالیة العلاقة 

 بین الطرفین، وتوفیر إطار قانوني عادل وبیئة اجتماعیة مستقرة. 
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