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Résumé 

Depuis l’indépendance, l’Etat algérien a publié de 
nombreuses lois relatives à l’investissement qui 
ont produit des méthodes contradictoires pour faire 
face au problème de l’investissement privé, ce qui 
se reflète dans la situation du développement 
national. Les taux de croissance économique et 
technologique restent modestes compte tenu du fait 
que les ressources du Trésor public sont largement 
liées aux recettes pétrolières, ce qui implique des 
réformes majeures. Cette recherche vise à 
introduire les différentes législations relatives à 
l’investissement, à en expliquer les implications 
économiques, à traiter le problème de l’instabilité 
juridique dans ce domaine et à présenter des 
propositions appropriées. 
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Abstract 

Since independence, the Algerian state has issued 
many laws related to investment that have 
produced contradictious methods to deal with the 
problem of private investment, and this is 
reflected in the situation of national development. 
Economic and technological growth rates are still 
modest in light of the fact that public treasury 
resources are largely linked to oil revenues, 
which implies major reforms. This research aims 
to introduce the various investment-related 
legislations, explain the economic implications 
thereof, deal with the problem of legal instability 
in this field, and to present appropriate proposals. 
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تثمار أفرزت أصدرت الدولة الجزائریة منذ الاستقلال الكثیر من القوانین المتعلقة بالاس
الخاص، الاستثمار  إشكالیة  لمعالجة  متناقضة  وضع   و أسالیب  على  انعكس  ما  ھذا 

التكنولوجي متواضعة أمام واقع   فما زالت معدلات النمو الاقتصادي و التنمیة الوطنیة، 
ھو ما یستدعي القیام   ارتباط موارد الخزینة العمومیة إلى حد كبیر بمداخیل البترول، و 

یة في ھذا المجال. یھدف ھذا البحث إلى التعریف بمختلف التشریعات  بإصلاحات جدر
و بالاستثمار  و المتعلقة  علیھا  المترتبة  الاقتصادیة  الآثار  عدم   بیان  إشكالیة  معالجة 

 تقدیم مقترحات بذلك.  الاستقرار القانوني في ھذا المجال، و 

 
خاص  :المفتاحیةالكلمات   قطاع  أجنبي؛  استثمار  التشریع؛  تنمیة، تطور   ،

 استقرار قانوني. 
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I -  مقدمة 
شك أن للاستثمار علاقة وثیقة بالتنمیة، و ھو و إن كان موضوع اقتصادي بامتیاز    لا

فإن لھ امتدادات سیاسیة قانونیة و اجتماعیة. و للموضوع صلة وثیقة بعالم الشغل إذ  
العمومیة من الرسوم و الضرائب على   التي تجنیھا الخزینة  المداخیل  أنھ علاوة على 

الھدف  الأم فإن  المستثمرة  مناصب  الاجتماعي  وال  خلق  ھو  الاستثمار  من  الأساسي 
للشغل، و من ثم تحقیق الاستقرار الاجتماعي و الاقتصادي و الذي یعود بدوره إجابیا  
على تحقیق الاستقرار السیاسي. و أمام واقع تجمید التشغیل في الوظیفة العمومیة أكاد  

للشباب   الوحید  المتنفس  أن  شكل  أجزم  في  منھ  الوطني  سواء  الاستثمار  ھو  البطال 
 مؤسسات مصغرة أو الأجنبي في شكل مؤسسات كبیرة و متطورة.

أولویة          الراھنة  الظروف  في  ھو  و  خاصة،  أھمیة  الاستثمار  یكتسي  علیھ  و 
وطنیة، أو یجب أن یكون كذلك، و بعض الدول تجند لھ ترسانة من القوانین المتناسقة  

  ة و تعمل على  تبسیط و اختصار إجراءات اعتماد مشاریع الاستثمار، بل و المتكامل
الاستثمارات   استقطاب  رھان  كسب  أجل  من  أخرى  دول  مع  ذلك  في  تتنافس  و 
أن   العالم نلاحظ  الواقع الاقتصادي في مختلف دول  إلى  الأجنبیة. و من نظرة شاملة 

الأ الأموال  تستقطب رؤوس  أن  استطاعت  التي  الدول  حققت  معظم  بلدانھا  إلى  جنبیة 
قدرا كبیرا من التنمیة و التطور، فقد أصبح الاستثمار الأجنبي ھو مفتاح التنمیة على  

و على العكس من ذلك لم تتمكن الدول   )Charvin, 2002, p 19(.)1(  رأي أحد الفقھاء
اكتفت   أنھا  ذلك  یسیر،  بقدر  إلا  المنشود  التطور  تحقیق  من  نفسھا  على  المنغلقة 

انیاتھا المالیة الداخلیة فحسب و اعتمدت على مواردھا الذاتیة في تخطیط التنمیة،  بإمك
 ذا التصنیف. و لنا أن نتساءل عن موقع الجزائر من ھ

بالأمر          لیس  التموقع  ھذا  لكن  المجموعتین،  بین  وسطا  موقعا  الجزائر  تحتل 
و الغموض یطبعان مواقف    ما زال الترددإذ    الإیجابي إذا نظرنا إلیھ من حیث النتائج، 

ھذه   نستشف  و  الأجنبي.  أو  منھ  الوطني  سواء  المنتج  الخاص  القطاع  اتجاه  الدولة 
إلى   الاستقلال  الجزائر من  الصادرة في  قوانین الاستثمار  المواقف من خلال مختلف 
الیوم و ما أكثرھا فھي تشكل ترسانة معتبرة أفرزت أسالیب متناقضة لمعالجة إشكالیة 

ظل  الاستثم في  حتى  الخاص  بالاستثمار  الجزائریة  الدولة  اھتمت  قد  و  الخاص.  ار 
و لا غرابة في ذلك إذا امتثلنا إلى التجربة الصینیة الرائدة في جلب    ،النظام الاشتراكي

تعداد سكاني ضخم یحتاج  الاستثمار الأجنبي في ظل نظام شیوعي متزمت، و في ظل  
   أكثر ما یحتاج إلى التشغیل.

في إطار الاھتمام المتزاید للسلطات الجزائریة بموضوع الاستثمار، و في ظل و        
الأھمیة   إلى  الانتباه  لفت  الوطنیة  النخبة  تحاول  المتفشي  الفساد  و  المتعثرة  التنمیة 
ظاھرة   من  الحد  و  أبعادھا  بمختلف  التنمیة  تحقیق  في  الخاص  للاستثمار  القصوى 

و من جھتي و كمساھمة متواضعة أحاول معالجة   البطالة التي أھلكت العباد و البلاد.
فھل یمكن للإستثمار أن یكون   إشكالیة مدى نجاعة السیاسة الاستثماریة في الجزائر،

السیاسة   أن  أم  الشباب؟  بطالة  من  الحد  في  یساھم  ھل  و  البترولي؟  للریع  بدیلا 
الغ یطبعھا  التي  العمومیة  الشؤون  تسییر  سیاسة  من  جزء  ھي           موضالاستثماریة 

 و الدیماغوجیة و الھروب إلى الأمام و ما إلى ذلك من مراوغات و خدع السیاسة؟
 
 
 
 



 التطور التشریعي للاستثمار و أسباب عدم استقراره القانوني
 

 385 

یھدف ھذا البحث إلى بیان أھمیة الاستثمار في بعث التنمیة المستدامة و معالجة        
التي تعرفھا البلاد، و التعریف بمختلف تشریعات الاستثمار   الأزمة المتعددة الجوانب 

     بعض النقائص المحتملة فیھا، و من ثم تقویم السیاسة الوطنیة للإستثمار   ة إلىالإشارو  
و تقدیم بعض المقترحات من أجل سیاسة وطنیة ناجحة. و منھجیا أتطرق إلى مراحل  
أسباب عدم   إلى  أتطرق  ثم  الأول)،  (المبحث  الجزائر  في  الاستثماریة  السیاسة  تطور 

للاستث الوطنیة  السیاسة  الثاني)،  استقرار  (المبحث  بالمنھج    كلمار  بالاستعانة  ھذا 
 التحلیلي و منھج دراسة الحالة.       

II مراحل تطور السیاسة الاستثماریة في الجزائر:  المبحث الأول  ـ   

ینظر أغلب الفقھ إلى كل تشریع متعلق بالاستثمار على حدة و یجعل منھ مرحلة       
ار معتمدین إلى حد ما على عامل التاریخ كمعیار  من مراحل التطور التشریعي للاستثم

لقیاس التطور، فتشكل كل عشریة مرحلة قائمة بذاتھا. و ھذا التقسیم منطقي، لكن في  
یتعلق   معیار دستوري  وفق  للاستثمار  التشریعي  التطور  أقسم  أن  رأیت  ھذه  دراستي 

تخ  الاستثمار  نحو  الاشتراكي  الحكم  نظرة  أن  ذلك  الحكم،  نظام  تلف جذریا عن  بنوع 
النظام   في ظل  الاستثمار  بالدراسة وضعیة  أتناول  ثم  من  و  الرأسمالي.  النظام  فلسفة 

) الأولالاشتراكي  النظام  المطلب  ظل  في  الاستثمار  وضعیة  إلى  أتطرق  ثم   ،(
 ). المطلب الثانيالرأسمالي (

 وضعیة الاستثمار في ظل النظام الاشتراكي  المطلب الأول :
لجزائر تحت سلطة الاحتلال الفرنسي تعرضت البنیات الاقتصادیة  مع سقوط ا        

المحلیة و المتمثلة أساسا في مؤسسات حرفیة تقلیدیة إلى تفكیك تدریجي و تم استبدالھا 
جدیدة   الشؤون   رأسمالیة،بھیاكل  تدبیر  في  الأھالي  محل  المستدمرون  حل  بحیث 

الجزائریین تواجد  انحصر  و  الجزائر،  في  ذات    الاقتصادیة  الحرفیة  الصناعات  في 
العائلي نظام    ) 2(.)17، ص  2006عجة،  (  الطابع  الجزائر  الاستقلال ورثت  غداة  و 

اقتصادي تمیز بضعف المؤسسات الأھلیة من جھة و سیطرة الرأسمال الأجنبي على  
لا  الاقتصادي  الواقع  ھذا  و  النفط.  مجال  في  بالخصوص  المشتغلة  و  المؤسسات  أھم 

 لیھ طبعا لبعث التنمیة المنشودة إلا لفترة انتقالیة قصیرة. یمكن الاعتماد ع
الفرنسیة          الشركات  إیفیان نصت على ضمان حمایة حقوق  اتفاقیات  أن  و رغم 

المنشأة أثناء الاحتلال إلا أن القیادة الثوریة للبلاد اتخذت موقفا معادیا اتجاه الاستثمار  
  ، ا لاعتناقھا للمذھب الاشتراكي من جھةالخاص بشقیھ الوطني و الأجنبي و ھذا نظر 

و لأن البرجوازیة المحلیة الناشئة كانت مرتبطة بشكل ما بالاستدمار الفرنسي، إذ أنھا 
المعمرین   أملاك  الاستیلاء على  نشأت عن طریق  أو  الفرنسیة  الإدارة  في ظل  قامت 

رمزیة. و كان الذین جاءوا و ذھبوا مع الإستدمار و باعوا أملاكھم على عجل بأثمان  
  23المؤرخ في    03ـ    62أول نص تنظیمي صادر بعد الاستقلال ھو المرسوم رقم  

 الذي ینظم كیفیات تبادل الأموال و العقارات بالخصوص.    1962اكتوبر 
سنةو         بالاستثمارات  بعد  متعلق  تشریع  أول  لسنة    277ـ    63  رقم القانون  (  صدر 

وس الأموال الأجنبیة المنتجة و تضمن بعض  و كان یستھدف بالأساس رؤ  )3(،)1963
ضمان  منھا  و  الجزائر  في  للاستثمار  لجلبھم  كحوافز  المستثمرین  لصالح  الضمانات 
حریة الاستثمار للأشخاص المعنویة و الطبیعیة الأجنبیة، ضمان حریة التنقل و الإقامة  

و  القانون،  أمام  الجبائیة  المساواة  المؤسسات،  ھذه  مسیري  و  ضمان ضد    لمستخدمي 
مستوى   في  المتراكمة  الأرباح  تصبح  أن  بعد  إلا  ممكنا  یكون  لا  بحیث  الملكیة  نزع 
ھذا   خص  كما  عادل.  تعویض  إلى  الملكیة  نزع  یؤدي  و  المستثمرة  الأموال  رؤوس 
التشریع المؤسسات القائمة المعتمدة و المؤسسات المنشأة عن طریق اتفاقیة بضمانات  

 سنة، تخفیض  15مكانیة تجمید النظام الجبائي لمدة  أخرى و امتیازات خاصة منھا إ



        عمار سلطان    .د

386 
 

الضریبة على المواد الأولیة المستوردة و تخفیض نسبة الفائدة على قروض التجھیز،  
منصب عمل   100لكن ھذه الامتیازات مرتبطة بشروط أن ینشأ الاستثمار أكثر من  

 دائم للجزائریین أو یكون في قطاع أو في منطقة ذات أولویة. 
القانون أن مجمل أحكامھ لیبرالیة لیس إلا، فھل نستنتج أن  و الملاحظ على         ھذا 

میثاق   خلال  من  الواضحة  الاشتراكیة  توجھاتھ  مع  یتناقض  حینھا  الحاكم  النظام 
طریقھ   یجد  لم  القانون  ھذا  أن  إذ  كذلك،  لیس  الأمر  أن  الحقیقة  بعده؟  ما  و  طرابلس 

حا ھو  كما  ورق  على  حبرا  فبقي  القانونیة للتطبیق  نصوصنا  من  الكثیر  یتبع    ،ل  فلم 
كانت الحكومة   و  .بنصوص تطبیقیة و لم تبادر الإدارة بدراسة الملفات المودعة لدیھا

سنتي   باشرتھا  التي  التأمیمات  خلال  من  القانون  ھذا  مضمون  یخالف  بما  تتصرف 
إلى   1964و  1963 امتدت  بل  الھامة  الصناعیة  الوحدات  بتأمیم  تكتف  لم  التي    و 

یقول بتحول الدولة إلى دولة    الفقھاء  جعل أحد   مماالمقاھي و المطاعم و دور السینما،  
   )4(.)8، ص  1980زوایمیة، ( دكاكین بسبب تجاوزھا للحدود المعقولة للتدخل

المؤرخ في   258ـ    64و علاوة على ذلك أنشأت السلطة بموجب المرسوم رقم         
ادرة أموال الأشخاص الذین ارتكبوا أعمال لجنة وطنیة كلفتھا بمص  1964أوث    27

إخفائھا   إلى  الأموال  من أصحاب  الكثیر  لجوء  الإجراء  ھذا  ترتب عن  للثورة،  منافیة 
الذكر السالف  القانون  مصداقیة  في  المستثمرون  شكك  فقد  علیھ  و  المصادرة.   خشیة 

  و لنا أن نستخلص أن القطاع الخاص قد تحدد  )5(.)7، ص  1999علیوش قربوع،  (
للمستثمر   التفضیلیة  النظرة  بسبب  أیضا  و  علیھ  المفروضة  القیود  بسبب  مصیره 

 الأجنبي من خلال التشریع السابق.  
و بعد فشل ھذا التشریع نظرا لتناقضھ مع الواقع و مع توجھات السلطة، و بعد         

سبتمبر    15المؤرخ في    284ـ    66صدر الأمر رقم    1965التصحیح الثوري لسنة  
الرأسمال  م  1966 دور  تحدید  إلى  یھدف  كان  الذي  و  الاستثمارات  قانون  تضمنا 

القانون   ھذا  یطرح  و  للسلطة.  الجدید  التوجھ  بمنظور  الاقتصادیة  التنمیة  في  الخاص 
الجدیدة   السلطة  تمسك  في ظل  الخاص  للقطاع  بدور  الاعتراف  من سؤال حول  أكثر 

طبقا لھذا الأمر الحجیة القانونیة   بالاختیار الاشتراكي، خاصة أن ھذا الاعتراف اكتسب
نص   أو  مرسوم  بمجرد  یصدر  لم  و  آنذاك  أھمیة  الأكثر  الأوامر  أسلوب  خلال  من 

بل أن ھذا الأمر كان من أوائل النصوص    )6().33، ص  2006تنظیمي آخر (عجة،  
القانونیة الصادرة عن سلطة الانقلاب مما یبین أھمیتھ الخاصة و دوافعھ السیاسیة التي  

ف إلى طمأنة الرأي العام الوطني و الدولي كما یعبر عن عجز السلطة عن التكفل  تھد
 لوحدھا بمتطلبات التنمیة و معالجة إشكالیة التشغیل.   

القانون    من نظرة شاملة        القطاعات  یتبین  على ھذا  الدولة للاستثمار في  احتكار 
كنھ لم یصدر أبدا، و لم یتبین  الاقتصادیة الحیویة و التي كان مقررا تحدیدھا بمرسوم ل

القطاع  الذي وضح مفھوم  الوطني  المیثاق  للقطاع الخاص إلا بصدور  الحقیقي  الدور 
سالف الذكر، و لم یكن أكثر من ذلك  من الأمر    2ذي نصت علیھ المادة  غیر الحیوي ال

یھدف   الحد  ھذا  إلى  الخاص  القطاع  دور  اختصار  و  العام.  للقطاع  التكمیلي  النشاط 
(المیثاق  سیا الاشتراكیة  للثورة  معادیة  حركة  إلى  یتحول  لا  حتى  احتوائھ  إلى  سیا 

أساسیا    )7().32و    31، ص  1986الوطني   و من جھة أخرى تضمن الأمر إجراء 
إلى   بالخصوص  موجھ  ھو  و  الاعتماد  ھو  و  الضمانات  و  الامتیازات  بمنح  مرتبطا 

للاستثمارات تختص بمنح الاعتماد    الاستثمار الأجنبي، و أنشأ ھذا القانون لجنة وطنیة
بالنسبة للمؤسسات المتوسطة و یؤخذ برأیھا في الاستثمارات الأكثر أھمیة و التي یمنح  
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أما   بالاستثمار،  المعني  القطاع  وزیر  موافقة  إلى  إضافة  الاعتماد  المالیة  وزیر  لھا 
 د ج ) فتأخذ الاعتماد من الوالي.  500000المؤسسات الصغیرة ( أقل من 

و الامتیازات التي تنجر عن الاعتماد یغلب علیھا الطابع المالي و منھا التخفیض        
تتعرض ھذه   ألا  الضمانات  أھم  المدى، و من  الطویلة  القروض  الفائدة على  قیمة  في 

  9الاستثمارات إلى التأمیم إلا بموجب نص تشریعي مع التعویض المناسب في حدود  
جنبي فإن مجرد النص على إمكانیة التأمیم یعتبر رادعا  أشھر. و بالنسبة للمستثمر الأ 

جلب   في  نجاح  أي  القانون  ھذا  یحقق  لم  لذلك  الجزائر  في  بالاستثمار  للمغامرة  قویا 
المحاكم الجزائریة   المستثمرین الأجانب، و علاوة على ذلك فإن القانون الجزائري و 

المستثمرین مع  المستجدة  النزاعات  في  بالفصل  المختصة  أمر   ھي  ھو  و  الأجانب 
 مرعب بالنسبة إلیھم في ظل قضاء تابع و مقید. 

في         سنة    28و  رقم    1982أوث  القانون  بتأسیس    13ـ    82صدر  سمح  الذي 
التشریع رفض السلطة   الشركات الاقتصادیة المختلطة و بین كیفیات سیرھا. أكد ھذا 

مشاركتھ ب   نسبة  و حددت  المباشر،  الأجنبي  كان    %  49للاستثمار  و  أقصى  كحد 
مجمل نشاطھ في قطاع المحروقات، و تأكد ھذا المنحى مع إصدار تشریع جدید سنة   

أرادت الحكومة من خلالھ رفع نسبة   )8(،) 1986لسنة    13ـ    86القانون رقم  (  1986
مشاركة الرأسمال الأجنبي لكن نواب الشعب رفضوا ذلك كما رفضوا نفس الشيء مرة  

سنة   القطاع    )9().10، ص  1999قربوع،  علیوش  (  1989أخرى  قد عرف  و  ھذا 
سنة   تشریع  إطار  في  الحیویة  بعض  الوطني  قبول  1982الخاص  تم  إذ   ،2292  

ملیار دینار    3,5مشروع ولائي بمبلغ إجمالي قدره    568مشروع استثماري من بینھا  
   )10().319، ص 2006عجة، عامل ( 200000و بطاقة تشغیلیة تصل إلى 

سن       في  رئیس    1988ة  و  باشرھا  التي  الاقتصادیة  الإصلاحات  إطار  في  و 
أحكام   من  الكثیر  تعدل  أو  تلغي  القوانین  من  مجموعة  صدرت  حینھا  الجمھوریة 

(القانون   بالاستثمار  المتعلقة  السابقة  ترتب    )11(،) 1988لسنة    01ـ    88التشریعات 
المؤس  التي عوضت  العمومیة الاقتصادیة  المؤسسات  سات الاشتراكیة عن ذلك ظھور 

الوزاریة الوصایة  من  المؤسسات  ھذه  تحررت  الاقتصادي،  الطابع  أصبحت    ذات  و 
 خاضعة للقانون التجاري و أحذت شكل شركة أسھم أو شركة ذات مسؤولیة محدودة.  

بعن  نتج   الإصلاحات  في  ھذه  الأجنبي  للاستثمار  النمو  المحروقات  عض  قطاع 
 رقم   (القانون  1986بعد التعدیل الذي مسھ  تع بھا  نظرا لمردودیتھ و للمزایا التي یتم

ظل   )12(.)14ـ  86 في  نجاح  أي  الأجنبي  الاستثمار  یسجل  لم  ذلك  بخلاف  و 
مظاھرات دامیة في خریف    الاصلاحات المعلنة نظرا لضیق الحیز الزمني، فقد حدثت

  و   فشل السیاسات العمومیة المنتھجة.أكدت  زلزلت أركان نظام الحكم و    1988  سنة
ھام سنة   تغییر دستوري  ما حدث  الأوضاع سرعان  لتدارك  محاولة  قلب    1989في 

الحكم   فلسفة  إلى  الجزائري  السیاسي  النظام  تحول  و  عقب  على  رأسا  الحكم  موازین 
 الرأسمالي.  

 وضعیة الاستثمار في ظل النظام اللیبرالي  2

البترول بما لا  الناتجة عن انخفاض سعر    1986بینت الأزمة الاقتصادیة لسنة        
كانت   و  النفطي،  الریع  على  القائمة  الاقتصادیة  المنظومة  فشل  للشك  مجالا  یدع 
الإصلاحات الاقتصادیة لعقد الثمانینیات مقدمة لما بعدھا، كما كان موضوع الاستثمار  
من   السوق  اقتصاد  نظام  تبني  بعد  لھذه الإصلاحات خاصة  الرئیسي  المحور  الخاص 

على دور القطاع    89. و من انعكاسات دستور  1989لسنة    قبل المؤسس الدستوري
الخاصة       الملكیة  تنظیم  عن  القیود  رفع  و  الإیدیولوجي  الطابع  عنھ  نزع  أنھ  الخاص 
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كان أول قانون مھم صادر في ظل الدستور الجدید  و أضفى علیھا الحمایة الدستوریة.  
لق بالأسعار والذي تبنى  المتع  1989جویلیة    05المؤرخ في    12-89ھو القانون رقم  

مبادئ   تكریس  نحو  أولى  خطوة  و  نوعیة  نقلة  فكان  الحرة،  المنافسة  مبدأ  مرة  لأول 
) السوق  ص  2012سلطان،  اقتصاد  من   )13(،)64،  مجموعة  تباعا  صدرت  ثم 

 القوانین تندرج في إطار تطبیق المبادئ الجدیدة للمؤسس الدستوري. 

ا         ذات  القانونیة  النصوص  من  بالنقد        و  المتعلق  القانون  بالاستثمارات  لصلة 
الدستوري ( للتغییر  الموالیة  لسنة   10ـ    90القانون رقم  و القرض الصادر في السنة 

ھو   )14(،) 1990 و  للمستثمرین  الممنوحة  الحریة  دائرة  توسیع  في  القانون  ھذا  ساھم 
على حر كما نص  المستثمرین،  بجنسیة  لا  المال  رأس  بجنسیة  مع  یأخذ  الاستثمار  یة 

حریة   تضمنھا  التي  الھامة  المبادئ  من  و  الدولة.  لصالح  القطاعات  بعض  استثناء 
عملیة  تبسیط  و  شھرین،  حدود  في  الجزائر  بنك  تأشیرة  بعد  الأموال  رؤوس  تحویل 
قبول الاستثمار على أن یصدر مجلس النقد و القرض رأیا بالمطابقة خلال شھرین من  

للمست  یمكن  الطلب  للمحكمة تقدیم  الإداریة  الغرفة  أمام  الرأي  ھذا  في  یطعن  أن  ثمر 
 من ھذا القانون.   50العلیا وفقا لنص المادة 

الأجنبیة         الاستثمارات  لجلب  كافیة  تكن  لم  القرض  و  النقد  قانون  تدابیر  أن  غیر 
الأمر الذي حتم على السلطة إصدار قانون جدید لترقیة للاستثمار، و تم ذلك من خلال  

في ظل الأزمة المتعددة    1993ینایر    5المؤرخ في    12ـ    93مرسوم التشریعي رقم  ال
السلطة  كاستجابة من  التشریع  الماضي، جاء ھذا  القرن  التسعینیات من  لعقد  الجوانب 
النقد الدولي بعد إبرام اتفاقیة التعدیل الھیكلي للمؤسسات   الجدیدة لاشتراطات صندوق 

ھذا   مبتغى  كان  و  النشاطات  الاقتصادیة.  جل  في  الخاص  الاستثمار  تحفیز  القانون 
من    49المادة  الاقتصادیة مع استثناء قطاع المحروقات كما جرى العرف. و قد نصت  

التشریعي   الموضوع           المرسوم  في  السابقة  القوانین  كل  إلغاء  على  الذكر  سالف 
الأو المادة  ألغت  كما  القوانین،  بعض  في  لھ  المخالفة  الأحكام  المادة  و  و  من   10لى 
 المرسوم كل تدابیر قانون النقد والقرض المتعلقة بالاستثمارات.   

قد سبقھ إجراءان    1993و تجدر الإشارة إلى أن قانون ترقیة الاستثمار لسنة          
التشریعي   (المرسوم  التجاري  القانون  تعدیل  أولھما  لسنة    08ـ    93مھمان 

یتعلق بالتحكیم التجاري الدولي من خلال تعدیل    و ثانیھما إقرار تشریع  )15(،) 1993
التشریعي رقم   (المرسوم  المدنیة  كما   )16(.)1993لسنة    09ـ    93قانون الإجراءات 

ص    2014اتفاقیة ثنائیة دولیة (داودي،    25أبرمت الجزائر في ھذه المرحلة أكثر من  
ا   )17(،)164 سبیل  على  نذكر  بالاستثمارات  متعلقة  دولیة  معاھدات  معاھدة  و  لمثال 

ـ  90(المرسوم الرئاسي رقم    1990تشجیع الاستثمار بین دول المغرب العربي سنة  
    و أیضا الاتفاقیة الدولیة لتسویة المنازعات المتعلقة بالاستثمار بین الدول  )18(،)420

  )19(). 1995لسنة  04ـ   95و رعایا الدول الأخرى (الأمر رقم 
التشریع         ھذا  فإن  ثم  من  السلطات  و  باشرتھا  التي  للإصلاحات  مسایرا  یعتبر 

سنة   مند  القیود  1988العمومیة  من  الجزائري  الاقتصاد  تحریر  إلى  یھدف  ھو  و   ،
التخلي   الجدید، و تم  الدستور  التي نص علیھا  السوق  السابقة و إرساء قواعد اقتصاد 

لباب على  %، و ھكذا فتحت الجزائر ا49عن سقف المستثمر الأجنبي الذي لا یتعدى  
مصراعیھ للرأسمال الخاص الوطني و الأجنبي و الھدف المعلن عنھ ھو التنمیة و لكن 
الھدف الحقیقي ھو البحث عن حل للخروج من أزمة المدیونیة حسب تعبیر أحد الفقھاء 
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    )20().16، ص 1999(علیوش قربوع، 
،  تحفیزا للاستثمار  كثر التشریعاتأ  1993من الناحیة القانونیة یعتبر تشریع سنة        

فقد وضع حدا للتمییز بین القطاع الخاص الوطني و الأجنبي كما أرسى على المستوى  
تم   ذلك  بموجب  و  الاستثمار.  حریة  لمبدأ  تبنیھ  خلال  من  الاقتصاد  تحریر  القانوني 

، كما أنشأت وكالة نةكثر مروالأالتخلي عن نظام الاعتماد و تعویضھ بنظام التصریح  
من المرسوم التشریعي    8المادة    تثمارات و دعمھا و متابعتھا كلفت بحسبترقیة الاس

الاستثمارات   لإنجاز  اللازمة  الشكلیات  استیفاء  في  المستثمرین  بمساعدة  الذكر  سالف 
الأنشطة،  لھذه  القانونیة  الآجال  باحترام  و  المقننة  بالأنشطة  منھا  المتعلقة           لاسیما 

 وحید یضم الإدارات و الھیئات المعنیة بالاستثمار. و تؤسس الوكالة في شكل شباك 
نظام عام للاستثمار یتمتع بحد أدنى    تضمنأنھ    1993من مزایا تشریع سنة  و         

من امتیازات اجتماعیة و جبائیة و جمركیة، و أنظمة خاصة بالنسبة للمناطق الخاصة  
رقم   التنفیذي  المرسوم  تضمنھا  بالنسب  321ـ    94التي  كذلك  الحرة  و  للمناطق  ة 

المواد   في  علیھا  لھا   25المنصوص  أنشأ  قد  و  التشریعي،  المرسوم  من  یلیھا  ما  و 
رقم   التنفیذي  (المرسوم  المالیة  وزیر  لدى  خاصة  وطنیة  لجنة  ـ    94المشرع 

و ضمن لھا امتیازات تفضیلیة حسب الأھمیة التي تولیھا الدولة للاستثمار   )21(،)320
یع حافظ على مبدأ ثابت في السیاسة الاستثنماریة و ھو احتكار  فیھا. غیر أن ھذا التشر 

 الدولة لقطاعات اقتصادیة خاصة بھا لا یجوز للخواص الاستثمار فیھا.  
ظل مبدأ حریة الاستثمار بمثابة حصان طروادة الذي ركبتھ السلطة و روجت         

ریة، و ھو الأمر الذي لھ في المحافل الدولیة في إطار التسویق السیاسي للسوق الجزائ
  )22()2003لسنة    03ـ    01(الأمر رقم    2001كرسھ قانون تطویر الاستثمار لسنة  

الذي كان یھدف إلى تبسیط إجراءات التصریح بنیة الاستثمار. و قد كان ھذا القانون  
محل أخذ و رد بین الحكومة وشركائھا الاقتصادیین و الاجتماعیین إلى أن تم الحسم  

  )23().678، ص  2006مر رئاسي (عجة، فیھ بموجب أ
المادة           تنجز الاستثمارات في حریة    4ورد في نص  أن  التشریع على  من ھذا 

تامة مع مراعاة التشریع و التنظیمات المتعلقة بالنشاطات المقننة و حمایة البیئة، تستفید  
ا في القوانین  ھذه الاستثمارات بقوة القانون من الحمایة و الضمانات المنصوص علیھ

المستثمر الوطني     التمییز بین  التشریع مبدأ عدم  المعمول بھا. رسخ ھذا  التنظیمات  و 
ھذا   یكون  بذلك  و  الاستثمار  جلب  أجل  من  العالمیة  المبادئ  من  غیره  و  الأجنبي  و 

المنتج           دور  عن  فتخلت  الاقتصادي  المجال  من  الدولة  انسحاب  كرس  قد  التشریع 
 )24().157ص  2014ر المراقب و المحفز (داودي، و اكتفت بدو

رقم            التنفیذي  (المرسوم  الاستثمار  لتطویر  الوطنیة  الوكالة  التشریع  ھذا  أنشأ 
، كما زودھا  21و حدد طبیعتھا و مھامھا بموجب المادة  )25()2001لسنة  284ـ  01

ترق ضمان  عن  مسؤولة  جعلھا  و  المستثمرین  لاستقبال  وحید  الاستثمارات بشباك      یة 
و تطویرھا و متابعتھا و كذلك، إلى جانب مھام أخرى، تسییر صندوق دعم الاستثمار 

المادة   بنص  المجلس    28المنشأ  القانون  ھذا  أنشأ  ذلك  على  علاوة  الأمر.  ھذا  من 
یرأسھ رئیس    )26()2001لسنة    281ـ    01الوطني للاستثمار (المرسوم التنفیذي رقم  

من الأمر المذكور أعلاه  و قد حددت مھامھ بموجب المادة    18دة  الحكومة حسب الما
تطویر    19 إستراتیجیة  الحكومة  على  اقتراح  في  الخصوص  على  تتمحور  ھي  و 

 الاستثمار و أولویتھا و كل التدابیر التي من شأنھا ترتیب دعم الاستثمار و تشجیعھ.
سنة         تشریع  یكون  ھكذا  فق  2001و  قبلھ،  لما  من  امتدادا  الكثیر  على  حافظ  د 

التدابیر السابقة و منھا امكانیة المستثمر الأجنبي في اللجوء إلى التحكیم الدولي و كذلك  
  2006ضمان تحویل الأرباح إلى الخارج. و قد عدلت بعض أحكام ھذا التشریع سنة  
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فتم تقلیص مدة الرد على طلب الاستفادة من    )27()2006لسنة    08ـ    06(الأمر رقم  
إلى  مزای شھر  من  الاستثمار  و    3ا  بالإنجاز  الخاصة  للمزایا  بالنسبة  یوم    15أیام 

الأجانب المستثمرون  بین  للتفاوض  مجال  فتح  وكذلك  الاستغلال،  لمزایا          بالنسبة 
للاقتصاد   الكبیرة  الأھمیة  ذات  القطاعات  في  الاستثمار  مزایا  بخصوص  الوكالة  و 

تنظ  مراسیم  كما صدرت لاحقا  تحسین  الوطني.  في  ساھمت  التشریع  لھذا  مكملة  یمیة 
التنفیذي   المرسوم  المثال    24المؤرخ في    89ـ    08مناخ الاستثمار نذكر على سبیل 

 المتعلق بشكل التصریح بالاستثمار و طلب مقرر منح المزایا.      2008مارس 
سنة         من  إبتداءً  القانون  ھذا  على  طرأت  التي  التعدیلات  أن   شكلت  2009غیر 

تراجعا عن مبدأ حریة الاستثمار و أثارت الشكوك حول موقف المشرع الجزائري من  
الاستثمار. كشفت ھذه التعدیلات عن عودة تدخل الدولة في الحقل الاقتصادي و بالتالي  

بل    2001تراجعا ملحوظا في سیاسة الاستثمار المتبعة لیس فقط بموجب تشریع سنة  
تم بعث إجراءات بیروقراطیة و تمییزیة على    . فقد1993أیضا بموجب تشریع سنة  

خلال  من  و  خاصة  قبول  لمعاییر  إخضاعھا  خلال  من  الأجنبیة  الاستثمارات  حساب 
یعتبر   مما  الاستثمار  من  النھائیة  المرحلة  في  أموالھا  من حریة حركة رؤوس  التقیید 

 عودة مبطنة لنظام الاعتماد المعمول بھ سابقا.  
الإجراءا        ھذه  كبیر  تبین  بشكل  تمس  و  سابقا  المكرسة  الضمانات  عن  تراجعا  ت 

الأمن القانوني الذي یطمح إلیھ المستثمر الأجنبي. و من بین سلبیات التعدیلات الطارئة  
السلطات   قرارات  على  عدیدة  حالات  في  المكرسة  الرقابة  الاستثمار  قوانین  على 

متعددة في حالات أخرى و ھو المستقلة المتعلقة بالاستثمار و كذلك وجود مراكز قرار  
ما یؤدي في جمیع الأحوال إلى إطالة أمد معالجة ملفات الاستثمار و یؤدي بالضرورة  
إلى نفور المستثمر الأجنبي. و كمثال على ذلك فإنھ تم ربط ممارسة نشاطات التأمین و  

لجن استشارة  بعد  بالمالیة  المكلف  الوزیر  من  اعتماد  على  بالحصول  التأمین  ة  إعادة 
و من   )28().2008لسنة    113ـ    08الإشراف على التأمینات (المرسوم التنفیذي رقم  

قاعدة   اعتماد  الرأسمال 51ذلك  من  الوطني  الشریك  مساھمة  من  أدنى  حد   %
الاجتماعي في حالة إنجاز استثمارات أجنبیة و حذر إعادة بیع الواردات على حالھا إلا  

% على الأقل من الرأسمال الاجتماعي   30نیة  بشراكة تبلغ فیھا نسبة المساھمة الوط
    )29().2009لسنة  01ـ   09(الأمر رقم 

بالاستثمار جاءت عن طریق         المتعلقة  الجدیدة  التدابیر  أن معظم ھذه  الملاحظ  و 
لسنة    08ـ    13(القانون رقم    2014قوانین المالیة السنویة خاصة قانون المالیة لسنة  

قانو  )30()،2013 كذلك  سنة  و  مالیة  رقم    2016ن    لسنة  18ـ    15(القانون 
التراجع    )31()،2015 للمستثمرین و لعل أھمھا  التدابیر صعوبات إضافیة  شكلت ھذه 

ملیون دینار و تقل    500عن بعض التحفیزات بالنسبة لمشاریع الاستثمار التي تتجاوز  
بعض    1,5عن   استیراد  على  رخص  فرض  و  الواردات  تقلیص  دینار،  ملیار 

سنة  ا من  إبتداءً  النفط  أسعار  في  الكبیر  التراجع  بعد  سیما  ما   2012لمنتوجات لا  و 
 ترتب علیھا من آثار سلبیة على الاقتصاد الوطني.  

  09ـ    16صدر تشریع جدید یتعلق بالاستثمار (القانون رقم    2016و في سنة        
  55أحكام المادة    ما یزال ساري المفعول إلى الیوم ترتب عنھ إلغاء  )32()2016لسنة  

لسنة   المالیة  قانون  تجسد عن  2014من  بالإنجاز  مزایا خاصة  القانون  ھذا  . تضمن 
طریق شھادة فوریة و تسھیلات إضافیة بالنسبة للاستثمارات في مناطق الھضاب العلیا  

للمشاریع  الجنوبو   و  الفلاحة  و  الصناعة  قطاعات  في  للاستثمار  إضافیة  مزایا   ،
شغ لمناصب  للاقتصاد  المنشأة  بالنسبة  خاصة  أھمیة  تمثل  التي  لتلك  أیضا  و  دائمة  ل 

الوطني، مع ملاحظة أنھ أبقى الغموض حول ھذه النقطة و ترك للتنظیم مھمة تحدید  



 التطور التشریعي للاستثمار و أسباب عدم استقراره القانوني
 

 391 

المؤھلة  الاستثمارات  لكل  الموجھة  المشتركة  الامتیازات  أمثلة  من  و  الأھمیة.  تلك 
أملاك    90تخفیض   إدارة  قبل  من  المحدد  السنوي للأرض،  الإیجار  من سعر  بالمائة 

الدولة، خلال فترة إنجاز المشروع، و إعفاء كل العقارات، التي تم اقتناؤھا في إطار  
  و لمدة عشر سنوات من كل الرسوم على الملكیة العقاریة. إنجاز المشروع

ستثمار و الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  مكن ھذا القانون المجلس الوطني للا       
للتدخل إضافیة  إنشاء    ،من صلاحیات  ذلك  من  لتقدیم    4و  المؤھلة  للمصالح  مراكز 

مركز  بالذكر  نخص  و  تطویرھا  و  دعمھا  و  المؤسسات  لإنشاء  الضروریة  الخدمات 
المادة   تضمنتھ  الذي  المزایا  من27تسییر  الاستفادة  إمكانیة  المشرع  فتح  كما      دعم   ، 

نصت   و  المتوسطة.  و  الصغیرة  المؤسسات  لتأھیل  الوطني  الصندوق  مساعدات  و 
أنھ غبن من أیة جھة   11المادة   المستثمر إذا رأى  على إنشاء لجنة للطعن یلجأ إلیھا 

بشأن الاستفادة من مزایا الإنجاز علاوة على حقھ في اللجوء إلى القضاء. و من جھة  
ا خلال  من  المشرع  ضمن  المكتسبة   35لمادة  أخرى  بالحقوق  یحتفظ  بأن      للمستثمر 

ھذه   مدة  انقضاء  غایة  إلى  السابقة  التشریعات  بموجب  منھا  استفاد  التي  المزایا  و 
المادة   أیضا حسب  قرر  و  ھذا    22المزایا،  إلغاء  أو  مراجعة  عن  الناجمة  الآثار  أن 

المستثمر ذلك صراحة.   القانون لا تسري على الاستثمار المنجز في إطاره إلا إذا طلب
و من شأن مثل ھذه التدابیر أن تحقق بعض الاستقرار القانوني و أن تشكل ضمانات  

 جادة للمستثمر الأجنبي بالخصوص.
لكن المشرع قرر لصالح الدولة التمتع بحق الشفعة على كل التنازلات عن الأسھم        

ذا التدبیر یعبر عن المغالاة  أو الحصص الاجتماعیة المنجزة لفائدة الأجانب، و مثل ھ
في التمسك بالسیادة الوطنیة و ھو ذو أبعاد سیاسیة اتخذتھ السلطات حتى لا تجد نفسھا 
إلیھ  المستثمر الأجنبي لا ینظر  فیھا، لكن  في مواجھة مؤسسات أجنبیة غیر مرغوب 

ھذا بعین الرضى. و من جھة أخرى یفتقد ھذا التشریع إلى الدقة التقنیة إلى حد ما و  
إحالة من قانون یضم    23من جھة كثرة الإحالة على التنظیم و قد استطعت أن أحصي  

الاستثمار    39 جلب  في  ملموسا  تطورا  القانون  ھذا  یحقق  أن  نأمل  إلا.  لیس  مادة 
العمل  یستقر  أن  و  فیھ،  للتعدیل  ملتویة  بطریقة  المنفذ  لتدخل  یتعرض  ألا  و  الأجنبي 

 المستثمرون أنفسھم تعدیلھ لأسباب موضوعیة.  بموجبھ لمدة كافیة إلا إذا طلب 
III    أسباب عدم الاستقرار القانوني للاستثمار :  المبحث الثاني ـ 

تشریعات   7یتبین كثرة القوانین المتعلقة بالاستثمار، فقد صدرت   ما تقدم من خلال      
صلة  أساسیة و العشرات من النصوص التنظیمیة و أیضا العشرات من القوانین ذات ال 

قوانین   و  التأمین  قانون  و  النقد  و  القرض  قانون  و  المنافسة  قانون  مثل  بالاستثمار 
مما یؤدي إلى  القوانین    المشكلة بقدر ما تكمن في عدم تناسقھي  لیست  تلك  المالیة. و  

سیادة حالة عدم استقرار قانوني  و ھو الأمر الذي ینفر المستثمر الأجنبي بالخصوص.  
أسبا ترى  یا  ھي  ما  فما  ھذا  معالجتھا؟  إلى  السبیل  ما  و  القانوني؟  الاستقرار  عدم  ب 

السیاسیة  الأبعاد  ذات  الأسباب  إلى  نتطرق  بدایة  مطلبین،  خلال  من  إلیھ  سنتطرق 
 (المطلب الأول)، ثم نعالج الأسباب ذات الأبعاد الاقتصادیة (المطلب الثاني).        

 الأسباب السیاسیة و القانونیة  المطلب الأول :
الاستقرار           عدم  مظاھر  من  مظھرا  إلا  ھو  ما  القانوني  الاستقرار  عدم  إن 

  1965السیاسي، و یتجلى ذلك بوضوح من خلال التصحیح الثوري الذي حدث سنة  
سنوات من الاستقلال و ما ھو في الحقیقة إلا انقلاب شخص على شخص آخر    3بعد  

معضل إطار  الجزائريفي  السیاسي  النظام  شخصنة  النظام    .ة  على  الانقلاب  أن  كما 
سنة   بموجب دستور  سنة    1989الاشتراكي  من  البلاد  الذي حكم  الرئیس  نفس  أفرز 

و نفس غرفة البرلمان المتأتیة من الحزب الواحد.    1992إلى أن استقال سنة    1979
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أسف   كل  مع  متبوعة  وكانت  بامتیاز،  الحمراء  بالعشریة  فتسمى  التسعینیات  أما حقبة 
سوداویتین طبعھما فساد عام و نھب صارخ لأموال الدولة المتأتیة أساسا من  بعشریتین  

 عائدات النفط و عودة لأنماط التسییر القدیمة و أیضا للحرس القدیم للنظام. 
و من مظاھر عدم الاستقرار السیاسي إقدام رئیس الجمھوریة على إقالة الحكومة       

ط خارجیة، مع أن الحكومة ما ھي إلا كلما أحس ببوادر معارضة لسیاستھ أو بضغو
لسنة   الدستوري  التعدیل  بعد  خاصة  برنامجھ  لتنفیذ  البرلمانیة   .2008أداة  الرقابة  و 

على الحكومة ضعیفة جدا و یمكن التملص منھا، ومن ثم فإن رئیس الجمھوریة یضمن  
فوق    مكانة ممتازة في النظام السیاسي الجزائري بصلاحیات واسعة یحسد علیھا، و ھو

  ) 33().60، ص  2018سلطان ،  الحساب یملك كل السلطة و لا یتحمل أیة مسؤولیة (
المال   رأس  أن  یقال  و  الاستثمار،  على  أبدا  تشجع  لا  السیاسیة  الأجواء  ھذه  مثل  إن 

جبان فلا یقبل المغامرة، لذلك فإن الاستقرار السیاسي ھو أول ضمانة لجلب الاستثمار       
التي تجمع بنجاح بین نظام سیاسي شیوعي    و أحسن دلیل على ذلك التجربة الصینیة 

السیاسي   الاستقرار  ھو  ذلك  في  السر  و  متفوق،  رأسمالي  اقتصادي  نظام  و  متطرف 
 سنة، و لا یختلف الأمر كثیرا بالنسبة للنمور الأسیویة الأخرى.   70الذي تنعم بھ منذ 

اجتماعی      امتدادات  السیاسي  للاستقرار  أن  لا شك  أن سن  و  بما  و  اقتصادیة،  و  ة 
القوانین ھي من الوظائف الأساسیة للدولة فإن الاستقرار القانوني یضحي مظھرا من 

التكامل،          و  بالتناسق  القانونیة  المنظومة  تتسم  بحیث  السیاسي،  الاستقرار  مظاھر 
تقال  و تصبح السیاسة التشریعیة واضحة المعالم و الأھداف. و في ھذه الحالة یكون ان 

إلى   المسؤولیة  مناصب  الأشخاص على  و  الأحزاب  تعاقب  یؤدي  و لا  السلطة سلس 
القطیعة و التناقض فتتغیر الرؤى و الوسائل دون تغییر كبیر في السیاسات و الأھداف،  
و من ثم نكون بصدد دولة قانون تعمل في إطار مؤسسات لا دولة أشخاص تعمل في 

الأسف تخطو خطواتھا الأولى نحو الدیمقراطیة      إطار العصب. و الجزائر مازالت مع  
التشریعات   زالت  ما  ذلك  على  و  القانون،  دولة  وصف  عن  طویلة  أمیال  تفصلھا  و 

 الوطنیة المتعلقة بالاستثمار تعاني من التذبذب و الغموض أحیانا. 
تجربة          حداثة  نذكر  الأجنبي  الاستثمار  استقطاب  تصد  التي  العراقیل  بین  من  و 

السوق  اقتصاد  یكاد دوره ینحصر  ف  ،الجزائر في  فتیا  الوطني  الخاص  القطاع  ما زال 
في الاستیراد و ھو لا یشكل إلى الیوم مثلا یحتدى بھ. كما عانت الجزائر من كوارث  

في    الفساد طبیعیة و من الجفاف و من  تذبذب الأوضاع الأمنیة و من تفشي ظواھر  
یتطلب تأسیس إجراء أي    14مشروع استثماري في الجزائر    الأجھزة الإداریة حیث 

أیام عمل في قطر و الإمارات على   6إجراءات أي    5یوم عمل و لا یتعدى الأمر    24
) المثال  ص  2009عمیرش،  سبیل  إلى    )34().141،  الجزائر  انضمام  عدم  أن  كما 

 مرة.  المنظمة العالمیة للتجارة لیس بالأمر المرغوب بالنسبة للشركات العالمیة المستث
بالاستثمار       المتعلقة  المعلومات  نقص  نسجل  تقدم  ما  على  علاوة  ضعف    ، و  و 

التسویق الإعلامي لمزایا الاقتصاد الوطني و فرص الاستثمار فیھ، نقص   الإشھار و 
إنجاح   و  لمرافقة  الضروریة  الإداریة  و  الفنیة  الخبرات  و  الكفأة  الدراسات  مكاتب 

القضائي و عدم قدرتھ على حل النزاعات الناشئة مع   مشاریع الاستثمار، ضعف النظام 
المستثمرین الأجانب و تنفیذ بعض الأحكام القضائیة، احتكار الدولة لبعض القطاعات  
الاقتصادیة الھامة وبالتالي حرمان رؤوس الأموال الضخمة من الاستثمار فیھا و كان  

 ؟  یمكن أن یكون ذلك مقدمة للاستثمار في قطاعات أخرى لما لا
التردد،  اتجاه الاستثمار تتسم بالغموض    على ما تقدم فإن السیاسة التشریعیة  و      و 

وھي تتفاعل في ذلك مع اتجاھات الرأي العام و مع ضغوط جماعات المصالح الوطنیة  
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و الأجنبیة بالخصوص. و بین ھذا و ذاك یترقب المستثمرون الأجانب و ینتظرون ما 
الخا القطاع  وضع  عنھ  بادروا  یترتب  متوفرة  النجاح  فرص  رأوا  فإن  الوطني،  ص 

یتأكدوا   حتى  الضمانات  تلو  بالضمانات  السلطات  من  یطالبون  فھم  إلا  و  بالاستثمار، 
إلى حد ما من مصیر أموالھم، و ھم قلیلو الصبر فسرعان ما یولون وجوھھم نحو دول  

 من دھب.   أخرى توفر مزایا أفضل و القاعدة التي یحتكمون إلیھا ھي أن الوقت
 لأسباب ذات الأبعاد الاقتصادیــة ا  المطلب الثاني :

النفط          مداخیل  على  أساسا  یعتمد  فھو  بین  خلل  من  الجزائري  الاقتصاد      یعاني 
و على سعر البرمیل و ھو الأمر الذي لا تتحكم فیھ السلطات إطلاقا بقدر ما تتحكم فیھ  

و الغریب أنھا تربط سعر البترول بقیمة   قوى عالمیة و مؤسسات رأسمالیة احتكاریة،
الدولار و تتحكم في سعر الدولار خفضا و زیادة بحسب ما یخدمھا من مصالح، و من  
فلنقل   بالتالي  و  القیمة  ثابتة  غیر  نفسھا  ھي  البترول  من  المتأتیة  المداخیل  فإن  ثم 

یجب    صراحة أن اقتصاد الجزائر غیر آمن ھش و متقلب. و للخروج من ھذا المأزق
تنویع مصادر الثروة و استثمار مداخیل النفط في تطویر قطاعات أخرى خلاقة للثروة  
و على سبیل   كبیر،  إلى حد  العربي  الخلیج  دول  فیھ بعض  الذي نجحت  الأمر  ھو  و 
تبعیة   درجة  خفض  قریب  زمن  إلى  استطاعت  المتحدة  العربیة  الإمارات  فإن  المثال 

نس إلى  البترول  لمداخیل  الاستقرار   30بة  میزانیتھا  لھا  یحقق  ما  ھو  و  أكثر،  لا   %     
 و یحصنھا ضد التلاعبات التي تتعرض لھا أسواق النفط. 

إلى حدود         الدولة  المحروقات تتحكم في میزانیة  الجزائر فإن موارد    98أما في 
وفي المخزون.   نقص واضح في الاستكشاف % مع زیادة مطردة للاستھلاك المحلي و

أن المؤسف  بدیلة    و  قطاعات  في  الاستثمار  و  الموارد  بتنویع  تغنت  لطالما  السلطات 
یتم   البترول  سعر  ارتفاع  بمجرد  لكن  متجددة،  أزمة  إلى  النفط  أسواق  تعرضت  كلما 
نسیان كل الوعود و الخطط البدیلة بل یلجأ الحكام إلى تحقیق بعض الوعود الانتخابیة  

بتبذیر الإنفاق  و  الشغل  مناصب  بعض  فتح  العھدات    مثل  برئیس  الأمر  وصل  حتى 
من  الضخم  الاحتیاط  ذات  الدولة  العراق  شملت  خارجیة  دیون  مسح  إلى  المفتوحة 
البترول علاوة على دیون داخلیة. و كان أجدر مسح فوائد الدیون لا الدیون بحد ذاتھا،  
و من الأخطاء الاقتصادیة أیضا دفع معظم الدیون قبل حتى مواعید استحقاقھا بمجرد  

یمكن ت كان  و  النفط،  لأسعار  المؤقت  الارتفاع  عن  الناتجة  المالیة  السیولة  وفر 
 استثمارھا بحكمة لخلق مصادر أخرى للثروة.  

القانوني        الاستقرار  على  سلبیة  انعكاسات  لھ  الاقتصادي  الاستقرار  عدم          إن 
الت السلبیات  و  العیوب  یمكننا رصد بعض  السیاسي و الاجتماعي، و  منھا و  یعاني  ي 

المھام   في  الجزائر  بورصة  فشل  و  المصرفي  النظام  بدایة بضعف  الوطني  الاقتصاد 
و فشل تجربة البنوك الخاصة بل أن بعضھا انتھى بھ الأمر إلى التصفیة   ،الموكلة إلیھا

غیر   الأنشطة  لوجود  الكلمة  بمعنى  تنافسیة  سوق  وجود  عدم  مدویة،  فضائح  بعد 
ال و  كبیر  بحجم  (الرسمیة  الاقتصادي  النشاط  ربع  تمثل  ص  2004بعلوج،  تي   ،

سیادة    )35()،10 إلى  یؤدي  بما  الراشد  الحكم  مؤشرات  في  الجزائر  موقع  ضعف 
 الغموض و الریبة في نظرة المستثمر الأجنبي إلى السوق الجزائریة. 

و تعاني البنیة التحتیة و المنشآت القاعدیة من ضعف كبیر یؤدي إلى ضیاع وقت        
ین و إلى مصاریف إضافیة تنفر المستثمر، وجود عراقیل كبیرة في الحصول على  ثم

العقار الصناعي و على الید العاملة المؤھلة، وتشیر بعض التقاریر إلى ضعف إنتاجیة 
%)    2.2%) و المغربي (    2%) مقارنة بنظیره التونسي (  0.5العامل الجزائري (  
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)2010, p 33. arnégieRapport C(.)36(   
مبادئ         و عن  الراشد  الحكم  قواعد  البعد عن  كل  بعیدة  الاقتصادیة  السیاسات  إن 

الاحتیاط.          عدم  و  الشعبویة  و  التبذیر  سیادة  منطلق  من  علیھا  المتعارف  الاقتصاد 
أن   بدلیل  موارد  مشكلة  لا  تسییر  سوء  مشكلة  الجزائر  في  عندنا  المختصر  بالمفید  و 

ا في  السیاحیة  الدول  المقومات  ھذه  و  الجوار،  دول  في  نظیراتھا  عن  تقل  لا  لجزائر 
كثیرة  أصفارا  الجزائر  فیھ  تحقق  الذي  الوقت  في  معتبرة  ثروات  ورائھا  من   .     تربح 

 الإشھار و التسویق الاعلامي.  و السیاحة لا ینقصھا إلا الاستثمار الجدي و
الو للجزائر مقومات فلاحیة معتبرة و مساحة شاسعة         الكلام معھا عن   عیبمن 

تنتظر   المتجددة  الطاقات  مقومات ھامة في  الصناعي. وتملك الصحراء  العقار  مشكلة 
الاستثمار، إذ یمكن بناء محطات للطاقة النوویة السلمیة بأمان نظرا لخلوھا تقریبا من 

و یمكن الاستثمار أیضا في النقل الجوي و في بناء مطارات قریبة من مناطق    السكان.
ة یمكن إنشاؤھا، و لا یختلف الأمر في مجال المناجم و النقل البحري و النقل  صناعی

الالكترونیة و الإعلام   السكن و في مجال الاتصالات  و  الكھرباء  و  الحدیدیة  بالسكك 
 .   و غیر ذلك من المجالات الواعدة الآلي
بشكل         مؤھل  غیر  الجزائر  في  الاستثمار  مناخ  یزال  ما  تقدم،  ما  على  كاف  و 

لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، ذلك أن الاقتصاد الجزائري لا یزال عرضة  
للصدمات و التقلبات التي تترتب عن تقلبات أسعار البترول، كما أسجل قصورا كبیرا  
الخارج  في  الجزائریین  عمالة  الناتجة عن  الصعبة  العملة  تحویلات  من  الاستفادة     في 

الاستفادة  ضعف  أیضا  من    و  الكثیر  أن  ذلك  من  الأدھى  بل  الفئة،  ھذه  خبرات  من 
الجزائریین یملكون و یستثمرون أموالا ضخمة في الخارج فكان أولى القیام بتحفیزات  

 لصالحھم قبل محاولة جلب المستثمرین الأجانب.  
وعلى العموم فإن جاذبیة أي بلد للاستثمار الأجنبي یرتبط ارتباطا وثیقا بمستوى        
شدیدة  تطو أنھا  العالمیة  الشركات  على  یعرف  و  الاستثماري،  مناخھ  مصداقیة  و  ر 

الحساسیة لكل متغیرات مناخ الاستثمار سواء القانونیة منھا أو التنظیمیة أو الاقتصادیة  
تقتصر جھود تحسین مناخ الاستثمار   لذلك فمن الخطأ أن  أو السیاسیة و الاجتماعیة، 

الأخرى،   دون  الجوانب  كلیة على بعض  إطار سیاسة  في  تشملھا جمیعا  أن  یجب  بل 
  2014تراعي متطلبات التنمیة للبلد المضیف و الشركات العالمیة المستثمرة (داودي،  

و على ذلك ینتظر من السلطات الجزائریة مجھودات جبارة لتحسین    )37().265ص  
 ر.  مناخ الاستثمار و إقناع المستثمرین الأجانب بجدوى الاستثمار في الجزائ

أن         نسجل  أخیرا  نحو  الجزائر  و  ثابتة  بخطى  لكن  و  نعم  ببطأ  تحریر  تسیر 
و  الاقتصاد التبعیة  للاستثمار   من  القابلیة  بالتالي  و  المنافسة  على  قطاعاتھ  كل  فتح 

جاد   و  فعلي  استقطاب  تستھدف  جریئة  أخرى  بخطوات  لأتنبأ  أنني  و  الأجنبي، 
الحرةللاستثمار الأجنبي بحكم الضرورة لأن   المبادرات  كبل  لطالما  القانوني    ، النظام 

و النتیجة واقع اقتصادي و اجتماعي بائس. و لنا أن نلاحظ أن المشرع الوطني تفطن  
أخیرا من خلال بعض النصوص إلى ضمان الاستقرار القانوني للمستثمرین (القانون  

رورة ربط  لكن الكثیر ما زال ینتظر و من ذلك ض  )38()، 2016لسنة    09ـ    16رقم  
ا دستوريالتشریعات  بأساس  بالاستثمار  الإعفاءات  لمتعلقة  ربط  على  التنصیص  و   ،

 الجبائیة بحجم الصادرات التي یفترض أن یحققھا المشروع الاستثماري الأجنبي. 
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IV -الخاتمة: 

التـنمیة         و  المال  رأس  تراكم  من  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  یحققھ  لما  نظرا 
ا لیكن بمفھومھا  و  الأجنبي،  الاستثمار  لاستقطاب  الدول  بین  المنافسة  تشتد  لواسع 

واضحا أن الشركات المتعددة الجنسیات تسعى إلى الربح و لیس من أولویاتھا تحقیق  
إلى   للدولة  الاقتصادیة  السیاسات  ترتق  لم  ما  المضیفة  للدولة  المحلیة  التنمیة  أھداف 

سبیل ذلك تعمل على توفیر مناخ استثمار   مستوى یزید من قدراتھا التفاوضیة، و في
بلد للاستثمار الأجنبي مرتبط إلى حد كبیر   مناسب و محفز. و لا شك أن جاذبیة أي 
الاقتصادیة   بالسیاسات  مرتبط  الاستثمار  مناخ  و  الاستثماري،  مناخھ  فاعلیة  بمستوى 

و   الاجتماعي  و  القانوني  و  السیاسي  الواسع  بمفھومھ  الاستقرار  و  الاقتصادي     الكلیة 
العامة   الموازنة  في  طفیف  عجز  بوجود  تداركھ،  و  للتضخم یمكن  منخفض  معدل       و 

و سعر صرف مستقر و بنیة مؤسسیة شفافة و ثابتة یمكن استشراف رؤاھا المستقبلیة  
التعامل معھا مستقبلا بنیة  المالي و الاستثماري  التخطیط  ید    ، بغرض  و كذلك بوجود 

 ة و بنیة قاعدیة مناسبة و إتاحة خدمات مرفقیة ذات جودة.  عاملة مؤھلة غیر مكلف
و لعل الكثیر یتفق معي في أن مناخ الاستثمار في الجزائر لا یزال إلى حد ھذا          

القانونیة  الترسانة  برغم  المأمول  الأجنبي  الاستثمار  لجلب  بالمرة  مناسب  غیر  الیوم 
ذلك  ضمانات،  و  مزایا  من  تقدمھ  ما  و  كانت    المتوفرة  مھما  القانونیة  النصوص  أن 

متانتھا لا تكفي لوحدھا لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة ما لم تواكبھا بیئة اقتصادیة  
و سیاسیة و اجتماعیة مستقرة و فعالة، و ھنا یكمن بیت القصید. إن الاستقرار یتطلب  

المدى، طویلة  إلى  متوسطة  زمنیة  لفترة  واضحة  أھداف  تحدید  و  بمعنى    نیة صادقة 
. و یجب العمل بجد و بسرعة  2050مثلا أو حتى    2040وضع تخطیط لرؤى سنة  

دولة   قواعد  إرساء  ذلك  من  و  الأجنبي،  للاستثمار  المثبطة  العقبات  كل  تدلیل  على 
الرداءة،          و  الفساد  مظاھر  كل  محاربة  و  مستقرة،  متناسقة  قوانین  سن  و  القانون 

مثل واعدة  قطاعات  نحو  التوجھ  الجوي           و  و  البحري  النقل  و  الفلاحة  و  السیاحة 
مثل  المنافسة  على  الھامة  القطاعات  بعض  فتح  أیضا  یجب  و  المتجددة،  الطاقات  و 

 قطاع المحروقات و قطاع الطاقة و التصنیع العسكري. 
و من الخطوات المھمة في طریق تنمیة الاستثمار توجیھ الاھتمام نحو النھوض         

لخاص الوطني و تمكینھ من فرص لإثبات نفسھ و الوصول إلى مرتبة المثل  بالقطاع ا
الجزائریة   الأموال  رؤوس  جلب  و  الأجانب  المستثمرین  طرف  من  بھ  یحتدى  الذي 

السلطات       تقترحھا  التي  للمزایا  للترویج  المؤسسات  كل  تجنید  و  بالخارج  الموجودة 
بعثات الدبلوماسیة و وسائل الإعلام  و فرص الاستثمار الممكنة و أخص بالذكر دور ال

 و لما لا الفضاء الأزرق.  
استقرار الجزائر ھو من استقرار إفریقیا و أن السوق الإفریقیة ھي   و لا شك أن         

امتداد طبیعي للسوق الجزائري و نحن أولى بالتمدد فیھا من جھة التصدیر و من جھة 
  ،و لھا مساحة شاسعة و ثروات متنوعة  الاستثمار. إن الجزائر ذات موقع استراتیجي

الاستثمار  لجلب  فقط  لیس  مستقبلا  الانتباه  أرجو  علیھ  و  إفریقیا،  مركز شمال  و ھي 
الأجنبي فھذا أمر مفروغ منھ و إنما أیضا التفكیر في تسویق مخرجات ھذا الاستثمار 

الجوار    في دول  و أیضا التفكیر في استثمار فائض رؤوس الأموال  مغاربیا و إفریقیا
الواسع   بمفھومھ  الاستقرار  تحقیق  ثم  من  و  فیھا  التنمیة  من  القلیل  لبعث  الإفریقي 

 للمنطقة بما یعزز جو الاستقرار و بالتالي جو الاستثمار في الجزائر.  
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