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Résumé 

La présente étude propose des recommandations se 
rapportant à la réforme des finances des 
collectivités locales et le financement du 
développement local et ce, à travers les 
mécanismes de contrôle budgétaire (valorisation 
des ressources financières locales et la maîtrise des 
dépenses) ainsi que la promotion du rôle 
économique que doit jouer la commune par 
l'implication du "territoire" dans une véritable 
dynamique d'investissement visant à valoriser les 
potentialités locales et accompagner les PME dans 
la création de la richesse. 

L'étude a également mis l'accent sur la nécessité 
d'adopter le partenariat public- privé en tant que 
modèle efficace de financement du développement 
local. 

Mots clés: Collectivités locales, finances locales, 
développement local, partenariat public- privé. 

Abstract 

The present study proposes recommendations 
related to the local authorities' finance reforme 
and the local funding, through the budget mastery 
mechanisms (enhancing of local financial 
resources and expenditure control) and also the 
promotion of the municipality’s economic role 
through the involvement of the "territory" in a 
real dynamic of investment aimed at enhancing 
local potential and supporting SMEs in the 
wealth increasing . 

The study emphasizes also on the need to adopt 
public- private partnership as an effective model 
for financing local development. 

 

Keywords: Local authorities, local finances, 
local development, public-private partnership. 
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التنمیة  تقترح دراس المحلیة وتمویل  الجماعات  الحال إجراءات تتعلق بإصلاح مالیة  ة 

المحلیة   المالیة  الموارد  (تثمین  المیزانیة  في  التحكم  بآلیات  تعلق  ما  سواء  المحلیة، 

والتحكم في النفقات) أو بتفعیل الدور الاقتصادي للبلدیة من خلال انخراط "الإقلیم" في  

حقیقیة   استثماریة  المؤسسات  دینامیكیة  ودعم  المحلیة  الطاقات  ترقیة  إلى  تھدف 

 الصغیرة والمتوسطة من أجل خلق الثروة. 

العام   القطاعین  بین  الشراكة  على  الاعتماد  ضرورة  على  أیضا  الدراسة  ركزت 

 والخاص باعتباره نموذجا فعالا لتمویل التنمیة المحلیة.  

 
 

،  ة محلیة، شراكة عامجماعات محلیة، مالیة محلیة، تنمی   :المفتاحیةالكلمات  
 خاص. 
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 مقدمة  -
تحسین   إلى  تھدف  إذ  الشاملة،  التنمیة  لتحقیق  أساسیة  ركیزة  المحلیة  التنمیة  تمثل 
الانتقال  عن  الحدیث  ویمكن  الشاملة،  التنمیة  منظومة  في  وإدماجھا  الساكنة  ظروف 

حلیة التي  بالتنمیة من الطابع الوطني إلى الطابع المحلي في سیاق الاھتمام بالتنمیة الم
العلوم الاجتماعیة المعاصرة؛ وإذا كانت   ترجع جذورھا إلى تبوأ "الإقلیم" مكانتھ في 
فإن  المحلیة،  التنمیة  لتحقیق  مھما  عاملا  تمثل  (المركز)  العمومیة  السلطات  جھود 
الجھود الذاتیة للمجتمعات المحلیة لا تقل أھمیة في ھذا المجال، لما تحملھ من مساھمة  

 . )1(ي رسم وتنفیذ مشاریع التنمیة المحلیةللمواطنین ف
على   تنمویة  وخطط  استراتیجیات  الجزائر  تبنت  الأھداف  تلكم  تحقیق  أجل  ومن 

غیر المحلي،  ولم   المستوى  الساكنة  تطلعات  مستوى  إلى  ترق  لم  المحققة  النتائج  أن 
الأ ویفسر  المحلیة،  الجماعات  منھ  تعاني  الذي  المتأزم  التنموي  الواقع  من  مر تغیر 

أساسا بضعف الموارد وقصور النظرة الإستراتیجیة التي لم تسمح للجماعات المحلیة  
 والبلدیات خصوصا من الاضطلاع بوظائفھا وبلوغ أھدافھا.

عدة  من  تعاني  أنھا  الجزائریة  للبلدیات  المالیة  الوضعیة  تشخیص  أبرز  حیث 
عیقھا على تحسین  تظھر خاصة من خلال عجز میزانیاتھا وھو الأمر الذي ی اختلالات

 .)2(أدائھا وبلوغ أھدافھا التنمویة
إصلاح   أجل  من  الدولة  تدخل  بضرورة  الموضوع  حول  الدراسات  أقرت  ولقد 
بذل   طریق  عن  البلدیات  وتدخل  توزیعھا  في  العدالة  یحقق  اتجاه  في  المحلیة  الجبایة 

الم إصلاح  نفقاتھا.  في  والتحكم  مواردھا  تثمین  إلى  تھدف  إضافیة  الیة  مجھودات 
وترشید   لمواردھا  والشفاف  العادل  التسییر  أیضا  البلدیات  من  یتطلب  المحلیة 

 استخداماتھا وھذا ما یقتضي تكریس قواعد الحكم الراشد على المستوى المحلي.  
أجل   من  تكریسھا  الواجب  الإجراءات  إلى  ستتعرض  الحال  دراسة  فإن  وعلیھ، 

بالإض الأول)،  (المطلب  المحلیة  المالیة  التنمیة  إصلاح  تمویل  مسألة  مناقشة  إلى  افة 
المحلیة من خلال تفعیل الدور الاقتصادي للبلدیة لاسیما عن طریق الاستثمار، ترقیة  
المقاولاتیة واعتماد نموذج الشراكة بین القطاعین العام والخاص من أجل خلق الثروة  

 (المطلب الثاني)؛ حیث تقسم الدراسة إلى المحاور الآتیة: 
 ل: إصلاح المالیة المحلیة المطلب الأو

 الفرع الأول: ترقیة الموارد المالیة 
 الفرع الثاني: التحكم في النفقات 

 المطلب الثاني: تفعیل الدور الاقتصادي للبلدیة 
 الفرع الأول: الاستثمار وخلق الثروة

 خاص -الفرع الثاني: الشراكة عام 
 المطلب الأول: إصلاح المالیة المحلیة 

م الدراسة  المحلیة،  تقترح  المالیة  بإصلاح  المتعلقة  العملیة  التوصیات  من  جموعة 
سواء فیما تعلق بترقیة الموارد المالیة المحلیة أو بترشید النفقات، تفادیا لأي شكل من  

 أشكال العجز المیزاني. 
 الفرع الأول: ترقیة الموارد المالیة 
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محور   في  تصب  والتي  المقترحة  الإجراءات  لأھم  تقدیم  یلي  الموارد  فیما  ترقیة 
المالیة للبلدیات، تتعلق أساسا بتثمین موارد التسییر، البحث عن موارد ومصادر تمویل  

 . )3(أخرى، بالإضافة إلى إصلاح الجبایة المحلیة بصفة عامة
 إصلاح الجبایة المحلیة  -1

یتمثل أساس إصلاح المالیة المحلیة في إصلاح الجبایة المحلیة عن طریق اعتماد  
أدوات الاستقلال    عدة  ویكرس  یضمن  المحلیة،  بالجبایة  خاص  قانون  إصدار  أھمھا 

 الجبائي للجماعات المحلیة.
یتعلق   ما  كل  في  المحلیة  الجماعات  إشراك  الدولة  من  یقتضي  الجبائي  الاستقلال 
في  والمشاركة  معدلاتھا  الضرائب، ضبط  أوعیة  تحدید  ذلك  في  بما  المحلیة  بالجبایة 

ولة أن تتخلى عن جانب من سلطتھا الجبائیة عن طریق منح  تحصیلھا، كما یمكن للد
مثل  لھا  العائدة  الضرائب  معدلات  لتحدید  البلدیة  الشعبیة  للمجالس  الصلاحیات  بعض 
الرسم على النشاط المھني، الرسم العقاري، رسم السكن، الرسم الصحي على اللحوم..  

و دنیا  عتبات  بتحدید  الدولة  تقره  ھامش  إطار  في  لمعدلات  وغیرھا،  قصوى  أخرى 
 الضرائب. 

القانون المتعلق بالجبایة المحلیة لا یجب أن یكون مجرد مدونة تجمع فیھا الأحكام  
المحلیة   الجماعات  تطلعات  بل  تقنین،  شكل  في  المفعول  ساریة  والتنظیمیة  القانونیة 
أن   وبكثیر، حیث وجب  بل  ذلك،  تتعدى  باحثین خاصة  من  المحلي  للشأن  والمتابعین 

ثقیلة)،    یعطي مھام  البلدیة  قانون  منحھا  (مثلما  للبلدیات  الجدید سلطات جبائیة  القانون 
سلطات في مجال التحصیل الجبائي وبصفة عامة استقلالیة جبائیة في مستوى الأعباء 

 المنوطة بھا والتطلعات التنمویة المنشودة. 
وال (الولایات  المحلیة  للجماعات  أن تكون  التقنین ھو  بلدیات) نظام  الھدف من ھذا 

جبایة مخصص ومنفصل عن النظام الجبائي للدولة، أي لا تشترك في إیراداتھ الدولة  
الولایة   بین  معینة  بحصص  وتوزع  إیراداتھ  تخصص  الحصص،  من  حصة  بأي 

 . )4(والبلدیة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة
الحكومة اجتماع  أشغال  محور  كان  التوجھ  المنعقد  -ھذا    13و  12یومي    ولاة 

من  2016نوفمبر المحلیة  والجبایة  المالیة  إصلاح  ضرورة  إلى  بالفعل  خلص  الذي   ،
أجل تنمیة محلیة مستدامة؛ ولابد من الإشارة إلى أن ھذا المطلب نابع عن توجیھات  

بتاریخ   المنعقد  الوزراء  مجلس  اجتماع  خلال  السابق  الجمھوریة  أكتوبر    4رئیس 
خلالھا2016 من  أمر  الذي  والجبایة    ،  للمالیة  شامل  إصلاح  في  الشروع  الحكومة 

 المحلیة من أجل إعطاء دفعة قویة للتنمیة على المستوى المحلي.         
نفس ھذا المطلب كان في صلب المحادثات التي جمعت وزیر الداخلیة والجماعات  

نوفمبر  المحلیة الأسبق بنظیره الفرنسي خلال زیارة العمل التي قادتھ إلى فرنسا شھر  
للمالیة  2016 قانون  معالم  بتحضیر  مكلف  فوج عمل  تنصیب  الاتفاق على  تم  ، حیث 

 والجبایة المحلیة. 
قانون   تحضیر  في  المتمثل  الجزائریة  للحكومة  الاستراتیجي  الھدف  واضحا  یبدو 
وباطنھا  المحلیة  الموارد  تملیھ عدة عوامل ظاھرھا ھو نقص  المحلیة  بالجبایة  خاص 

الما الوضعیة  على  ھو  البلدیات  دعم  بمواصلة  تسمح  لم  والتي  البلاد  تعرفھا  التي  لیة 
 الأقل بالشكل المعروف خلال السنوات السابقة.

المحلیة   الجماعات  تسییر  حول  الجھوي  الملتقى  بھا  خرج  التوصیات  ھذه  نفس 
یومي   العاصمة  بالجزائر  إلى ضرورة  1998مارس    24و  23المنظم  خلص  الذي   ،

ال المنظومة  الجماعات  مراجعة  طبعت  التي  السلبیة  النتائج  بعد  خاصة  المحلیة،  مالیة 
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 . 1992المحلیة من جراء تطبیق الإصلاحات الجبائیة لسنة 
نفس ھذا المطلب تضمنھ التصریح الذي أدلى بھ وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة  

بتاریخ   الصادرة  الشروق  لجریدة  مصالحھ )5(2009ماي    3الأسبق  أن  مفاده  الذي   ،  
یتعلق   قانون  مشروع  تحضیر  أجل  من  المالیة  وزارة  مصالح  مع  بالتنسیق  تعمل 
سیضم   أنھ  مؤكدا  للبلدیات،  جدیدة  مالیة  موارد  باستحداث  یسمح  المحلیة  بالجبایة 
الصلاحیات   واضح  بشكل  یحدد  خاص  قانون  سیتضمنھا  الاقتراحات  من  مجموعة 

یؤط كما  والإدارة،  المحلیین  المنتخبین  بین  الولایة ویوزعھا  مصالح  بین  العلاقة  ر 
 والبلدیات التابعة لھا. 

بالداخلیة   المكلفة  الوزارة  على  وجب  استراتیجي  بمطلب  یتعلق  الأمر  أن  واضح 
لوضعیة   سلیم  تشخیص  على  تعتمد  دقیقة  أھداف  مضبوطة،  رزنامة  وفق  تجسیده 

عتقاد أن  الجماعات المحلیة، غیر أن تحقیقھ بقي مراودا مكانھ منذ سنوات، كان في الا
الأزمة الاقتصادیة التي تمر بھا البلاد ھي من سیعجل تجسیده فعلیا بعیدا عن الخطاب  

 السیاسي. 
مفیدة   مبادرة  الحكومة ھي  عنھا  وتتحدث  عنھا  تتحدث  التي  المبادرة  فإن  وبالتالي 
تحدد لا   لم  المطلوبة طالما  الفعالیة  تحقق  قد لا  أنھا  الوقت، غیر  نفس  في  ومستعجلة 

 أساسیة لتكریسھا (حدیث لا یتجاوز العمومیات) ولا آجال لتحقیقھا.  معالم 
رقم   القانون  تضمن  المنتظر،  المحلیة  الجبایة  قانون  صدور  حین    10-11إلى 

في   المالیة   2011جوان    22المؤرخ  تنظیم  بوتقة  في  تصب  أحكاما  بالبلدیة  المتعلق 
 المحلیة بصفة عامة، ویتعلق الأمر أساسا بما یلي:  

المادة  نص  - المالیة    1-4ت  الموارد  توفر  من  تتأكد  أن  یجب  البلدیة  أن  على  منھ 
فإن  وبالتالي  میدان"؛  كل  في  قانونا  لھا  المخولة  والمھام  بالأعباء  للتكفل  الضروریة 
البلدیات، استنادا إلى استقلالیتھا المفترضة، مطالبة بالبحث عن موارد أخرى بما فیھا  

ن الواقع العملي یقر غیر ذلك، لاسیما في ظل عدم وجود  الموارد غیر الجبائیة، غیر أ
 میكانیزمات عملیة لتطبیق ذلك.

منھ على أن یرافق كل مھمة جدیدة یعھد بھا إلى البلدیة أو    2-4كما نصت المادة    -
بھذه   للتكفل  الضروریة  المالیة  للموارد  المتلازم  التوفیر  الدولة،  قبل  من  لھا  تحول 

وب دائمة"؛  التناسب  المھمة بصفة  الدولة على ضمان  یلزم صراحة  القانون  فإن  التالي 
أھملتھا   طالما  التي  المعادلة  وھي  بھا  المنوطة  والمھام  للبلدیات  المتاحة  الموارد  بین 

 الدولة في تسییر الشؤون المحلیة.
المادة    - نصت  السیاق  ھذا  نفس  كل   منھ  5في  الدولة  تعوض  أن  وجوب  على 

الجبائ  الإیرادات  في  إلغاء تخفیض  أو  جبائي  تخفیض  أو  إعفاء  عن  ناجم  البلدیة  یة 
 للضریبة، ویتم التعویض بناتج جبائي یساوي على الأقل مبلغ الفارق عند التحصیل. 

المادة    - نصت  البلدیة    172كما  أن  على  تسییر  منھ  ومخصصات  إعانات  تتلقى 
 لاسیما في الحالات التالیة: 

 حیاتھا؛ عدم كفایة مداخیلھا مقارنة بھامھا وصلا -
 عدم كفایة التغطیة المالیة للنفقات الإجباریة؛  -
 التبعات المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القاھرة؛  -
 أھداف المستوى المطلوب فیما یتعلق بتلبیة الاحتیاجات المخولة لھا قانونا؛  -
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المنصوص    - الاستثمار  تشجیع  إطار  في  للبلدیة  الجبائیة  للإیرادات  القیمة  نقص 
 ي قانون المالیة. علیھ ف
لا بد من الإشارة إلى أن تجمیع الأحكام المتعلقة بالمالیة والجبایة المحلیة في   

في تحصیل الجبایة   تقنین خاص یعتبر أكثر من ضرورة لیس من أجل تحقیق النجاعة
 المحلیة فحسب، بل أیضا من أجل خلق تنافسیة محلیة والعمل على جلب الاستثمارات. 

 التسییر تثمین موارد  -2
فإنھا    الجبائیة،  بالموارد  یتعلق  فیما  مقیدة  المحلیة  الجماعات  سلطة  كانت  إذا 

الأملاك   التسییر(ناتج  موارد  استغلال  مجال  في  بھا  یستھان  لا  تقدیریة  بسلطة  تتمتع 
العمومیة وناتج الاستغلال)، تسمح لھا بتحدید نسبھا وطرق تغطیتھا؛ وفي ظل ضعف  

بلدیات مطالبة بتثمین مواردھا الأخرى المتاحة لاسیما ما تعلق  الموارد الجبائیة فإن ال 
 بناتج الأملاك العمومیة وناتج التسییر. 

 : ناتج الأملاك العمومیة -
إھمال البلدیات لھذا المورد المھم یؤثر سلبا على مداخیلھا، حیث أنھا لا تبذل الجھد  

طرق تسییرھا، إذ من المطلوب من أجل إحصاء ممتلكاتھا ومراجعة أسعار تأجیرھا و
غیر المعقول أن تواصل إھمال ممتلكاتھا كأن لا تستطیع إحصائھا أو تواصل تأجیرھا  

بـ   (تأجیر شقق  السوق  البعد عن أسعار  بعیدة كل  دج حتى   1000دج،    500بأسعار 
العاصمة   بلدیات  بكبریات  تتواجد  شقق  ذلك  من  أكثر  بل  الجزائریة،  المدن  بكبریات 

 یة لمھنیین یحققون أرقام أعمال خیالیة.. وغیرھا).مؤجرة بأسعار رمز
تثمین نواتج الأملاك العمومیة یستدعي من البلدیات القیام بجرد وتقییم حقیقي   

المحافظة  الدولة،  أملاك  مصالح  مع  بالتنسیق  مصالحھا،  على  یتعین  إذ  لممتلكاتھا، 
فھرس   وتحیین  مسك  الخزینة،  أمین  وكذا  العقاري  والمسح  الذي  العقاریة  الممتلكات 

تسجل فیھ ممتلكات البلدیة المنتجة وغیر المنتجة وكذا كل المعلومات المتعلقة بطبیعة  
وتحیین   بتجدید  لھا  یسمح  ما  وھذا  استغلالھ،  وطریقة  قیمتھ  مساحتھ،  عنوانھ،  الملك، 
وضعیة  تسویة  بالتبعیة  ویمكن  امتیاز...الخ)،  عقود  إیجار،  (بیع،  العقود  مختلف 

 ستغلة. الأملاك الم
، )6(البلدیات مطالبة، بالإضافة إلى جرد وإحصاء وتحدید أملاكھا العقاریة والمنقولة

أو  العقارات  في  بالاستثمار  تسییرھا،  طرق  في  النظر  وإعادة  أسعارھا  مراجعة 
المساحات لغایة استغلالھا بمقابل أو تأجیرھا، مع العلم بتوفر عدة آلیات تسمح للبلدیات  

 ا أھمھا:من استغلال أملاكھ
أن    - البلدیة  بإمكان  التي  الخدمات  بین  من  البلدیة:  لخدمات  المباشر  الاستغلال 

 تضمنھا مباشرة المسالخ والمذابح ومصالح تسییر الجنائز.  
یمكن   - المعنویة:  الشخصیة  على  ولیس  المیزانیة  استقلالیة  على  مبني  استغلال 

والملحق الخاصة  المیزانیة  تقنیة  خلال  من  ذلك  یتم  إجراء  حیث  البلدیة،  بمیزانیة  ة 
للنفقات    671الموافقة علیھا من خلال مداولة تتخذ فیھا الإیرادات والنفقات في الجانبین  

 للإیرادات.  721و
بالشخصیة   - تتمتع  مستقلة  مؤسسات  بإنشاء  القیام  للبلدیة  یمكن  البلدیة:  مؤسسات 

ا إظھار  بشرط  بالاستغلال  تقوم  المالي  والاستقلال  في  المعنویة  الخسائر  أو  لأرباح 
 میزانیة البلدیة . 

التنازل لفائدة الغیر: عقد یتم إعداده وفق دفتر شروط یخضع للمداولة من خلالھ   -
المسالخ، شبكة میاه الشرب،   الخدمة بمقابل مثل  الطرف الآخر مخاطر تسییر  یتحمل 
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 تسییر الملاعب.. وغیرھا. 
المزایدة والاتف  - لمدة  التأجیر: یكون ذلك من خلال  إتاوات شھریة  اق على تسدید 

 محدودة وفق دفتر شروط كعوائد الأسواق الیومیة والأسبوعیة.       
تلتزم    - وبالمقابل  ما بضمان خدمة عمومیة  تقوم بموجبھ مؤسسة  الاستغلال: عقد 

البلدیة بدفع المستحقات لھا عكس التنازل لفائدة الغیر أین یلتزم المستفید بالدفع لصالح  
 ة المستغلة.المؤسس

تثمین   أجل  من  احترامھا  البلدیات  على  وجب  التي  الإجراءات  بعض  یلي  وفیما 
 أملاكھا العمومیة: 

 التطبیق الصارم لمبدأ المزایدات عند التنازل عن الممتلكات؛  -
الغیر    - لفائدة  بالتنازل  الأمر  یتعلق  عندما  مسبقاً  محددة  دفاتر شروط  وفق  التعاقد 

 والتأجیر؛ 
 لرخص في شكل اتفاق عند كل استعمال مؤقت للدومین البلدي العمومي؛ اعتماد ا -
 تحیین أسعار الإیجار (یمكن الاستعانة بمصالح الضرائب أو أملاك الدولة)؛   -
العودة إلى المزایدة والوكالة القانونیة من أجل تحصیل حقوق ورسوم التوقف في   -

 الأسواق والمسالخ ومختلف الأماكن؛
ت لكل مؤسسة أو ھیئة لم تلتزم بترمیم الطرقات بعد قیامھا بأشغال إرسال اعذارا  -

 أو اعتماد سندات اقتطاع إذا ما قامت البلدیة بإعادة الترمیم؛ 
مثل    - الغیر  لصالح  المقدمة  الخدمات  تكلفة  أساس  وعلى  عادلة  تعریفات  اعتماد 

 النقل المدرسي؛ 
 داخیل. استخدام أمثل ورشید لممتلكات البلدیة المنتجة للم  -
 : ناتج الاستغلال -

البلدیات عدة خدمات مجانا تثقل كاھلھا وتؤدي إلى تزاید نفقاتھا، بالرغم من   تقدم 
أن القانون المتعلق بالبلدیة قد منحھا كامل الصلاحیة في تحدید مقابل مالي عند تقدیمھا  

المادة   نصت  حیث  للمواطنین،  في   175خدمات  تحدد  أن  یمكن  البلدیة  أن  على  منھ 
للمرتفقین   مالیة  مساھمة  المحلیة  العمومیة  مصالحھا  وسیر  ممتلكاتھا  تسییر  إطار 
تتناسب وطبیعة الخدمات المقدمة ونوعیتھا، غیر أن الدراسات المتوفرة أبرزت إھمال 
وقصور   البلدیات  تسییر  مستوى  تدني  یعكس  ما  وھذا  المورد،  لھذا  البلدیات 

أكث الأمر  ویتضح  التنمویة؛  من استراتیجیتھا  كمورد  المالي  الناتج  إھمال  من خلال  ر 
 .)7(موارد التسییر وكأن الأمر لا یعنیھا أصلا

 البحث عن موارد ومصادر تمویل أخرى  -3
، حث البلدیات  2016ولاة المنعقد شھر نوفمبر    -من أھم توصیات اجتماع الحكومة

التمو استغلال مصادر  میزانیاتھا عن طریق  لتمویل  أخرى  إیجاد حلول  التي  على  یل 
 تتیحھا إیاھا القوانین والتنظیمات ساریة المفعول لاسیما قانون البلدیة.  

 وفیما یأتي أھم المیكانیزمات التي تسمح بدعم میزانیة البلدیة. 
 : التسویق المحلي -

بین   التمییز  البلدیات  على  یفرض  للمواطنین  المقدمة  الخدمات  فعالیة  عن  البحث 
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یمكن   التي  العمومیة  الاستغلال  المصالح  طریق  عن  الخاصة  بوسائلھا  بھا  تتكفل  أن 
المباشر وتلك التي یمكن أن تعھد بھا لمؤسسات عمومیة أو خاصة، حیث یمكن للبلدیة 

 أن تنشئ مؤسسات عمومیة بلدیة ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي وتجاري. 
یر طبقا  كما یمكن لبعض المصالح العمومیة أن تكون محل امتیاز أو تفویض التسی 

امتیاز  156و  155للمادتین   تبرم عقود  أن  للبلدیة  یمكن  البلدیة، حیث  قانون  أو )8(من 
عقود برامج أو صفقات طلبیات مع المؤسسات المختصة في تسییر المصالح العمومیة 
(التزود بالمیاه الصالحة للشرب، صرف المیاه المستعملة،النفایات المنزلیة والفضلات  

الطر صیانة  العمومیة، الأخرى،  الأسواق  العمومیة،  الإنارة  المرور،  وإشارات  قات 
الخدمات   البلدیة،  المذابح  الجماعي،  النقل  المحاشر،  التوقف،  ومساحات  الحظائر 
التابعة  الثقافیة  الفضاءات  الشھداء،  مقابر  فیھا  بما  المقابر وصیانتھا  وتھیئة  الجنائزیة 

 ملاكھا والمساحات الخضراء). لأملاكھا، فضاءات الریاضة والتسلیة التابعة لأ
والاستثمار،   التجھیز  قسم  لتمویل  المخصصة  البلدیة  مداخیل  تتعزز  الطریقة  بھذه 
ومختلف   التجاوزات  تفادي  مع  مسبقا،  ومحددة  معروفة  بمداخیل  یتعلق  الأمر  لأن 
الحقیقیة  بمھامھا  الفعال  بالتكفل  للبلدیة  تسمح  كما  دفعھا،  من  والتھرب  الغش  أسالیب 

 ھا القدرة على متابعة مشاریعھا التنمویة المختلفة. وتعطی
 : تفویض المرفق العام -

رقم   الرئاسي  المرسوم  في    247-15تضمن  المتعلق    2015سبتمبر    16المؤرخ 
ھذا   ویسمح  العام،  المرفق  تفویضات  بتنظیم  تتعلق  ھامة  أحكاما  العمومیة  بالصفقات 

دیة أن تعھد للمفوض لھ إنجاز منشآت أو  النمط بتمویل دائم للمرفق العام، كما یمكن للبل 
عقد   نھایة  عند  لتصبح  العام،  المرفق  واستغلال  لتسییر  الضروریة  التجھیزات  اقتناء 

 التفویض كل الاستثمارات وتجھیزات المرفق العام ملكا للبلدیة.
یتیح ھذا النمط من التسییر للبلدیة الاستعانة بمصادر خارجیة لتغطیة تكالیف إنجاز  

المرافق العمومیة مع إمكانیة توفیر عرض شامل (دراسات، إنجاز، تسییر..)،    وتسییر
العام   المرفق  صیانة  وتكالیف  التعاقدیة  التكالیف  تخفیف  إلى  سیؤدي  الذي  الشيء 

 المحلي.   

تسمح ھذه الآلیة أیضا للبلدیة بالتكفل الجدي بمھامھا الأساسیة ومراقبة نوعیة 
المفوضة، إلى جانب تفعیل دورھا الاقتصادي  لعامة الخدمات التي تقدمھا مرافقھا ا 

 بتوسیع مجالات الاستثمار المحلي.  

كما سیسمح تفویض المرفق العام أیضا بتشجیع الاستثمار، إنشاء مؤسسات جدیدة،  
خلق مناصب شغل تساھم كلھا في خلق موارد مالیة جدیدة وتساھم في دفع التنمیة  

 المحلیة. 
ن التمویل یستدعي، بالإضافة إلى تكییف قانون البلدیة غیر أن تجسید ھذا النمط م

العام، ضرورة وضع إطار تنظیمي یحدد شروط   لتفویض المرفق  المفھوم الجدید  مع 
 وكیفیات تطبیقھ. 

 : تأسیس سوق مالي محلي -
ما  وھذا  للمداخیل،  المنتجة  المشاریع  لتمویل  القرض  إلى  تلجأ  أن  للبلدیة  یمكن 

المادة   صراحة  علیھ  لم    174نصت  المتوفرة  الدراسات  أن  غیر  البلدیة،  قانون  من 
 تسجل لجوء أي من البلدیات لھذا النوع من التمویل. 

بتخوف   واضح،  تنظیمي  إطار  غیاب  إلى  بالإضافة  الوضعیة،  ھذه  تفسیر  یمكن 
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للقروض   المالي  التسدید  على  قدرتھا  لعدم  نظرا  القرض  إلى  اللجوء  من  البلدیات 
 . )9(وفوائدھا
إلى  وبالتال اللجوء  للبلدیات، بل ویحفزھا على  قانوني یسمح  اعتماد إطار  ي وجب 

المنتجة، وھو الأمر الذي   التمویل بشرط استغلالھ في تمویل المشاریع  النوع من  ھذا 
یستدعي تأسیس سوق مالي لتمویل الاستثمارات المحلیة،  تكون لھا علاقة مع صندوق  

ولعل المحلیة،  للجماعات  والضمان  المادة    التضامن  إلیھ  أحالت  الذي  التنظیمي  النص 
إلى    174 اللجوء  على  البلدیات  بتشجیع  الكفیلة  الآلیات  سیوفر  البلدیة  قانون  من 

 القروض. 
التنفیذي رقم   أن المرسوم  العلم  الذي    2014مارس    24المؤرخ في    116-14مع 

وتنظی مھامھ  ویحدد  المحلیة  للجماعات  والضمان  التضامن  إنشاء صندوق  مھ یتضمن 
الجماعات   لفائدة  البنكیة  "الوساطة  على  بالتضامن  المتعلق  الشق  في  نص  وسیره 
المنظومة  ھذه  في  الصندوق  إشراك  في  الجدي  التفكیر  یمكن  وبالتالي  فقط،  المحلیة" 

 وتكلیفھ بضمان القرض ودعمھ بعد التحقق المسبق طبعا من نجاعة المشاریع. 
 : صیلمكافحة الغش الجبائي وتحسین أدوات التح -

من أجل دعم میزانیة البلدیة، وجب على الإدارة الجبائیة العمل على تحسین أدوات  
 التحصیل وتفعیل آلیات مكافحة الغش، لاسیما عن طریق: 

لاسیما   - للضریبة،  الخاضعة  والأرباح  المداخیل  لمعرفة  الكفیلة  الوسائل  وضع 
 بتعزیز تقنیات الإحصاء، التحقیق والمراقبة؛ 

ب وتقنیات حساب الضریبة، تصفیتھا وتحصیلھا، انطلاقا من التحدید  تطویر أسالی   -
 الدقیق للمادة الخاضعة للضریبة؛

اعتماد    - طریق  عن  التحصیل،  مراحل  كل  في  والتدقیق  الرقابة  آلیات  تحسین 
میدانیا   التنقل  خلال  من  للضریبة،  الخاضعة  والمداخیل  للأشخاص  الحقیقیة  المعاینة 

واللجوء والمداخیل    للإطلاع علیھا  لتقییم الأملاك  إن استدعى الأمر ذلك،  الخبرة  إلى 
 والأرباح الخاضعة للضریبة؛ 

والأموال    - الأشخاص  إحصاء  أجل  من  الإدارات،  مختلف  بین  والتعاون  التنسیق 
 الخاضعین للضریبة؛ 

دوریا    - إعلامھم  طریق  عن  الضریبة،  مجال  في  المحلیین  المنتخبین  إشراك 
 ؛ )10(ات والتحصیلاتبالتقدیرات، التحقیق

 الاھتمام بتكوین الأعوان المكلفین بتحصیل الضرائب وقمع الغش.  -
التحصیل   عملیة  في  البلدیات  إشراك  تقتضي  الجبائي  التحصیل  أدوات  تحسین 

للاضطلاع   مستقبلا  والمنتخبین  وتحضیرھا  الإدارة  أن  كما  لوحدھا،  المھام  بھذه 
الضریبة، عن طریق   بدفع  المكلفین  اتجاه  بانتھاج سیاسة تحسیسیة  المحلیین مطالبون 

 توعیتھم بالدور التنموي الھام الذي تلعبھ الضرائب في خدمة المرفق العام. 
 الثاني: التحكم في النفقات   الفرع 

البلدیا  میزانیات  في  العجز  لتغطیة تفادي  موارد  البحث عن  یستدعي  كان  وإن  ت، 
بما   الإنفاق  ترشید  أیضا  یتطلب  فإنھ  السابق،  المبحث  في  توضیحھ  تم  مثلما  نفقاتھا، 

 یتلاءم مع الوسائل المتاحة والأھداف المسطرة. 
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 ترشید النفقات  -1

 یرجع عجز میزانیات البلدیات إلى محدودیة مواردھا مقارنة بتزاید نفقاتھا، وھو ما
 یجعل العدید من المشاریع تتزاحم فیما بینھا للحصول على حصة من موارد المیزانیة. 

وتحسین   العام  المرفق  خدمة  إلى  الموارد  ھذه  استخدامات  توجھ  أن  یفترض 
استخدام   في  التجاوزات  بعض  عن  أحیانا  یكشف  الواقع  أن  غیر  العمومیة،  الخدمات 

الصحافة إلى تبدید المال العام من طرف    أموال الجماعات المحلیة، إذ كثیرا ما تتطرق
تحویل   للقوانین،  ومخالفة  مشبوھة  صفقات  إبرام  المحلیین،  والمنتخبین  الإداریین 

 الأموال عن مقاصدھا المشروعة، تبذیر المال العام.. وغیرھا.
بالعقلانیة   الالتزام  البلدیات  فعلى  الإنفاق،  بشق  الجدي  التكفل  وجب  وبالتالي 

اس في  توقیف  والصرامة  یتم  كأن  التقشف  تعني  الصرامة لا  أن  مواردھا، غیر  تخدام 
تسجیل المشاریع وتجمید أخرى مثلما عرفتھ الوضعیة العامة للإنفاق بالجزائر منذ سنة  

النفط  2016 أسعار  انھیار  والمشروع )11(بسبب  العقلاني  الاستعمال  إلى  تھدف  بل   ،
المش من  ممكن  قدر  أكبر  تحقیق  قصد  الموارد  التنمیة  لھذه  دفع  في  تساھم  التي  اریع 

 بمختلف أبعادھا (اقتصادیة، إجتماعیة). 
رئیس المجلس الشعبي البلدي مطالب بالتحلي بروح المسؤولیة، الالتزام بالصرامة  
بضرورة   أیضا  یلتزم  كما  لمواردھا؛  الأمثل  والاستخدام  البلدیة  مصالح  تسییر  في 

بالأح أو  الضروریة  غیر  المصاریف  من  كالمصاریف  التقلیص  المنتجة  غیر  رى 
اقتصادي   مبرر  لھا  یكن  لم  ما  وغیرھا،  والندوات  الاحتفالات  بالمھرجانات،  المتعلقة 

 و/أو اجتماعي.
في  الرشاد  تحقیق  على  الحكومة  حرص  إلى  الإشارة  من  لابد  المجال،  ھذا  في 

اقمھ  التي وجھھا الوزیر الأول إلى ط  39-99الإنفاق العام، وھو مضمون التعلیمة رقم  
الحرص على تحقیق   مفادھا  التي  العمومیة،  المؤسسات والإدارات  الحكومي ورؤساء 

 الصرامة في تسییر المال العام.
مجال    في  لضوابط  أیضا  البلدیات  أموال  تسییر  یخضع  أن  یجب 

یوفره   الذي  الخیار  وھو  الأھداف  على  قائمة  میزانیة  على  الاعتماد  یتم  كأن  التسییر 
 ات المیزانیة. نظام عقلنة اختیار

یستدعي ھذا النظام تحدیدا دقیقا للأھداف، دراسة المشاریع المبرمجة والتحقق من  
إمكانیة تنفیذھا، ویتطلب الأمر تقییما للاختیارات ومراجعة للبرامج مع التأكد من مدى  
كل   وإدماج  توضیح  على  تعمل  طموحة  منھجیة  وھي  البعض،  بعضھا  مع  انسجامھا 

و الوطنیة  في  النشاطات  الحدیثة  والتقنیات  الطرق  باعتماد  واحدة،  بوتقة  في  المحلیة 
التسییر التي أثبتت فعالیتھا في المؤسسات الخاصة ذات التنظیم المحكم، وتطبیقھا على  

 . )12(الإدارات والمؤسسات العمومیة، بما في ذلك الجماعات المحلیة
نتا  تحقیق  بضمان  أیضا  یھتم  المیزانیة  اختیارات  عقلنة  مستوى  نظام  في  ئج 

السنویة  مبدأ  احترام  متطلبات  بین  بإدخال علاقة  یھتم  كما  المتاحة،  المالیة  الإمكانیات 
فإنھ یھدف   تنفیذھا سنة، بصیغة أخرى  مدة  تتجاوز  التي  المشاریع  ومقتضیات تحقیق 

 إلى التخفیض من أعباء تسییر الإدارة وإعطاء فعالیة أكبر لاختیارات المیزانیة. 
 قیود المیزانیة وتفعیل الرقابة التخلص من  -2

یقتضي التحكم في نفقات البلدیة أیضا تدخل الدولة من أجل إعادة النظر في الإطار  
، ولا یعطي الحریة التامة لرئیس  )13(، الذي یطرح عدة قیود في العمل المیدانيالقانوني
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 المجلس الشعبي البلدي للتصرف في موارد المیزانیة. 
والمحاسبة المطبق حالیا قد أثبت محدودیتھ وأضحى یشكل أداة  إذ أن نظام المیزانیة 

الشكلي النوع  من  فھو  المیزاني،  للتسییر  أداة  لا  المحاسبي  الترخیص    -لمتابعة 
لا   التشریع  یتطلبھا  التي  والإعلام  المیزانیة  مقتضیات  یحترم  أنھ  أي  البیروقراطي، 

 غیر.
م التي یقتضیھا قانون المحاسبة یستجیب ھذا النظام أیضا لمتطلبات الرقابة والإعلا 

المتعلق بالمحاسبة العمومیة)، ویبقى واضحا أن الأمر    21-90العمومیة (القانون رقم  
وسیلة   ) الذي یعتبر المحاسبةLegislatured orientedموجھ (  -یتعلق بنظام تشریع

ضمون،  لإدارة العملیات الفعلیة لخدمة المرتفق والمواطن حیث الأسبقیة للشكل على الم
لنظام مواطن (   -خلافا  لتقدیم  Public orientedموجھ  المحاسبة وسیلة  یعتبر  الذي   (

 . )14( الوضعیة المالیة للمجتمع بصورة فعالة
إن التزام البلدیات بقواعد المیزانیة یجعلھا مقیدة في أدائھا وبالتالي لا یمكنھا تسییر  

 ي للمیزانیة دون أن تتعدى ذلك. أموالھا بحسب أھدافھا المسطرة، إذ تقوم بتسییر إدار
بعض   بھا  تلتزم  التي  الضروریة  غیر  النفقات  بعض  أیضا  تفسر  الوضعیة  ھذه 
المنازل..   تأثیث  السیاحیة،  السیارات  شراء  مثل  أحیانا،  منھا  الفقیرة  وحتى  البلدیات، 
وغیرھا، نظرا لتوفرھا على اعتمادات في الباب المخصص لھذه النفقات، غیر أنھا لا  

یع مقابل ذلك شراء أدوات مكتبیة مثلا، وھي وسائل جد ضروریة للعمل، نظرا  تستط 
 لعدم توفرھا على اعتمادات في ھذا الباب. 

ضرورة  إھمال  في  تستمر  أن  یمكنھا  لا  المحلیة  العمومیة  المحاسبة  فإن  وعلیھ، 
قواعد جدیدة   البحث عن  یجب  إذ  المحلیة،  الجماعات  والفعال لأموال  الحدیث  التسییر 

الجدیدة  ل للمتطلبات  كلیا  یستجیب  لاحقة  مراقبة  نظام  اعتماد  مع  والمحاسبة،  لمیزانیة 
التي تفرضھا الدیمقراطیة المحلیة؛ فالبلدیات المتطورة لم تعد تلك التي تحترم الأحكام  

 القانونیة، بل تلك التي تنجح في الاستجابة وتحقیق حاجیات المواطن.  
یجب   بدیل،  نظام  أي  فإن  النوعیة  وبالتالي  المتطلبات  الاعتبار  بعین  یأخذ  أن 

للمواطنین، الذین یقومون بدفع الضرائب (ممولین لمیزانیة البلدیة) ویعتبرون مرتفقین  
 .  )15(في آن واحد

مالیة   على  حالیا  المطبق  الرقابة  نظام  بأن  الاعتراف  من  لابد  أخرى،  جھة  من 
الرقابة نظام  عكس  یحررھا،  مما  أكثر  یعیقھا  بتحریر    البلدیات  یسمح  الذي  اللاحقة 

سھولة،   بكل  التنمویة  مشاریعھا  تحقیق  من  ویمكنھا  بالإنفاق،  یتعلق  فیما  البلدیات 
 بالتكلفة المحددة وفي الوقت المناسب. 

 : یمكن في ھذا السیاق الحدیث عن ثلاثة أنماط من الرقابة
ا، ویتعلق الأمر  الرقابة السابقة: ھي رقابة تأتي قبل أن یصبح القرار المالي تنفیذی  -

 بسلطة المصادقة السابقة على بعض القرارات؛ 
التحفظ    - إبداء  القرار، عن طریق  اتخاذ  الوقت مع  نفس  تتم في  المرافقة:  الرقابة 

علیھ، أو اشتراط رأي أو تأشیرة للارتباط بالنفقة، أي أن قرار الأمر بالصرف یمكن 
 المطلوب؛ أن یتم توقیفھ إلى حین توفیر الوثیقة أو الإجراء  

 الرقابة اللاحقة: تتم بعد اتخاذ القرار، فھي قائمة على مبدأ الثقة.  -
وبالتالي فإن إصلاح نظام المیزانیة والمحاسبة، یقتضي أیضا إعادة النظر في نظام  
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الرقابة المفروض على النشاط المادي للبلدیات، من خلال تفعیل نظام الرقابة اللاحقة،  
 تحرر في اختیار وتنفیذ مشاریعھا التنمویة بكل فعالیة. وھو ما یسمح للبلدیات بال

 : تفعیل الدور الاقتصادي للبلدیة  نيالمطلب الثا 

 الفرع الأول: الاستثمار وخلق الثروة 

الضائقة المالیة التي عرفتھا البلاد بسبب انخفاض أسعار البترول أدت إلى خفض  
أغلب المشاریع بما فیھا تلك  حجم الإنفاق العام بصفة عامة وھو ما ترتب عنھ تجمید  

المشاریع التنمویة وخفض حجم التمویلات الموجھة للجماعات المحلیة، وھذا ما حتم  
على البلدیات بذل مجھود أكبر من أجل تحصیل مواردھا المتاحة، العمل على 

استغلالھا الأمثل والبحث عن موارد أخرى لتمویل میزانیاتھا لاسیما عن طریق جلب  
 . الاستثمارات

ھذه الموارد لا یمكن أن تتأتى سوى بدینامیكیة استثماریة حقیقیة تعمل على تشجیع  
 وتفعیل الطاقات المحلیة، رغبة في تحقیق الإقلاع الاقتصادي الخالق للثروة.  

فالبلدیات مطالبة بالانخراط في سیاسة تعتمد على التنافس في استقطاب   
المقاولاتیة وتشجیع المؤسسات   الاستثمارات حسب خصوصیاتھا المحلیة، ترقیة

الصغیرة والمتوسطة التي تساھم في خلق المداخیل، تراكم الموارد المالیة للبلدیات  
 والتأثیر إیجابیا على التنمیة المحلیة المنشودة. 

تجدر الإشارة إلى أن مطلب جلب الاستثمارات المدرة للموارد كان من أھم محاور  
، غیر أن الاجتماع أغفل  2016نوفمبر  13و 12ي ولاة المنعقد یوم -لقاء الحكومة

جانبا مھما لھ علاقة بجلب الاستثمارات وھو التكفل بالنشاطات غیر الرسمیة التي  
تمارس في محیط البلدیات والتي تحرمھا من تحصیل حقوقھا المشروعة. مكافحة 

الاقتصاد غیر الرسمي أو احتواء البعض من نشاطاتھ كان محل خطة عمل مشجعة 
بادرت بھا مصالح الوزارة المكلفة بالداخلیة سابقا غیر أنھا سرعان ما تلاشت تفادیا  

 لتحریك الجبھة الاجتماعیة في ظل الأزمة الراھنة. 

 خاص  -الفرع الثاني: الشراكة عام
) ھو نموذج  Partenariat Public Privéالشراكة بین القطاعین العام والخاص (

العمومي والخاص   للقطاعین  البحث عن حلول تنمویة لم  یسمح  بالعمل سویا من أجل 
مصلحة   تحقیق  أجل  من  والخاص  العام  القطاعین  یجتمع  لم  لو  تكون  أن  لھا  یكن 

 مشتركة.
عام  الشراكة  إنجاز    -عقد  بھدف  غالبا  الدولة  تبرمھا  العقود  من  نوع  ھو  خاص 

نماذ یعني عدم وجود  ھذا لا  أن  التحتیة، غیر  بالبنیة  ترتبط  تتعلق  مشاریع ضخمة  ج 
بمشاریع قد تعھد لمؤسسات صغیرة أو متوسطة؛ وھي عقود تبرم بین طرفین أحدھما 
الخاصة،   الأشخاص  من  شخص  والآخر  الدولة،  یمثل  العامة  الأشخاص  من  شخص 
حیث یعھد الأول إلى الثاني بإنجاز المشروع وبتمویل كلي من الشخص الخاص، لمدة  

الدولة إلى    سنة  30سنة،    20زمنیة طویلة قد تصل إلى   أو أكثر، بمقابل مالي تقدمھ 
الشخص الخاص في شكل دوري كل ستة أشھر أو سنة طول مدة العقد، حیث یتولى  
وكذا   وأموالھ  بعمالھ  وتشغیلھ  إدارتھ  المشروع،  إنجاز  إنھائھ  بعد  الخاص،  الشخص 
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الدولة  تقوم  حیث  العقد  مدة  انتھاء  غایة  إلى  وتطویره،  تحدیثھ  عن  فضلا  صیانتھ 
لتتولى بنفسھا إدارتھ  با المنجز موضوع مشروع عقد الشراكة،  العام  سترجاع المرفق 

 . )16(أو بواسطة شخص خاص عن طریق عقد امتیاز
ببریطانیا    1987أول ظھور لنظام الشراكة بین القطاعین العام والخاص كان سنة  

في    )، وكان ذلكPrivate Finance Initiativeتحت تسمیة مبادرة التمویل الخاص (
إطار الرغبة في التقلیص من الدور الاستثماري البارز للدولة واعتمادھا، وتم تقدیم ھذا  
الدین   في  الزیادة  دون  العمومیة  بالاستثمارات  للتكفل  كوسیلة  سیاسیا  النموذج 

 . )17(العمومي
 Contrat deتحت تسمیة عقد الشراكة (  2004تم اعتماد ھذا النموذج بفرنسا سنة 

partenariat،(   .لتتوسع تطبیقاتھ فیما بعد تدریجیا لتشمل معظم دول العالم 
تم تطبیقھ أیضا في القارة الإفریقیة، حیث تشیر الدراسات إلى تجارب ناجحة بعدة  
عدة   بتمویل  قامت  الدول،  من  وغیرھا  وبوركینافاسو  دیفوار  وكوت  كالبنین  دول 

لیة؛ من بین المشاریع ما  مشاریع مسجلة بعنوان الدولة وأخرى بعنوان الجماعات المح
السمسم..   بذور  تصدیر  المنزلیة،  النفایات  كجمع  الجواریة  المشاریع  بتمویل  تعلق 

  -، التي یھدف بعضھا إلى استخدام نموذج الشراكة عام )18(وغیرھا من النماذج الناجحة
 خاص ودعم وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في آن واحد. 

ة لھذا النموذج في تمویل التنمیة غیر أن الجزائر لم تعتمده  بالرغم من الفعالیة الكبیر 
المالیة لسنة   قانون  أنھ بمناسبة مناقشة مشروع  أعلن    2021بعد، غیر  البرلمان،  أمام 

قانون ینظم الشراكة  المالیة على أن دائرتھ الوزاریة تعمل على إعداد مشروع  وزیر 
اریع البنى التحتیة، كما أوضح أن  بین القطاعین العام والخاص كأحد أدوات تمویل مش

العمومیة  والمالیة  الدولة  میزانیة  على  الضغوط  من  التخفیف  بغرض  ستلجأ  الحكومة 
إلى آلیة الشراكة بین القطاعین العام والخاص كأحد الإجراءات التي تھدف إلى تمویل  

 الاستثمارات الممولة حالیا من میزانیة الدولة عن طریق موارد السوق. 
بإنجاز    وستسمح،  والخاص  العام  القطاعین  بین  الشراكة  آلیة  المالیة،  وزیر  حسب 

وتسییر المرافق العمومیة من خلال تمویلات القطاع الخاص مقابل عائدات الاستغلال 
 وھو ما یتطلب إعداد قانون یوضح كیفیات ذلك. 

مالیة  لابد من الإشارة إلى أن وزیر المالیة لم یشر في تصریحھ إلى إمكانیة تمویل ال
المحلیة (مالیة الجماعات المحلیة) عن طریق الشراكة بین القطاعین العام والخاص من  
مثل  مثلھا  المحلیة،  الجماعات  أن  إلى  تشیر  المقارنة  النماذج  أن  من  بالرغم  عدمھ، 

 الدولة ولو بدرجة أقل، یمكن أن تلجأ إلى ھذا النمط من التمویل.  
م  بفرنسا  النموذج  ھذا  تطبیقات  حیز  تقییم  دخولھ  سنوات  عشر  مرور  بعد  ثلا، 

عقد شراكة لفائدة    149، سمح بتسجیل  2014إلى أوت    2004التطبیق، أي من جوان  
المحلیة بقیمة استثماریة قدرھا   ملیار دولار، بینما قدرت قیمة عقود    4,07الجماعات 

 ملیار دولار.  10,7الشراكة المسجلة بعنوان الدولة بـ 
الح دراسة  فإن  وصعوبة وبالتالي  الموارد  نقص  ظل  في  خصوصا  تقترح،  ال 

والخاص،   العام  القطاعین  بین  الشراكة  لنظام  السریع  الاعتماد  العمومي،  التمویل 
 وإمكانیة تطبیقھ لتمویل میزانیة الدولة ومیزانیة الجماعات المحلیة على حد سواء. 
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 خاتمـة  

دوا من  تعاني  الجزائریة  البلدیات  معظم  أن  الدراسات  میزانیتھا  بینت  عجز  مة 
ما  وھذا  أدائھا  وترشید  تسییرھا  تحسین طرق  في  التخمین  قادرة على  وأضحت غیر 
من   بالتبعبة،  لھا،  یسمح  ولم  الأخرى  تلوى  السنة  میزانیاتھا  عجز  تواصل  إلى  أدى 

 تحقیق أھداف التنمیة المحلیة المنشودة. 
لإ المحلیة  والجماعات  الدولة  من  كل  جھود  تضافر  وجب  الحلول وبالتالي  یجاد 

 المناسبة لإصلاح المالیة المحلیة وتجسیدھا. 
فالدولة مطالبة بتعزیز أكثر للامركزیة والعمل على إصلاح الجبایة المحلیة باعتماد  
الضرورة   فمن  المحلیة،  والجماعات  الدولة  بین  الموارد  توزیع  نظام جبائي عادل في 

ذي الذي سیحرر البلدیات ویعطیھا  بمكان أن یتم الإفراج عن قانون الجبایة المحلیة ال 
 فرص أكثر لثمین مواردھا وطاقاتھا المحلیة. 

یتطلب إصلاح المالیة المحلیة أیضا من البلدیات جدیة أكبر من أجل ترقیة مواردھا  
إلى   بالإضافة  الإنفاق،  أوجھ  وترشید  التسییر  موارد  تثمین  الذاتیة، لاسیما عن طریق 

 لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل خلق الثروة. ترقیة الاستثمار المحلي ودعم ا
بات أیضا من الضروري الإسراع في اعتماد الشراكة بین القطاعین العام والخاص  
كنموذج فعال لتمویل التنمیة وضمان تطبیقھ على مالیة الدولة ومالیة الجماعات المحلیة  

 على حد سواء. 
الاستراتیجي،   التخطیط  اعتماد  أیضا  الأمر  وكذا  یتطلب  التسییر  أدوات  تحسین 

مشاركة   المحلي، لاسیما من خلال ضمان  المستوى  الراشد على  الحكم  قواعد  إرساء 
المحلیة واعتماد تكنولوجیات الإعلام والاتصال في تسییر   المواطن في تسییر شؤونھ 

 -خدمات البلدیة (البلدیة الالكترونیة) أملا في تحقیق التنمیة المحلیة المنشودة.
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