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Résumé 

     Les médinas antiques constituent un authentique 
trésor urbain et un pôle de développement touristique 
de premier plan. De nombreux facteurs, tels que la 
négligence ou l'utilisation inconsidérée, ont contribué 
au déclin de ces villes.  À cet égard, le législateur 
algérien est intervenu en adoptant des lois, mettre en 
place des règlement administratif de la protection  et 
en créant des organismes spécialisés pour préserver  
ces anciennes médinas dans le cadre des biens 
culturels urbain. 

     Cet article tente d'expliquer les règlements 
administratifs de la protection approuvés par le 
législateur algérien pour protéger les médinas 
antiques dans plusieurs textes juridiques, dont la loi 
98/04. Cette loi porte sur la préservation du 
patrimoine culturel. De plus, elle évalue l’efficacité 
des différents mécanismes juridiques pour déterminer 
la protection appropriée des médinas antiques. 

Mots clés : Patrimoine culturel,  les biens culturels 
urbain, médinas antiques, législateur algérien, 
règlements administratifs pour la protection. 

 

 

 

             
    

Abstract 

The old medinas are an authentic urban 
treasure and a prominent tourist development 
pole. Numerous factors, such as carelessness or 
negligence, have aided in the decline of these 
cities. In this regard, the Algerian legislator has 
intervened by passing laws and creating 
specialized organizations to preserve the old 
medinas as urban cultural properties. 

This article attempts to elucidate 
administrative regulations for the protection 
the approved by the Algerian legislator to 
protect the ancient medinas in several legal 
texts, including Law 98/04. This law addresses 
cultural heritage preservation. In addition, it 
evaluates the effectiveness of different legal 
mechanisms in determining the appropriate 
protection of ancient medinas . 
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I -  مقدمة 
والمتمثلة      والثقافیة  والتاریخیة  التراثیة  المؤھلات  من  برصید  الجزائر  تزخر 

توالت على  التي  التاریخیة  الحقب  تعكس  التي  العتیقة،  المدن  من  في مجموعة  أساسا 
 الجزائر، وتعبر عن الھویة الوطنیة. 

  لھذا تعتبر المدن العتیقة عنصر أساسي في التنمیة باعتبارھا مواقع جذب سیاحي   
مشاكل  في  تتخبط  حیث  العتیقة،  الجزائریة  للمدن  كبیر  تدھور  سجل  أنھ  إلا  بامتیاز، 
الضغط  أساسا في  تمثلت  إلى أخرى  مدینة  السلبیة من  آثارھا  وتباینت  أسبابھا  تعددت 
القدیم،   الطابع  ذات  المباني  تدھور  الى  أدى  ما  للمدن  النزوح  نتیجة  الرھیب  السكاني 

البناء   مشكل  الى  الواجھة بالإضافة  شوه  والذي  المدن  ھذه  محیط  حول  الفوضوي 
والجمالیة، الأثریة  التاریخیة،  قیمتھا  العتیقة  المدینة  وأفقد  لھا  الذي    )1(العمرانیة  الأمر 

 اقتضى ضرورة التدخل لحمایتھا بشتى الطرق والوسائل. 
الجزائري      المشرع  تدخل  فقد  القانونیة،  الناحیة  من  الحمایة  ھذ  تجسید  وبغرض 

المتعلق بحمایة التراث    04_ 98، كان أھمھا القانون  )2(وضع تشریعات تضمنت ذلك ب
على اعتبار أن المدن العتیقة في طبیعتھا القانونیة تعد ممتلكات ثقافیة عقاریة    )3(الثقافي

   )4(وتندرج ضمن المجموعات الحضریة والریفیة.
لثقافي والمحافظة علیھ  قواعد عامة لحمایة التراث ا  04_98لقد تضمن القانون     

القانون مجموعة أنظمة للحمایة تخضع   التي جاء بھا ھذا  و تثمینھ، ومن بین الآلیات 
لھا الممتلكات الثقافیة العقاریة تبعا لطبیعتھا وللصنف الذي تنتمي إلیھ، وتعد القطاعات  
والریفیة   الحضریة  المجموعات  المشرع  بھا  خص  الذي  الحمائي  النظام  المحفوظة 

القطاعات المحفوظة بمخطط  وال تي تتجانس في شكلھا أو نوعیة بنائھا كما تزود ھذه 
 للحمایة یتمثل في المخطط الدائم للحفظ والاستصلاح.     

لحمایة     المقررة  الأنظمة  الى  نتطرق  سوف  البحثیة  الورقة  ھذه  خلال  من  إذن، 
القانون   الواردة ضمن  العتیقة  الترا  04_98المدن  بحمایة  محاولة  المتعلق  الثقافي  ث 

ا التالیة:  منا  الإشكالیة  على  تحقیق    ما لاجابة  في  الأنظمة  ھذه  وفعالیة  كفایة  مدى 
 الحمایة للمدن العتیقة والحفاظ علیھا وتثمینھا؟

شكل و    في  الاستحداث  دور  تبیان  منا  یتطلب  الأنظمة  ھذه  فعالیة  على  للوقوف 
في   العتیقة  المدن  لحمایة  كنظام  محفوظة  الأول)قطاعات  في (المحور  نبین  ثم   ،         

الثاني) المحور  في   (  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  دور 
 حمایتھا.  

 قطاعات محفوظة كنظام لحمایة المدن العتیقة:  الاستحداث في شكلالمحور الاول: 
القانونیة         الحمایة  أشكال  من  شكل  محفوظة  قطاعات  شكل  في  الاستحداث  یعد 

ودمجھا ضمن   الثقافي  الممتلك  لإكسابھا صفة  آلیة  ھو  و  العقاریة،  الثقافیة  للممتلكات 
لحمایتھا. آلیة  یكون  أن  قبل  الثقافي  العتیقة    )5(التراث  المدن  ولتبیان دورھا في حمایة 

   (ثالثا).وإجراءات إنشائھا (ثانیا)مشتملاتھا (أولا)،إلى تعریفھا نتطرق
 أولا: تعریف القطاعات المحفوظة: 

عقاریة        مجموعة  على  یرد  للقانون  وفقا  وقائي  تدبیر  المحفوظ  القطاع  یعتبر 
ریة والجمالیة أو التاریخیة أو الفنیة،  حضریة أو ریفیة تتمیز بتجانسھا ووحدتھا المعما

 مما یبرر حمایتھا.   
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  903_62ویعود الاستحداث في شكل قطاعات محفوظة إلى القانون الفرنسي رقم       
في   الحرب    1962أوت    04المؤرخ  بعد  للأحیاء  العام  التدھور  نتیجة  صدر  الذي 

العتیقة، واستجابة لحل مشاكل العالمیة الثانیة وما تبعھ من تدفق سكاني كبیر إلى المدن  
الإسكان فیھا تم اقتراح ھدم الأحیاء القدیمة وغیر الصحیة والھشة لتحل محلھا البنایات  

 )6(الجدیدة ما أدى إلى المطالبة بحمایة قانونیة لھذا التراث.

بموجب        محفوظة  قطاعات  باستحداث  الجزائري  المشرع  قام  الجزائر،  في  أما 
في ال  04_ 98القانون   علیھا  منصوص  یكن  لم  حیث  الثقافي،  التراث  بحمایة  متعلق 
والطبیعیة،    281_67الأمر   التاریخیة  والآثار  الأماكن  وحمایة  بالحفریات  المتعلق 

والواقع أن اللجوء إلى مثل ھذه النظام ما ھو إلا استدراك من المشرع لكي یتماشى مع 
العق  الدولیة خلال  والمعاھدات  المواثیق  في  ورد  الماضي  ما  القرن  من  الأخیرین  دین 

المیثاق الدولي لحمایة المدن التاریخیة الصادر عام   ونخص بالذكر على وجھ التحدید 
 ) 7(.1999و المیثاق الدولي لتراث البناء التقلیدي صادر عام   1987

 ثانیا: مشتملات القطاعات المحفوظة: 
المادة        القانون    41حسب  فإنھ تقام في شكل  المتعلق    04_98من  الثقافي  بالتراث 

والمدن   القصبات  مثل  الریفیة  أو  الحضریة  العقاریة  المجموعات  محفوظة  قطاعات 
فیھا   السكنیة  المنطقة  بغلبة  المتمیزة  التقلیدیة  السكنیة  والمجمعات  والقرى  والقصور 

أو فنیة    والتي تكتسي بتجانسھا ووحدتھا المعماریة والجمالیة أھمیة تاریخیة أو معماریة
 أو تقلیدیة من شأنھا أن تبرر حمایتھا و إصلاحھا وإعادة تأھیلھا وتثمینھا.

من خلال ھذه المادة نستنتج أن المجموعات الحضریة أو الریفیة ھي ما أطلق علیھ      
المثال   سبیل  على  المادة  ھذه  خلال  من  وعددھا  المحفوظة  القطاعات  تسمیة  المشرع 

 ولیس الحصر. 
من مشتملات القطاعات المحفوظة نجد القصبة، ومن أھم القصبات الموجودة  إذن،      

في الجزائر قصبة الجزائر العاصمة، حیث نشأت القصبة المدینة القدیمة قبل أكثر من  
متر،    3200ألفي عام، على تلة تطل على البحر المتوسط، وكانت محاطة بسور طولھ  

اخت  وراء  كان  طبیعیا  المحمي  نشأتھا وموضعھا  في  سببا  كان  الذي  المیناء  مكان  یار 
ونھضتھا واستمرارھا، وكانت مقر السلطان في العھد العثماني، وأصبحت عاصمة في 

زمن الداي خیر الدین. كما تتكئ القصبة على ھضبة تنكسر من على ارتفاع    16القرن  
اء مسجدا ومجموعة أحی  12قصرا و  11معلما ھاما منھا    23متر وتحتوي على    118

المعماري  الطابع  معمارھا  على  ویغلب  ومزینة،  متقاربة  ومساكن  ضیقة  وأزقة 
الاسلامي، وبالنظر الى ما تحتوي علیھ من التراث والمعالم التاریخیة، فلقد سجلت من  

 ) 8(.1992طرف الیونسكو ضمن قائمة التراث العالمي عام 

جدت قبل أن تبنى الأحیاء الحدیثة  أما المدینة العتیقة ھي المدینة القدیمة، أي التي و     
اجتماعي   بنسیج  وتتمیز  الغزاة   من  لتحمیھا  وبواباتھا  بأسوارھا  وتتمیز  حولھا،  من 
واقتصادي، وتتمیز بالحفاظ على التراث والصناعات التقلیدیة، ومن بین المدن العتیقة  

عربیا   عمرانیا  نموذجا  تعتبر  التي  القدیمة  قسنطینة  مدینة  نجد  الجزائر  إسلامیا  في 
العربیة العتیقة، وذلك لانسجام أحجامھا المعماریة وموضعھا الفرید لكن  ضمن المدن 
لم یتبق من ھذا المعلم العمراني الاسلامي الھام سوى الجزء السفلي من مدینة قسنطینة  
واذا   الاستعماریة،  المدینة  داخل  المبعثرة  البؤر  وبعض  "السویقة"  الیوم  تسمى  التي 

لقدیمة قد استفادت من عدة دراسات منذ بدایة الثمانینات (مخطط إعادة  كانت المدینة ا
 ) 9(.1990تأھیل المدینة القدیمة) فإنھا لم تصنف كتراث وطني إلا سنة 
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كذلك مدینة میلة القدیمة، وتقع "میلة القدیمة" في مدینة میلة عاصمة الولایة ذاتھا،      
البحر، وھي عبارة   460على علو   النواة    متر على سطح  كانت  عن مجموعة سكنیة 

الأولى لمدینة میلة الحدیثة. إن أھم ما یلفت النظر في المدینة ھو السور البیزنطي الذي  
یحیط بھا والذي لا تزال اجزاء منھ ظاھرة للعیان، أما من الداخل فیوجد منبع ماء على 

أبي مھاجر   إلى  ینسب  الرومانیة ومسجد  الفترة  إلى  تعود  میاه  الدینار كان شكل عین 
 ) 10(كنیسة رومانیة.

من         مجموعة  عن  القصر  یعبر  القصور،  كذلك  المحفوظة  القطاعات  من  یعد 
السكنات تكون مغطاة وعلى شكل   الأنماط من  بأسوار عالیة، وھذه  السكنات محصنة 
وھي  الضیقة،  وممراتھا  الملتصقة  بشوارعھا  القصور  ھذه  وتتمیز  ومتجانس،  متكتل 

المنعش  ممرات مغطاة و والھواء  الظل  بھا  أمكنة  أیضا  المجاورة وھي  للمباني  امتداد 
تعد القصور تراث عمراني باعتبارھا مصدر للمعلومات    )11(خاصة في فصل الصیف.

الحاضر   الوقت  في  أھمیتھ  لھ  ثمینا  كنزا  تعتبر  كما  معینة،  زمنیة  لحقب  التاریخیة 
بھا تمیزت  التي  الجمالیة  والعناصر  الخصائص  كذلك یكشف    لمعرفة  القدیمة،  المباني 

عن ھویة المجتمعات وثقافتھا العمرانیة وخصائصھا الحضاریة وعراقتھا، ومن أشھر 
سنة   عالمیا  المصنفة  میزاب  وادي  قصور  نجد  الجزائر  في  وقصر  1982القصور   ،

 تمنطیط وقورارة وملوكة بولایة أدرار. 
، نجد أن المشرع تجاھل 04_ 98ن  من القانو  41من خلال القراءة المتأنیة للمادة        

للعھد   التابعة  العقاریة  بالمجموعات  الاعتراف  یتم  لم  حیث  الاستعماریة  المدن 
للقصبات   والریفیة  الحضریة  العقاریة  للمجموعات  إلا  تشیر  فالمادة  الاستعماري، 
أغلب   أن  العلم  مع  المتمیزة،  التقلیدیة  السكنیة  والمجمعات  والقرى  والقصور  والمدن 

وھو ما یعكس رفض   )12(العتیقة تمثل مزیجا بین الفترة العثمانیة والاستعماریة،  المدن 
 )13(كل ما تم تورثھ عن الفترة الاستعماریة.

نقطتین مھمتین، الأولى   04_ 98من القانون  41كذلك ما یثیر الانتباه بالنسبة للمادة     
المع التجانس والوحدة  القطاعات المحفوظة بمعیار  ماریة والجمالیة، وھو ربط  إنشاء 

ما قد یقصي الكثیر من المجموعات العقاریة المتواجدة في الجزائر من الحمایة المقررة  
التاریخیة والمعماریة أو   المعیار، وكان من الأحسن الاكتفاء بالأھمیة  لعدم توافر ھذا 
للحفظ بمخطط  تزود  التي  المحفوظة  القطاعات  إقامة  یبرر  مما  التقلیدیة  أو    الفنیة 

 والاستصلاح. 
علیھا       الاستناد  یتم  التي  واضحة  معاییر  لوضع  رؤیة  غیاب  في  تتمثل  الثانیة  أما 

بآلیة   حمایتھا  لتبریر  فضفاضة  معاییر  باستثناء  المحفوظة،  القطاعات  ھذه  لإنشاء 
تقلیدیة   أو  تاریخیة  أھمیة  ذو  یعتبر  ما  لأنھ  محفوظة،  قطاعات  شكل  في  الاستحداث 

 )14(وقت لاحق. حالیا یمكن أن لا یعتبر كذلك في

 ثالثا: إجراءات إنشاء القطاعات المحفوظة: 
المادة         القانون  42حسب  تنشأ    04_98من  فإنھ  الثقافي  التراث  بحمایة  المتعلق 

بین   مشترك  تقریر  على  بناء  یتخذ  بمرسوم  حدودھا  وتعین  المحفوظة  القطاعات 
وال المحلیة  والجماعات  والداخلیة  بالثقافة  المكلفین  والھندسة  الوزراء  والتعمیر  بیئة 

المعماریة، كما یمكن أن تقترحھا الجماعات المحلیة أو الحركة الجمعویة على الوزیر  
 المكلف بالثقافة، مع وجوب استشارة اللجنة الوطنیة للممتلكات الثقافیة. 

 وفي ھذا الإطار صدرت عدة مراسیم تنفیذیة تتضمن إنشاء قطاعات محفوظة منھا:    
ا المرسوم  رقم  _   في    173_05لتنفیذي  سنة  09المؤرخ  قطاع  2005  ماي  ینشأ   ،
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  )15(" قصبة الجزائر".    محفوظ یسمى
رقم     _ التنفیذي  في    208_05المرسوم  قطاع  2005جوان سنة    04المؤرخ  ینشأ   ،

  )16(محفوظ بمدینة قسنطینة یسمى " المدینة العتیقة".
رقم   التنفیذي  المرسوم  في    404_09_  قطاع  2009فمبر سنة  نو  29المؤرخ  ینشأ   ،

 .  )17(محفوظ لمدینة میلة ، ولایة میلة، ویسمى "المدینة العتیقة"
المنطقة، سمح المشرع          العتیقة تعكس تاریخ وثقافة وھویة سكان  المدن  باعتبار 

ھذه   وتندرج  المحلیة،  الجماعات  طرف  من  المحفوظ  القطاع  إنشاء  اقتراح  بإمكانیة 
ھا في حمایة التراث الثقافي بصفة عامة ھذا ما كرستھ القوانین  المھام ضمن صلاحیات

منھ تسمح لرئیس المجلس    89فنجد المادة    )18(10_11المتعلقة بھا منھا قانون البلدیة  
والمادة   الثقافي،  التراث  حمایة  شأنھا  من  التي  التدابیر  كل  باتخاذ  البلدي     94الشعبي 

والثقافي،   التاریخي  التراث  حمایة  على  بالسھر  البلدي  الشعبي  المجس  رئیس  تكلف 
بالسھر على   95وكذا ضمان حمایة التراث الثقافي المعماري، كما یلزم حسب المادة  

التراث   حمایة  إطار  وفي  البلدیة.  إقلیم  كامل  على  المعماري  الثقافي  التراث  احترام 
والتعمیر   بالسكن  المتعلقین  بھما  المعمول  والتنظیم  للتشریع  طبقا  المعماري  الثقافي 
التقنیة  المصالح  بمساھمة  البلدیة  تسھر  وحمایتھ،  الثقافي  التراث  على  والمحافظة 

الم على  على  المؤھلة  والحفاظ  والحمایة  الثقافیة  العقاریة  الأملاك  وحمایة  حافظة 
المادة   نصت  كما  السكنیة  للتجمعات  الھندسي  القانون    116الانسجام    10_11من 

 المتعلق بالبلدیة. 
القطاعات        إنشاء  في  المشاركة  في  بدورھا  تضطلع  الولایة  یخص  فیما  أما 

المحا في  الطبیعي  دورھا  خلال  من  العقاریة،  المحفوظة  الثقافیة  الممتلكات  على  فظة 
المادة   أنھ یمارس    )19(المتعلق بالولایة  07_12من قانون    77وفي ھذا الصدد نصت 

بموجب   للولایة  المخولة  الصلاحیات  إطار  في  اختصاصات  الولائي  الشعبي  المجلس 
یساھم  القوانین ویتداول في مجال التراث الثقافي المادي وغیر المادي والتاریخي، كما  

المجلس الشعبي الولائي في عملیات تجدید وإعادة تأھیل الحظیرة العقاریة المبنیة وكذا  
المادة   علیھ  نصت  ما  حسب  المعماري  الطابع  على  الولایة    101الحفاظ  قانون  من 

12_07 . 
علیھا        تقوم  التي  الھیاكل  أھم  من  الیوم  تعتبر  المدني  المجتمع  مؤسسات  أن  وبما 

تي تتمیز بنسبة مواطنة عالیة وترتكز علیھا بشكل كبیر من أجل انتمائھا المجتمعات ال
الثقافي والایدیولوجي وتعزیز ھویتھا الاجتماعیة، لقد سمح المشرع الجزائري بحریة  
أعضائھا   طرف  من  علیھا  یتفق  التي  أھدافھا  تحدید  بحریة  وكذا  الجمعیة  تأسیس 

من یكون  أن  القانون  یمنع  لا  ولذلك  التراث    المؤسسین،  حمایة  الجمعیة  أھداف  بین 
الثقافي، كما لا یمنع القانون أن یكون ضمن الأعضاء المؤسسین خبراء ومختصین في  

المادة   نصت  كما  الثقافي،  التراث  حمایة  القانون    02مجال  المتعلق    06_ 12من 
الجمعیات على سبیل    )20(بالجمعیات فیھا  تنشط  أن  التي یمكن  المجالات  على مختلف 

تطوعا  المثا ووسائلھم  معارفھم  تسخیر  في  الأشخاص  ھؤلاء  ویشترك  بنصھا:"  ل 
المھني   المجال  في  لاسیما  وتشجیعھا،  الأنشطة  ترقیة  أجل  من  مربح  غیر  ولغرض 
والخیر   والبیئي  والریاضي  والثقافي  والتربوي  والدیني  والعلمي  والاجتماعي 

أھداف الجمعیة التي یرغب    والانساني"، وبالتالي فحمایة التراث الثقافي ضمن أولویات
القانون    )21(مؤسسوھا في ذلك. أن  الثقافي   04_98لذلك نجد  التراث  المتعلق بحمایة 

جمعیة   كل  تتمتع  كما  المحفوظ،  القطاع  إنشاء  اقتراح  في  للمشاركة  للجمعیات  سمح 
تأسست بغرض حمایة المدن العتیقة أو القطاع المحفوظ أن تتأسس كطرف مدني فیما 

 ) 22(.04_98ات أحكام القانون  یخص مخالف
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التعاون        علاقة  خلال  من  الثقافي  التراث  حمایة  في  الجمعیات  دور  یظھر  كما 
بینھما   تجمع  التي  المرجوة  الأھداف  تحقیق  بغرض  المحلیة  الجماعات  مع  والتكامل 

حیث أطر المشرع التنسیق بین الجمعیات والجماعات المحلیة    )23(على أرض الواقع.
تنص على أنھ یساھم المجلس الشعبي     07_12من قانون الولایة    97المادة    من خلال

وكل  البلدیات  مع  بالتشاور  علیھ  والحفاظ  التاریخي  التراث  حمایة  في  الولائي  البلدي 
 الھیئات الأخرى المكلفة بترقیة ھذه النشاطات أو الجمعیات التي تنشط في ھذا المیدان. 

القانون على مساھمة المجلس الشعبي الولائي في    من نفس  98كما نصت المادة        
التقنیة   المصالح  بمساھمة  علیھ  والحفاظ  والتاریخي  والفني  الثقافي  التراث  حمایة 
المؤھلة وبالتنسیق مع البلدیات وكل ھیئة وجمعیة معنیة. ویطور كل عمل یرمي الى  

وا المؤسسات  مع  بالاتصال  والتاریخي  والفني  الثقافي  التراث  المعنیة ترقیة  لجمعیات 
 ویقترح كل التدابیر الضروریة لتثمینھ والحفاظ علیھ. 

بموجب        المشرع  نص  المحفوظة،  القطاعات  على  الحمایة  من  المزید  ولإضفاء 
تمثلت أساسا في اللجنة الوطنیة    )24(على إنشاء مجموعة من الأجھزة   04_98القانون  

المادة   بموجب  أنشاؤھا  تم  الثقافیة  القانون    79للممتلكات  ھذه  04_98من  وتختص   ،
إلیھا   یحیلھا  والتي  القانون  ھذا  بتطبیق  المتعلقة  المسائل  جمیع  في  رأیھا  بإبداء  اللجنة 
المنقولة   الثقافیة  الممتلكات  حمایة  مقترحات  في  والتداول  بالثقافة،  المكلف  الوزیر 

العقار للمجموعات  المحفوظة  القطاعات  إنشاء  موضوع  في  وكذلك  یة  والعقاریة 
المادة   الفنیة. وقد أحالت ھذه  التاریخیة أو  المأھولة ذات الأھمیة  الریفیة  أو  الحضریة 
على التنظیم، تشكیل ھذه اللجنة وتنظیمھا وعملھا وتطبیقا لذلك صدر المرسوم التنفیذي  

المادتین    )25(104_01رقم   في  اللجنة    03و    02الذي حدد  تشكیلة  التوالي  منھ على 
للممتلكات مرتین(  الوطنیة  عادیة  في دورات  تجتمع  التي  بناء  02الثقافیة،  السنة  في   (

على استدعاء من رئیسھا، كما یجب على أعضاء ھذه اللجنة إرسال ملاحظاتھم حول  
) یوما على الأكثر التي تسبق موعد  15الملفات المعروضة علیھم خلال الخمسة عشر (

    )26(اجتماع اللجنة.

المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة في حمایة  دور  المحور الثاني:  
 المدن العتیقة: 

الحمایة         وسائل  أحد  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  یعد 
إعداد   یتم  حدودھا  وتعیین  محفوظة  كقطاعات  تصنیفھا  فبعد  العتیقة  للمدن  المعتمدة 

الخاص   والاستصلاح  للحفظ  الدائم  الفعلي  المخطط  التطبیق  مرحلة  تدخل  وبذلك  بھا، 
لحمایتھا وحفظھا. نتطرق في ھذا المحور إلى مفھوم  المخطط الدائم لحفظ واستصلاح  

 (ثانیا).ثم نحدد إجراءات إعداده  (أولا) القطاعات المحفوظة
 أولا: مفھوم المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة: 

 _ تعریفھ: 1
الد       التھیئة  المخطط  القطاعات المحفوظة ھو أحد مخططات  ائم لحفظ واستصلاح 

الأراضي   مخطط شغل  محل  الأخیر  ھذا  یحل  إطار    )27(.(POS)العامة، حیث  وفي 
والتعمیر   للتھیئة  التوجیھي  بالمخطط  المتعلقة  الأحكام  یحدد    )28(  (PDAU)احترام 

العقاریة   للمجموعات  بالنسبة  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط 
ارتفاقات  و  العامة  القواعد  محفوظة،  قطاعات  شكل  في  المنشأة  الریفیة  أو  الحضریة 
أو  الھدم  علیھا  فرض  التي  أو  تعدیل  أو  ھدم  محل  تكون  لا  التي  الأرض  استخدام 

المعما الشروط  یحدد  كما  على  التعدیل،  المحافظة  أساسھا  على  یتم  التي  یتم  التي  ریة 
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 العقارات والإطار الحضري.  
إجراءات       على  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  للحفظ  الدائم  المخطط  ینص  كما 

الجرد   قائمة  في  المسجلة  العقاریة  الثقافیة  بالممتلكات  المتعلقة  للحمایة، لاسیما  خاصة 
 )29(المصنفة والموجودة داخل القطاع المحفوظ. الاضافي أو في انتظار التصنیف او

 

 _ أھدافھ: 2
إطار        وضع  الى  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  یھدف 

من   وقواعده  محتویاتھ  بفضل  معین  موقع  حمایة  یتضمن  وتقني  ومؤسساتي  قانوني 
العمراني   النسیج  وترمیم  التأھیل  وإعادة  المحافظة  الاستمراریة خلال  ضمن  القدیم 

 ) 30(الزمنیة اللاحقة.
ھذا        اتجاه  بھا  القیام  الواجب  الاستعجالیة  التدابیر  تحدید  في  الدائم  المخطط  یساھم 

طالھا   التي  والمواقع  للمعالم  الدائمین  والأمن  السلامة  توفر  أن  یمكن  التي  التراث، 
م  الأقل  على  علیھا،  القائمین  من طرف  والنسیان  أحسن  الإھمال  في  ایصالھا  أجل  ن 

 صورة لھا للأجیال اللاحقة. 
المحفوظة،         القطاعات  منھا  تعاني  التي  المشاكل  أھم  التعرف على  في  یسھم  كما 

وتداركھا مستقبلا من أجل الحد من تدھورھا، وكذلك تحسیس الجھات الاداریة خاصة 
التراث الثقافي أثناء  تلك المكلفة بالتھیئة والتخطیط الحضري والریفي بضرورة حمایة  

والاقتصادیة   الفنیة  وكذا  والثقافیة  التاریخیة  القیمة  إبراز  بالإضافة  بأعمالھا،  قیامھا 
 ) 31(للمعالم والمواقع التراثیة.

 ثانیا: إجراءات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة: 
للمادة        القانون    45تطبیقا  صدر    04_98من  الثقافي  التراث  بحمایة  المتعلق 

رقم   التنفیذي  لحفظ    324_03المرسوم  الدائم  المخطط  إعداد  كیفیات  یتضمن 
المخطط   ھذا  دراسة  كیفیة  الأخیر  ھذا  تضمن  حیث  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح 

و نشره  قبل  المطبقة  الصیانة  وتدابیر  وتنفیذه  ومراجعتھ ومحتواه  تعدیلھ  شروط  كذلك 
 وضبطھ دوریا وھو ما سنبینھ في الآتي:

 _ دراسة وإعداد المخطط الدائم لحفظ القطاعات المحفوظة و استصلاحھا: 1
من        بمداولة  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  إعداد  یقرر 

ب الوالي  من  طلب  على  بناء  المعنیة  للولایة  الشعبي  الوزیر  المجلس  من  إخطاره  عد 
لیعلم الوالي رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني الذي یقوم بنشر    )32(المكلف بالثقافة.

البلدیات المعنیة، وفور المصادقة على المداولة من  البلدیة أو  المداولة مدة شھر بمقر 
المكلف   الوزیر  إلى  المداولة  من  نسخة  الوالي  یرسل  الولائي،  الشعبي  المجلس 

 )33(ثقافة.بال
المجلس         رئیس  مع  وبالتشاور  الوالي  سلطة  تحت  للولایة،  الثقافة  مدیر  یسند 

الدراسات مكتب  الى  المخطط  إعداد  عملیة  المعني،  البلدي  مھندس    )34(الشعبي  أو 
المتعلقة بالممتلكات    )36(طبقا للتنظیم الخاص بالأعمال الفنیة   )35( معماري مؤھل قانونا

 )37(المحمیة. الثقافیة العقاریة
تأتي       المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  للحفظ  الدائم  المخطط  إعداد  إقرار  بعد 

والحرف   التجارة  غرف  رؤساء  باطلاع  الثقافة  مدیر  یقوم  حیث  الاستشارة  مرحلة 
والصناعة التقلیدیة والفلاحة ورؤساء المنظمات المھنیة وكذا الجمعیات التي تنص في 
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ا على  الأساسي  المداولة  قانونھا  على  وترقیتھا  الثقافیة  الممتلكات  حمایة  إلى  لسعي 
المتعلقة بإعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة. حیث تمنح إلیھم  

) عشر  خمسة  في  15مھلة  رغبتھم  لإبداء  الرسالة  استلام  تاریخ  من  ابتداء  یوما   (
بعد ھذه المھلة یحدد الوالي   )38(المشاركة بصفة استشاریة في إعداد مشروع المخطط.

أو  البلدیة  مقر  في  القرار  یعلق  ثم  الاستشارة،  طلبوا  الذي  المعنیین  الأشخاص  قائمة 
 )39(البلدیات المعنیة، ویصدر في یومیتین وطنیتین على الأقل.

الممركزة       غیر  المصالح  العمومیة،  الادارات  بعنوان  وجوبیة،  بصفة  ویستشار 
المكلف للدولة  الصناعة  التابعة  السیاحة،  والسكن،  المعماریة  والھندسة  بالتعمیر  ة 

التقلیدیة، التھیئة العمرانیة والبیئة، الأملاك العمومیة، الشؤون الدینیة والأوقاف، النقل،  
 الأشغال العمومیة، التجارة، الفلاحة، الري. 

الطاقة،        بتوزیع  المكلفة  المصالح  العمومیة،  والمصالح  الھیئات  توزیع  وبعنوان 
    )40(المیاه والتطھیر، النقل، حمایة الممتلكات الثقافیة وتثمینھا.

المصادقة على         تتم  العمومي، حیث  المصادقة والاستقصاء  تأتي مرحلة  ذلك  بعد 
مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة بمداولة المجلس الشعبي  

الوالي مشروع المخطط المصادق علیھ إلى مختلف  الولائي المعني، لیقوم الوالي بتبلیغ  
) ثلاثین  أجل  لھا  تمھل  والتي  وجوبا  والمستشارة  العمومیة  والمصالح  )  30الادارات 

یوما ابتداء من تاریخ تبلیغھا لإبداء رأیھا وملاحظاتھا، واذا لم تجب بعد انقضاء ھذه  
  )41(المھلة یعتبر رأیھا موافقة.

كما یقوم الوالي بالإعلان عن مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات       
المحفوظة بقرار یتضمن: مكان الاطلاع على مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح  
انطلاق   تاریخ  المحققین،  المحافظین  أو  المحقق  المحافظ  تعیین  المحفوظة،  القطاعات 

ان  وتاریخ  العمومي  الاستقصاء  نسخة  مدة  بإرسال  الوالي  یقوم  إجرائھ.  وكیفیات  تھائھ 
من القرار الى الوزراء المكلفین بالثقافة والجماعات المحلیة والبیئة والھندسة المعماریة 

 والتعمیر. 
للاستقصاء         المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  المخطط  مشروع  یخضع 

) یوما ویعلق القرار خلال ھذه الفترة بمقر الولایة ومقر البلدیة 60العمومي مدة ستین (
 )42(او البلدیات المعنیة.

تدون الملاحظات الناجمة عن الاستقصاء العمومي في سجل خاص مرقم وموقع       
بعد   )43(الوالي، كما یمكن الإدلاء بھا شفھیا أو كتابیا للمحافظ المحقق.علیھ من طرف  

ثم   المحقق،  المحافظ  ویوقعھ  القانونیة  المھلة  انقضاء  عند  الاستقصاء  سجل  یقفل  ذلك 
) یوما الموالیة بإعداد محضر قفل الاستقصاء  15یقوم ھذا الأخیر خلال الخمسة عشر ( 

ب المعني مصحوبا  الوالي  الى  حیث  ویرسلھ  استنتاجاتھ.  مع  للاستقصاء  الكامل  الملف 
) یوما ابتداء من تاریخ استلام  15یبدي الوالي رأیھ وملاحظاتھ في أجل خمسة عشر (

 )44(الملف وبعد انقضاء ھذه المھلة یعتبر رأیھ موافقا.
المحفوظة مصحوبا         القطاعات  الدائم لحفظ واستصلاح  المخطط  یخضع مشروع 

الاستقصاء،   رأي  بسجل  وكذا  المحقق  المحافظ  واستنتاجات  الاستقصاء  قفل  ومحضر 
الوزیر   الى  الملف  الوالي  یرسل  ثم  المعني،  الولائي  الشعبي  المجلس  الوالي لمصادقة 

 )45(المكلف بالثقافة.
ما یمكن التعقیب علیھ ھنا فیما یخص إجراء الاستقصاء العمومي أن عدم الزامیة      

المحقق   المحافظ  كذلك  استنتاجات  غیاب  ظل  في  لھ   أھمیة  لا  تعیینھ  إجراء  یجعل 
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الاستقصاء   یفقد  وبالتالي  العلمي  وتخصصھ  المحقق  بالمحافظ  تتعلق  خاصة  شروط 
 العمومي قیمتھ الدیمقراطیة.

 _ محتوى المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظة: 2
المحفوظة     القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  یتضمن    یتكون  ملف  من 

 )46(مایلي:
التقدیمي:   التقریر  والاجتماعیة  *  والحضریة  المعماریة  للقیم  الحالیة  الوضعیة  یبرز 

التي حدد من أجلھا القطاع المحفوظ ویبین التدابیر المتخذة لحمایتھ واستصلاحھ، كما 
الجوان وجد،  إذا  والتعمیر  للتھیئة  التوجیھي  للمخطط  الاشارة  إلى  بالإضافة  ب  یبرز 

 الملخصة الآتیة:  
 _وضعیة حفظ المبنى،  

والري   للشرب  الصالحة  بالمیاه  والتزوید  الطرق  شبكات  مرور  وخط  _وضعیة 
 وتصریف میاه الأمطار والمیاه القذرة،  

 _تصریف النفایات الثقیلة وإزالتھا عند الاقتضاء،  
 _الإطار الدیمغرافي والاجتماعي _ الاقتصادي،  

 تجھیزات،  _الأنشطة الاقتصادیة وال 
الدیمغرافی والآفاق  العقاریة  للممتلكات  القانونیة  والاقتصادیة    ة _الطبیعة  والاجتماعیة 

 وكذا برامج التجھیزات العمومیة المتوقعة.
التنظیم: لائحة  العملیات    تحدد  *  وكذا  والارتفاقات  الارض  لاستخدام  العامة  القواعد 

 المتعلقة بالمخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر.المقررة في إطار احترام الأحكام 
تبین الشروط المنصوص علیھا في لائحة التنظیم وتبرز  * الملاحق والوثائق البیانیة:  

 المناطق المتجانسة، وتظم كذلك الوثائق المكتوبة في القائمة غیر المحصورة الآتیة:  
 ،  5.000/1الى   2.000/1_مخطط بیان الموقع بمقیاس  

 ، 1/ 1.000الى  500/1بوغرافي بمقیاس  _مخطط طو
 _مخطط العوائق الجیوتقنیة،  
 ،  2.000/1الى  500/1_مخطط الارتفاقات بمقیاس 

المبنیة   غیر  والمناطق  المباني  تلف  وأسباب  وطبیعة  درجة  تبین  الحفظ  _وضعیة 
 ،  1/ 1.000الى  500/1بمقیاس 

حة للشرب والري  _خط مرور ووضعیة حفظ شبكات الطرق والتطھیر والمیاه الصال
 ،  1.000/1والطاقة والھاتف بمقیاس 

 ،  1.000/1_تطھیر تصریف النفایات الصلبة وازالتھا بمقیاس 
 ،  500/1_ارتفاع البنایات بمقیاس 

بمقیاس   موقعھا  وتحدید  والصناعیة  والتقلیدیة  التجاریة  الأنشطة  على  _التعرف 
500/1  ، 

بمقیاس   الاستقبالیة  العمومیة وقدراتھا  التجھیزات  الى    1/ 500_تعریف وتحدید موقع 
 ،  500/1، _الطبیعة القانونیة للملكیات بمقیاس  1.000/1
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 لملكیات،  _تحلیل دیمغرافي واجتماعي واقتصادي للشاغلین لھذه ا
 ،  1.000/1الى  500/1_حركة المرور والنقل بمقیاس 

_تحدید موقع الممتلكات الأثریة الظاھرة والباطنیة المتعرف علیھا أو المحتمل وجودھا  
 .1/ 1.000الى  500/1بمقیاس 

تاریخیة:  _   المباشرة،  دراسة  وبیئتھ  المحفوظ  القطاع  تطور  مراحل  مختلف  تبرز 
بقة التي كانت تشمل تكوین المنطقة أو المناطق المشكلة للقطاع  النظام أو الأنظمة المط 

المحفوظ وتحویلھا، مواد وتقنیات البناء المتداولة والتي یمكن ملاحظتھا في المكونات  
مرور  وخط  وتقنیات  طرق  المحفوظ،  للقطاع  التابعة  المناطق  أو  للمنطقة  المعدنیة 

یقة صرف النفایات الصلبة والمیاه  شبكات التزود بالمیاه الصالحة للشرب والري، طر
المستعملة وإزالتھا، طرق وتقنیات وخط مرور شبكات صرف المیاه المستعملة ومیاه  
الامطار. ویجب أن ترفق ھذه الدراسة بتسلسل زمني موجز لأھم الاحداث التاریخیة،  

 لاسیما تلك التي أثرت على التشكیلة الحالیة للقطاع المحفوظ.
معد على أساس دراسات تاریخیة ووجود سابق تم احصاؤه داخل    تحلیل تیبولوجي:_  

وكذا   ومواده  البناء  تقنیات  ابراز  مع  المبنى  انواع  یعرف  المحفوظ  القطاع  وخارج 
شكل   في  النتائج  تدون  المحلیة.  التقلیدیة  المھارة  تمیز  التي  المورفولوجیة  التركیبات 

 . كتاب یستعمل كدلیل في مختلف اشغال الحفظ والترمیم 
المحفوظة        القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  مراحل:  یعد  ثلاث  في 

في   تتمثل  وعند  الأولى  المحفوظة،  القطاعات  في  المتواجدة  للمباني  التشخیص 
أما   للانھیار،  الآیلة  المباني  تحدید  خلال  من  الاستعجالیة  التدابیر  مشروع  الضرورة 

وتیبولوجي تاریخي  بتحلیل  ترتبط  لحفظ    الثانیة  الدائم  للمخطط  تمھیدي  ومشروع 
واستصلاح القطاعات المحفوظة واخیرا المرحلة الثالثة اعداد الصیغة النھائیة للمخطط  

 )47(الدائم لحفظ واستصلاح القاطعات المحفوظة.
 _ تنفیذ المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظة:3

الذي          المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  یوضح  أن  یجب 
تنفیذي   بمرسوم  أو  مشترك  وزاري  بقرار  الحالة،  الرسمیة، حسب  الجریدة  في  ینشر 

للقانون   یأت04_98طبقا  ما  واستصلاح  ي،  لحفظ  الدائم  المخطط  وضع  تاریخ   :
ا أو  المكان  الجمھور،  تصرف  تحت  المحفوظة  فیھا  القطاعات  یمكن  التي  لأماكن 

الوثائق   قائمة  المحفوظة،  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط  على  الاطلاع 
المكتوبة والبیانیة التي یتكون منھا الملف، تاریخ بدء التنفیذ الذي یجعل تدابیر المخطط  

 ) 48(الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة قابلة للتطبیق.
الم      تنفیذ  مؤسسة  تضمن  المحفوظة  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم  خطط 

البلدیة   الشعبیة  المجالس  رؤساء  أو  رئیس  مع  بالتشاور  الغرض،  لھذا  تنشأ  عمومیة 
تتمثل ھذه المؤسسة في الوكالة الوطنیة للقطاعات المحفوظة وھي مؤسسة    )49(المعنیة.

یة بكل الأعمال المتعلقة  عمومیة ذات طابع اداري،  وتعمل بالتنسیق مع السلطات المعن
 . )50(بالقطاعات المحفوظة

القطاعات المحفوظة إمكانیة       الدائم لحفظ واستصلاح  وقبل نشر مشروع المخطط 
طلبات   وكذا  الھدم،  رخصة  أو  التجزئة  ورخصة  البناء  رخصة  طلب  یكون  أن 

وظ، محل  الترخیص بأشغال التھیئة على العقارات أو جزء منھا تقع داخل القطاع المحف
المرسوم   نشر  بین  الممتدة  للفترة  المعنیة  المحلیة  السلطات  طرف  من  تأجیل  قرار 
لحفظ   الدائم  المخطط  نشر  وفترة  حدوده،  وتعیین  المحفوظ  القطاع  إنشاء  المتضمن 
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العمرانیة   الرخص  تأجیل طلبات  التردد في  إن ھذا  المحفوظة.  القطاعات  واستصلاح 
ال لتجاوزات عدیدة وإمكانیة فتح مجال التغییر المادي  وعدم الزامیة التأجیل یفتح المج

 للتراث المعماري بما یفرغ محتوى وأھمیة إنشاء القطاع المحفوظ.  
ومن التدابیر كذلك المتخذة قبل نشر المخطط الدائم للحفظ والاستصلاح  خضوع        

با المكلفة  الوزارة  تمارسھا  التي  التقنیة  المراقبة  إلى  الى غایة  أي أشغال مقررة  لثقافة 
  )51(نشر مخطط الحمایة والاستصلاح.

 
النسیج        وحمایة  لحفظ  محكمة  استراتیجیة  وضع  في  المخطط  ھذا  أھمیة  ورغم 

وھذا   كبیرة  أضرار  المحفوظ  القطاع  یشھد  لكن  العتیقة،  للمدن  والعمراني  المعماري 
بیعة الملكیة  راجع لوجود عدة نقائص أو مشاكل تواجھ ھذه المخططات منھا مشكل ط

، )52(حیث نجد أغلبھا ملكیة مشتركة للورثة مما یعقد عملیة الصیانة والترمیم   لعقاریةا
بالإضافة إلى إقصاء وتجاھل مشاركة الملاك المتواجدین في القطاعات المحفوظة عند  
العتیقة   البنایات  یشغل  الذي  الخاص  القطاع  أن  رغم  الحفظ،  مخططات  وتنفیذ  إعداد 

للدولة، وھو ما جعل المشرع   %  18مقابل    %  82یمثل نسبة   البنایات تعد ملكا  من 
الاداریة الشفعة  حق  النسیج  الذ  )53(ینظم  حمایة  بھدف  استخدامھ  تم  ما  ناذرا  ي 

 ) 54(العمراني.
من       كثیر  في  الخبراء  نقص  و  للترمیم  المؤھلة  الكفاءة  قلة  أیضا  النقائص  من 

الدراسات ما یجعل مكاتب الدراسة مضطرة الى أخذ قرارات دون حضور مختصین،  
مشغولة  المباني  فمازالت  والدائمة  المؤقتة  الاسكان  إعادة  إجراءات  تطبیق  عدم  كذلك 

 )55(لترمیم.بالسكان مما یؤدي إلى صعوبة القیام با

IV -خاتمةال: 

مرحلة       تعبر عن  فھي  الجزائر،  في  العمرانیة  المعالم  أھم  من  العتیقة  المدن  تعتبر 
تاریخیة حضاریة وھویة أمة و مجتمع، ونظرا لخصوصیة ھذه المدن العتیقة ودورھا  
أفقدتھا  كثیرة  اعتداءات  من  تعاني  أنھا  إلا  والسیاحي  والاجتماعي  الاقتصادي 

لذلك والعمرانیة،  المعماریة  حمایتھا     خصائصھا  على  الجزائري  المشرع  عمل  فقد 
القانون   اللازمة أھمھا  القانونیة  الثقافي   04_98بوضع الأطر  التراث  المتعلق بحمایة 

للحمایة   أنظمة  وضع  في  أساسا  تجسدت  للحمایة  صور  عدة  خلالھ  من  كرس  حیث 
الدائمة   بالمخططات  زودت  التي  محفوظة  قطاعات  شكل  في  الاستحداث  في  تمثلت 

والاستصلاح، فرغم الدور الفعال الذي یلعبھ ھذا النظام في توفیر حمایة إداریة    للحفظ
القطاعات   إنشاء  في  المشارك  المؤسساتي  الاطار  توفر  نتیجة  العتیقة  للمدن  وقائیة 
المحفوظة ( الجماعات محلیة، المجتمع المدني، اللجنة الوطنیة للممتلكات الثقافیة ) إلا  

بإنشائھا تحول دون المساھمة الفعالة لمختلف الفاعلین، نفس  أن مركزیة اتخاذ القرار  
الأمر بالنسبة لإجراءات إعداد المخطط الدائم للحفظ والاستصلاح أین حاول المشرع  
والتحقیق   الاستشارة  مرحلتي  خلال  من  إعداده  في  التشاركیة  الدیمقراطیة  إرساء 

ال التحقیق  المواطن والجمعیات في  نقل  العمومي، لكن نجد دور  عمومي محدود إن لم 
یبقیھا  ما  ھذا  التشاركیة  الآلیات  لھذه  بالنسیة  الوعي  لانعدام  ذلك  ویرجع سبب  منعدم 
شكلیة لحد كبیر. كذلك ما یمكن ملاحظتھ فیما یخص التحقیق العمومي ھو عدم الزامیة 
یجعل   ما  ھذا  المحافظ  للمحقق  بالنسبة  الجمھور  طرف  من  علیھا  المتحصل  الآراء 

 مأخوذ على سبیل الاستئناس فقط.  التحقیق
للوكالة الوطنیة       فقد أوكل  الدائم للحفظ والاستصلاح  المخطط  تنفیذ  فیما یخص  أما 

بدورھا  قیامھا  دون  یحول  الوكالة  لھذه  الاداري  الطابع  لكن  المحفوظة  للقطاعات 
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 بفعالیة.  
للقیام        المؤھلة  العاملة  والید  المادیة  الامكانیات  غیاب  الترمیم،  كذلك  بعملیات 

والتدخل للقیام بھذه الأخیرة على منازل بھا سكان نتیجة عدم القدرة على ترحیلھم ولو  
 بصفة مؤقتة تعد أھم النقاط التي حالت دون تنفیذ ھذا المخطط.

 وفي ھذا الإطار نقدم بعض المقترحات التي یمكن حصرھا في ما یلي:      
مع المدني بإشراكھم سواء في اتخاذ القرارات  _ تفعیل دور الجماعات المحلیة والمجت

 إنشاء القطاعات المحفوظة أو إعداد المخطط الدائم مما یعزز حمایة المدن العتیقة. 
القطاعات   حفظ  في  والمساھمة  الحفاظ  بضرورة  المواطن  لدى  الوعي  نشر   _

 المحفوظة. 
دائما ترحیلا  المحفوظة  القطاعات  من  السكان  بترحیل  الاسراع  مؤقتا   _ ضرورة  أو 

 حتى یتسنى القیام بعملیات الترمیم والاسراع بھا. 

 : المراجـع
 

لعریبي،   )1(  راجع صالح  العتیقة  الجزائریة  المدن  تدھور  وأسباب  مشاكل  حول  أكثر  للتوسع 
مذكرة  قسنطینة"،  "حالة  المستدامة  والتنمیة  العتیقة  العمرانیة  الأنسجة  داخل  الحضریة  البیئة 
التقنیات   تسییر  معھد  الحضریة،  التقنیات  تسییر  تخصص  الماجستیر،  شھادة  لنیل  مكملة 

 وما بعدھا.  51، ص 2010المسیلة،  الحضریة، جامعة
، المتعلق بالتھیئة والتعمیر، المعدل 1990دیسمبر    01المؤرخ في    29_90منھا: _القانون  )  2(

العدد   ج.ر.ج.ج  الى:"  1990لسنة    49والمتمم،  منھ  الاولى  المادة  بموجب  یھدف  حیث   .
الثقافي وال الطبیعیة والمناظر والتراث  المحیط والأوساط  تاریخي على أساس احترام  ....وقایة 

للتھیئة العمرانیة." كما جاء في المادة   منھ أنھ:" لا تكون   04مبادئ وأھداف السیاسة الوطنیة 
المعالم  حمایة  مع ضرورة  المتلائمة  الحدود  في  تكون  ...التي  الأرضیة  القطع  إلا  للبناء  قابلة 

للأ القانون  ھذا  من  الثاني  القسم  خصص  كما  والثقافیة".  الطبیعیة  الأثریة  المیزة  ذات  قالیم 
البارزة، فقد نصت المادة   منھ على أنھ:" تضبط النصوص التشریعیة والتنظیمیة    47والثقافیة 

الالتزامات الخاصة...في مجال استخدام الأراضي وتسییرھا لاسیما فیما یخص البناء والموقع 
ا محیط  وتھیئة  التسییج  وطریقة  والھندسة  البنایات  وإقامة  والثقافي  والخدمة  الطبیعي  لتراث 

 والتاریخي وحمایتھ وتنمیتھ." 
في    10_03_القانون   التنمیة 2003جویلیة    19المؤرخ  إطار  في  البیئة  بحمایة  المتعلق   ،

العدد   ج.ر.ج.ج  المادة  2003لسنة    42المستدامة،  في  جاء  حیث  انھ  66.  كل  على  یمنع   ":
، على الآثار الطبیعیة والمواقع المصنفة،  اشھار على العقارات المصنفة ضمن الآثار التاریخیة

 في المساحات المحمیة..."
في    06_06_القانون   للمدینة، 2006فیفري    20المؤرخ  التوجیھي  القانون  المتضمن   ،

العدد   المادة  2006لسنة    15ج.ر.ج.ج  نصت  المجال   09.  یھدف  أنھ:"  القانون  ھذا  من 
المدینة   توسع  في  التحكم  الى  والثقافي  والمناطق  الحضري  الفلاحیة  المناطق  على  بالمحافظة 

التاریخي  و  الثقافي  التراث  على  ضمان....المحافظة  طریق  عن  المحمیة  والمناطق  الساحلیة 
 والمعماري للمدینة و تثمینھ."

، وقد الغى بموجب  1998لسنة    44، الجریدة الرسمیة العدد   1998جوان    17المؤرخ في    )3( 
الأم  107المادة   أحكام  رقم  منھ  في    281_67ر  سنة    20المؤرخ  المتعلق    1967دیسمبر 

الحمایة  تضمن  نص  أول  یعد  الذي  والطبیعیة،  التاریخیة  والآثار  الأماكن  وحمایة  بالحفریات 
 القانونیة للمدن العتیقة.

المادة    )4(  في  الجزائري  المشرع  نص  القانون    02لقد  التراث   04_ 98من  بحمایة  المتعلق 
للممتلكات الثقافیة مكتفیا بسرد أنواعھا فقط، وذلك على النحو التالي:" یعد الثقافي على تعریف  

والعقارات  العقاریة،  الثقافیة  الممتلكات  جمیع   ، القانون  ھذا  مفھوم  في  للأمة،  ثقافیا  تراثا 
بالتخصیص، والمنقولة الموجودة على أرض عقارات الأملاك الوطنیة وفي داخلھا، المملوكة 

أ للقانون الخاص، والموجودة كذلك في الطبقات الجوفیة لأشخاص طبیعیین  و معنویین تابعین 
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للمیاه الداخلیة والاقلیمیة الوطنیة الموروثة عن مختلف الحضرات المتعاقبة منذ عصر ما قبل  

 التاریخ الى یومنا ھذا.
المعالم  تشمل الممتلكات الثقافیة العقاریة على 04_98من القانون  08وبالرجوع الى المادة      

 التاریخیة، المواقع الأثریة و المجموعات الحضریة أو الریفیة. 
مجلة    )5(  الجزائري،  القانون  في  العقاریة  الثقافیة  الممتلكات  وتكوین  مفھوم  سطوطح،  غنیة 

، 2023، جامعة یحي فارس بالمدیة الجزائر، جانفي  01، العدد  09الدراسات القانونیة، المجلد  
 .1293ص 

، المجلد  1نان خوادجیة، القطاعات المحفوظة في الجزائر، حولیات جامعة الجزائرسمیحة ح  )6(
 .281، ص 2022، 1، جامعة الجزائر1، العدد 36

اطروحة    )7( الجزائري،  والقانون  الاسلامي  الفقھ  في  وحمایتھ  الثقافي  التراث  صولة،  ناصر 
الاسلامیة تخصص شریعة العلوم  في  دكتوراه علوم  لنیل درجة  الحاج    مقدمة  وقانون، جامعة 

 .182، ص 2019، 1لخضر باتنة 
المطبوعات    )8( دیوان  وبدائل،  تحدیات  الجزائر،  لمدینة  العمراني  التخطیط  بودقة،  فوزي 

 وما بعدھا.  144، ص 2015الجامعیة ، الجزائر، 
القدیمة ، تراث عمراني مھدد بالزوال، مجل   )9( ة آسیا لیفة، ابراھیم بن لخلف، مدینة قسنطینة 

 .177، ص 2018آفاق العلوم، العدد العاشر، جامعة الجلفة، جانفي 
الانسانیة   )10(   للعلو  الخلدونیة  مجلة   ، القدیمة"  "میلة  مدینة  وآثار  تاریخ  مجاني،  عزالدین 

 وما بعدھا.  10، ص 2016والاجتماعیة، العدد التاسع، جامعة تیارت، جوان 
الثقافیة للقصر    )11(  الباسط ھویدي، فتیحة زایدي، التراث العمراني الصحراوي والھویة  عبد 

العتیق بمدینة ورقلة مقاربة سوسیو ثقافیة، مجلة المعارف للبحوث والدراسات التاریخیة، العدد  
 .203، ص 2018السادس عشر ( عدد خاص)، جامعة الشھید حمة لخضر الوادي، ماي 

ا  )12(  النسیج  القدیمة  یشكل  للمدینة  مباشرا  امتدادا  الاستعماریة  الفترة  في  بني  الذي  لعمراني 
كالقصبة وتتمیز المباني والعمارات السكنیة بقلب المدینة بطابعھا المعماري الراقي وجودة مواد 
الیوم،   الى  مازالت  منظم  عمراني  ونسیج  ومریحة  فسیحة  مساكن  الواجھات،  وتزیین  البناء 

الجزا محافظة  عام  وقامت  الكبرى  الاستعماري    20بتحدید    1997ئر  العھد  في  نشأت  حیا 
حظیت بأولویة في الصیانة  نظرا لحالة التدھور التي تعاني منھا ھذه الاحیاء. انظر. فوزري  

 وما بعدھا.  153بودقة، المرجع السابق، ص 
 . 282سمیحة حنان خوادجیة، المرجع السابق، ص  )13( 
 . 286سمیحة حنان خوادجیة، نفس المرجع، ص  )14( 
رقم    )15(  التنفیذي  المرسوم  من  الاولى  في    173_05المادة  سنة    09المؤرخ  ،    2005ماي 

العدد   ج.ر.ج.ج  حدوده،  وتعیین  الجزائر  لقصبة  المحفوظ  القطاع  انشاء  لسنة    34یتضمن 
2005. 

، یتضمن انشاء 2005جوان    4ي  ، المؤرخ ف208_05المادة الاولى من المرسوم التنفیذي    )16(
 . 2005لسنة  39القطاع المحفوظ للمدینة العتیقة لقسنطینة وتعیین حدوده، ج.ر.ج.ج العدد 

، یتضمن  2009نوفمبر سنة    29المؤرخ في    404_09المادة الاولى من المرسوم التنفیذي    )17(
 . 2009لسنة  71لعدد انشاء القطاع المحفوظ للمدینة العتیقة لمیلة وتعیین حدوده، ج.ر.ج.ج ا

 .2011لسنة  37، ج.ر.ج.ج العدد 2011جوان  22المؤرخ في  )18( 
 .2012لسنة  12، ج.ر.ج.ج العدد 2012فیفري  21المؤرخ في  )19( 
 .2012لسنة  02، ج.ر.ج.ج العدد 2012جانفي  12المؤرخ في ) 20( 
: ى المدن العتیقة منھافي ھذا المجال تنشط عدة جمعیات ھدفھا الاساسي حمایة والحفاظ عل  )21(

القدیمة، جمعیة   میلة  أصدقاء  العتیق جمعیة  الصخر  الدفاع على  القصبة، جمعیة  تراث  حمایة 
  وجمعیة اصدقاء متحف سیرتا بقسنطینة. 

 ، سابق الاشارة الیھ.04_98من القانون  91المادة ) 22(
المادي  )23( التراث  حمایة  في  الجمعیات  دور  زرقة،  كریمة  الصافي،  (    مجدوب  الجزائري 

، 08جمعیات المجتمع المدني نموذجا) ، مجلة الرواق للدراسات الاجتماعیة والانسانیة، المجلد  
 .229، ص 2022،  جامعة غلیزان، 01العدد 
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)، اللجان الخاصة ( 04_98من القانون  80منھا: اللجنة الولائیة للممتلكات الثقافیة ( المادة  )24(

القانون    81المادة   المادة  04_98من   ) الثقافي  للتراث  الوطني  الصندوق  القانون    87)،  من 
98_04.( 

ة  ، یتضمن تشكیل اللجن 2001افریل    23المؤرخ في في    104_01المرسوم التنفیذي رقم    )25(
العدد   .ج.ج  ج.ر   ، وعملھما  وتنظیمھما  الثقافیة  للممتلكات  ولائیة  واللجنة  لسنة   25الوطنیة 

2001. 
 ، سابق الاشارة الیھ.104_01من المرسوم التنفیذي رقم  12و  7،8، 5المواد  )26(
التھیئة )  27( عملیات  مختلف  تحدد  التي  التعمیر  أدوات  أحد  الأراضي  شغل  مخطط  یعد 

وحق یفصل والارتفاقات  حیث  تفصیلي  طابع  ذو  مخطط  وھو  والبناء،  الأرض  استخدام  وق 
دقیقة   صورة  یعطي  مما  والتعمیر،  للتھیئة  التوجیھي  المخطط  في  علیھا  المنصوص  القواعد 
التھیئة  أشغال  على  الاداریة  الرقابة  دیرم،  عایدة  انظر  الارض.  استخدام  وطریقة  لكیفیة 

،  2011الاولى، دار قانة للنشر والتجلید،   الجزائر،  والتعمیر في التشریع الجزائري، الطبعة  
   .43ص 

المتعلق    29_90من القانون    38الى    31وقد نظم المشرع ھذا المخطط من خلال المواد من   
، یحدد  1991ماي    28، المؤرخ في  178-91بالتھیئة والتعمیر، وكذا أحكام المرسوم التنفیذي  
وا الأراضي  شغل  مخططات  إعداد  بھ إجراءات  المتعلقة  الوثائق  ومحتوى  علیھا  لمصادقة 

 .1991لسنة  26المعدل والمتمم، ج.ر.ج.ج العدد 
الحضري، یحدد  )  28(  والتسییر  المجالي  للتخطیط  أداة  والتعمیر  للتھیئة  التوجیھي  المخطط  یعد 

ت الاعتبار  بعین  آخذا  المعنیة،  البلدیات  أو  للبلدیة  العمرانیة  للتھیئة  الأساسیة  صامیم  التوجیھات 
التھیئة ومخططات التنمیة، ویضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي. وھو مخطط لا  
یتناول   بل  فقط،  الحضري  للمجتمع  العمراني  المخطط  حدود  داخل  العمرانیة  بالتھیئة  یھتم 
الاوساط   باقي  وبین  بینھ  العلاقات  وینظم  والبیئوي  الطبیعي  إطاره  في  الحضري  التجمیع 

الموجود قانون  الاخرى  رابح،  أولد  إقلولي  صافیة  انظر  والاقلیمي.  المحلي  المستوى  على  ة 
، ص ص  2014العمران الجزائري، اھداف حضریة ووسائل قانونیة، دار ھومھ ، الجزائر،  

  . 45و  44
المتعلق    29_90من القانون    30الى    16وقد نظم المشرع ھذا المخطط من خلال المواد من      

، یحدد  1991ماي    28، المؤرخ في  177-91وكذا أحكام المرسوم التنفیذي  بالتھیئة والتعمیر،  
إجراءات إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھا ومحتوى الوثائق المتعلقة  

 . 1991لسنة  26بھ المعدل والمتمم، ج.ر.ج.ج العدد 
التنفیذي    02المادة    )29( ، یتضمن 2003أكتوبر سنة    05، المؤرخ في  324_03من المرسوم 

الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة ج.ر.ج.ج العدد   لسنة    60كیفیات إعداد المخطط 
2003. 

المستدامة قصبة   )30( التنمیة  التاریخیة في إطار  المدینة  الحفاظ على  نوال قلاب ذبیح، سیاسة 
،  2017القیمة نموذجا، مجلة آفاق للعلوم، العدد السابع، جامعة زیان عاشور الجلفة،  الجزائر  

 .54ص 
المخطط   )31( في  أثریة  قراءة  بالجزائر من خلال  المبني  التراث  الكریم خبزاوي، حمایة  عبد 

جامعة  الخامس،  العدد  الفكریة،  آفاق  مجلة  المحفوظة،  القطاعات  واستصلاح  لحفظ  الدائم 
 .258.ص 2016الجیلالي سیدي بلعباس، 

 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  03المادة  )32(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  04المادة )33(
تلمسان   )34( العتیقة  للمدینة  المحفوظ  القطاع  لحفظ  الدائم  المخطط  إعداد  مھمة  أسندت 

الدراسات   لمكتب  انطلاق 2009  31/12في     « ARCADE »واستصلاحھ  أن  غیر   ،
فیفر الترمیمات في  الخاصة بتظاھرة 2010ي  الأعمال جاء متأخرا بسبب انطلاق مجموعة   ،

صبرینة دحماني، سامیة بورقبة، تجربة  . انظر:2011تلمسان عاصمة الثقافة الاسلامیة لسنة  
تلمسان   لمدینة  المحفوظ  القطاع  واستصلاح  لحفظ  الدائم  المخطط   ": المعماري  التراث  حفظ 
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المجلد   فكریة،  آفاق  مجلة  نموذجا"،  العدد  09العتیقة  الجیلالي  03،  جامعة  سیدي ،  الیابس 

 .215، ص 2021بلعباس، دیسمبر 
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  05المادة  )35(
ویقصد بالأعمال الفنیة على أنھا وظیفة شاملة تغطي مھام تصمیم و دراسة ومتابعة    )36(

یف أو المسجلة  ومراقبة انجاز الاشغال المتعلقة بالممتلكات الثقافیة العقاریة، المقترحة للتصن
في قائمة الجرد الاضافي، وكذا جمیع عملیات الترمیم ( إصلاح، تعدیل، تھیئة، إعادة التھیئة، 

 .253،  252دعم). انظر عبد الكریم خبزاوي، المرجع السابق، ص ص 
رقم    )37( التنفیذي  في    322_ 03المرسوم  ممارسة  2003اكتوبر    05المؤرخ  المتضمن   ،

 .2003لسنة  60بالممتلكات الثقافیة العقاریة المحمیة، ج.ر.ج.ج العدد  الأعمال الفنیة المتعلقة
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  02و  01الفقرتین  06المادة  )38(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  04و  03الفقرتین  06المادة  )39(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03 من المرسوم التنفیذي 07المادة  )40(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  09المادة  )41(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  10المادة  )42(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  11المادة  )43(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  12المادة  )44(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  13المادة  )45(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  14المادة  )46(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03من المرسوم التنفیذي  15المادة  )47(
 ، سابق الاشارة الیھ.324_03ن المرسوم التنفیذي م 16المادة  )48(
التنفیذي    02المادة    )49( المرسوم  في    01_11من  ویتمم  2011جانفي    5المؤرخ  یعدل   ،

المتضمن كیفیات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات  324_03المرسوم التنفیذي 
 .2011لسنة  01المحفوظة، ج.ر.ج.ج العدد 

إنشاؤھا    )50( التنفیذي  تم  المرسوم  المؤرخ في    02_11بموجب  ، یتضمن 2011جانفي    05، 
العدد   ج.ر.ج.ج  وسیرھا،  تنظیمھا  وتحدید  المحفوظة  للقطاعات  وطنیة  وكالة  لسنة   01إنشاء 

التنفیذي 2011 المرسوم  بموجب  للولایة  الثقافة  لمدیریات  یعود  الاختصاص  كان  أن  .(بعد 
الوطنیة  324_03 الوكالة  بدأت  وقد  ماي  .)  من  ابتداء  فعلیا  العمل  في  المحفوظة  للقطاعات 

مع صدور التنظیم الداخلي للوكالة وملحقاتھا بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ   2013
 . 2013لسنة  44. ج.ر.ج.ج العدد 2013أفریل  28في 

 ، سابق الاشارة الیھ.04_98من القانون  03الفقرة  31المادة  )51(
 . 224سامیة بورقبة، المرجع السابق، ص صبرینة دحماني،  )52(
المادة    )53( القانون    05نصت  دمج    04_98من  یمكن  یلي:"  ما  على  الثقافي  بالتراث  المتعلق 

عن   للدولة  التابعة  العمومیة  الأملاك  في  الخاصة  للملكیة  التابعة  العقاریة  الثقافیة  الممتلكات 
أجل المنفعة العامة، أو عن طریق   طریق الاقتناء بالتراضي ، أو عن طریق نزع الملكیة من

 ممارسة الدولة حق الشفعة أو عن طریق الھبة...". 
 .292سمیحة حنان خوادجیة، المرجع السابق، ص  )54(
آثار،  )55( مجلة  الجزائر،  قصبة  وترمیم  حفظ  مشاریع  الشریف،  محمد  حمزة  رفیق،  خلاف 

 . 362، ص 2016، سنة 15، العدد 2جامعة الجزائر 


	ملخص

