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Résumé 

Cette recherche vise à apparaitre l’importance de la 

loi 18-04, qui définit les règles générales relatives 

au courrier et aux communications électroniques, à 

travers laquelle nous avons abordé quelques-uns 

des pouvoirs et compétences, organisationnels et 

règlementaire de L'Autorité de régulation de la 

Poste et des Communications Electroniques a 

l’intérieur du marche ، sein du face à la mentalité 

concurrentielle entre les concessionnaires 

économiques d'une part et les intérêts des 

consommateurs d'autre part . 

Mots clés: L'Autorité de Régulation de la Poste et 
des Communications Electroniques; Marché; Les 
opérateurs économiques; Régulation. 

Abstract 

This research aims to clarify the importance of 

Law 18-04, which defines the general rules 

relating to mail and electronic communications, 

through which we have approached some of the 

powers and competences, organizational and 

regulatory of the Authority of regulation of the 

Post and Electronic Communications within the 

market  ،within the face of the competitive 

mentality between the economic concessionaires 

on the one hand and the interests of the 

consumers on the other hand.        

 
Keywords: The post and electronic 
communication Regulatory Authority; Market ; 
Economic operators; Regulation. 
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القانون    على  الضوء  تسلیط  الى  البحث  ھذا  القواعد    04-18یھدف  یحدد  الذي 

الالكترونیة،   والاتصالات  بالبرید  المتعلقة  لبعض  العامة  تطرقنا  خلالھ  من  والذي 

البرید   ضبط  بسلطة  الخاصة  والضبطیة  التنظیمیة  والاختصاصات،  الصلاحیات 

والاتصالات الالكترونیة داخل السوق في مواجھة الذھنیة التنافسیة بین المتعاملین 

 .ة أخرىالاقتصادیین من جھة ومصالح الزبون من جھ 
 

والا :المفتاحیةالكلمات   البرید  ضبط    السوق؛   ؛الالكترونیةتصالات  سلطة 
 المنافسة.  الضبط؛ الاقتصادیین؛المتعاملین 
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I -  مقدمة 
القانون   والاتصالات    04-18نص  بالبرید  المتعلقة  العامة  القواعد  یحدد  والذي 

سلطة   على  البالالكترونیة  المادة  والاتصالات  ید  ر ضبط  بنص  منھ،  11الالكترونیة 
والذي جاء في مضمونھا تنشأ " سلطة ضبط مستقلة للبرید والاتصالات الالكترونیة،  
سلطة   النص"  صلب  في  وتدعى  المالي،  والاستقلال  المعنویة  بالشخصیة  تتمتع 

 الضبط". ویكون مقرھا في مدینة الجزائر". 
القانون    تصالات كانالا  لفي مجا  إن أول ظھور لسلطة الضبط    03-2000بموجب 

الذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والاتصالات السلكیة ولا سلكیة، والذي جاء 
لأھم القطاعات    في ظروف انتقل فیھا التوجھ الاقتصادي في الجزائر من احتكار الدولة

 ) للبلاد  الاقتصادالحیویة  الانفتاح  المسیر)،  المدعالاقتصاد  الاقتصا لف  م ي  الحر  كرة  د 
وفتح السوق للاستثمار وولوج متعاملین اقتصادیین أجانب من شأنھم خلق بیئة تنافسیة 

 تسمح بترقیة القطاع وتحسین جودة الخدمات. 
عدة صلاحیات تنظیمیة وضبطیة للسلطة في مجال ضبط سوق    04-18منح القانون  

التحكم بغیة  الالكترونیة  والاتصالات  متط   البرید  والح   بات لفي  بعض  السوق  من  د 
الممارسات التي من شأنھا المّس بالمنافسة الفعلیة بین المتعاملین والتي تعیق وضعیة  

 المتعاملین الاقتصادیین داخل السوق.  
التالیة   الإشكالیة  طرح  ارتأینا  الموضوع  لدراسة  وتمھیدا  سبق  مما  مدى  انطلاقا  ما 

بسلط الدفع  في  القانوني  النص  ا كفایة  ضبط  والاتصالابری لة  لتنظیم  د  الالكترونیة  ت 
 سوق الاتصالات الالكترونیة في الجزائر؟

یثیرھا    التي  الجوانب  بمختلف  والإحاطة  المطروح  التساؤل  على  الإجابة  وقصد 
موضوع الدراسة، فإننا نقسم ھذه الأخیر إلى مطلبین: نتناول في المطلب الأول الإطار 

ضب لسلطة  والتنظیمي  البری الوظیفي  الاوا  دط  في لاتصالات  ونخصص  لكترونیة 
والاتصالات   البرید  ضبط  لسلطة  والردعي  الرقابي  الاختصاص  الثاني  المطلب 

 الالكترونیة
 المطلب الأول: الإطار الوظیفي والتنظیمي لسلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة 

ال   بمھامھا  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  نظیمیة على  الت ووظیفیة  لقیام سلطة ضبط 
تنظیمھا  إطار  في  والصلاحیات  الأجھزة  من  بمجموعة  تدعیھما  وجب  وجھ  أكمل 

 الداخلي لتحقیق المھام المكلفة بھا قانونا.   
 الفرع الأول: الوظیفة التنظیمیة لسلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة  

البرید والاتصالات   ة في ضبط ونیرالإلكت  لا یمكن ان یكون اختصاص سلطة ضبط 
اع الاتصالات الالكترونیة فعالا، الا إذا كانت السلطة تتمتع بالوسائل التي تسمح لھا  قط

 بالوصول الى الأھداف التي أنشئت من أجلھا.  
 أولا: التنظیم الھیكلي:  

مایو    10المؤرخ في    04-18من أجل تنفیذ مھامھا بصفة فعالة، عزز القانون رقم    
المذكور2018 البریسلط  أعلاه،  ،  ضبط  ھما:  ة  بھیئتین  الإلكترونیة  والاتصالات  د 

 بصفتھا ھیئة مسیرة    والمدیریة العامةبصفتھ ھیئة المداولة،   المجلس
 
 : مجلس سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة /1
) أعضاء، من 7یتكون مجلس سلطة ضبط البرید والاتصالات الإلكترونیة من سبعة(  

 ریة بناء على اقتراح من الوزیر الأول.رئیس الجمھوھم نیس، یعیبینھم الرئ
لسلطة     المخولة  بالمھام  للقیام  الضروریة  والصلاحیات  السلطات  بكل  المجلس  یتمتع 

رقم   القانون  أحكام  بموجب  في    04-18الضبط  سنة    10المؤرخ  ،  2018مایو 
 المذكور أعلاه. 
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با   الرئیسي  الآمر  ھو  الضبط  سلطة  مجلس  كرئیس  یملصرف،  تفا  منح  ویض  مكنھ 
مجلس   قرارات  ثانوي.  بالصرف  آمر  العام بصفة  للمدیر  السلطة  لھذه  أو جزئي  كلي 

 .سلطة الضبط یمكن أن تكون موضوع طعن غیر موقف للتنفیذ أمام مجلس الدولة
   ) خمسة  بحضور  المجلس صحیحة  مداولات  ویتخذ  5تكون  الأقل،  على  أعضاء،   (

بالأغلی قراراتھ  البسیالمجلس  لأطة  الأعضة  تساوي  صوات  حالة  وفي  الحاضرین،  اء 
 الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحا.   

 ویتفرع عن المجلس مجموعة من الاقسام:  
 قسم التدقیق الداخلي ومراقبة التسییر.  -
 الأمانة العامة. -
 خلیة الاتصال والبروتوكول والترجمة والعلاقات الدولیة. -
 الالكترونیة  والاتصالات ریدبضبط ال   المدیریة العامة لسلطة/ 2
بدور     یشارك  والذي  الجمھوریة،  رئیس  یعینھ  العام،  المدیر  العامة  المدیریة  یسیر 

 استشاري في اجتماعات المجلس، كما یتولى أمانتھ التقنیة. 
استراتیجي ویصدر    الأول  قسمین:  من  الضبط  لسلطة  التنظیمي  الھیكل  یتشكل  وبھذا 

 ) والثا ) المجلـسالقرارات  عن ،  (ي  العامةملیاتي  الاخیرة  المدیریة  ھذه  تتشكل  حیث   (
 :1من

  :مدیریات قلب النشاط، وتتمثل في 
 المدیریة التقنیة  •
 مدیریة المتعاملین ومقدمي الخدمات،  •
 مدیریة الاقتصاد والمنافسة والاستشراف،  •
 مدیریة البرید،  •
 .مدیریة التصدیق الإلكتروني •

  :مدیریات الدعم، وتتمثل في 
 بشریة،     والموارد الرة ایة الإدمدیر •
 مدیریة المالیة والمحاسبة،  •
 مدیریة الشؤون القانونیة،  •
 .مدیریة الإعلام الآلي والأنظمة المعلوماتیة •

  

 ثانیا: التنظیم الوظیفي  
تعتبر الوظیفة التنظیمیة لسلطة ضبط البرید والاتصالات الإلكترونیة على قدر كبیر    

 برید والاتصالات الالكترونیة. غة لقطاع الباللھمیة امن الأھمیة، وذلك نظرا للأ
بالقانون     المتعلقة  العامة  للقواعد  الصلاحیات    04-18واستنادا  من  مجموعة  نجد 

 والتي تتجلى في:  التنظیمیة للسلطة
والاتصالات     -  البرید  سوقي  في  ومشروعة  فعلیة  منافسة  وجود  على  السھر 

التدابیر   كل  باتخاذ  است لت  ةالضروریالالكترونیة  أو  ھاتین رقیة  في  المنافسة  عادة 
 السوقین. 

حق    - احترام  ظل  في  الالكترونیة،  الاتصالات  منشئات  تقاسم  تجسید  على  السھر 
 الملكیة. 

 إعداد مخطط وطني للترقیم ودراسة طلبات الارقام ومنحھا للمتعاملین.  -
ا  - الاتصال  شبكات  استغلال  و/أو  لإنشاء  العامة  التراخیص  وتوفیر  یة  ن لالكترومنح 

 ت الاتصال الالكترونیة وتراخیص الشبكات الخاصة. خدما
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المصادقة على تجھیزات البرید والاتصالات الالكترونیة طبقا للمواصفات والمعاییر    -
 المحددة عن طریق التنظیم  

البیني    - بالتوصیل  یتعلق الأمر  المتعاملین عندما  بین  تنشأ  التي  النزاعات  الفصل في 
 وال الوطني منشآت والتجال م ذ وتقاس والنفا

بالبرید والاتصالات    - المتعلقة  للجمھور  الموجھة  التقاریر والاحصائیات  اعداد ونشر 
 الالكترونیة بصفة منتظمة. 

القانونیة   - للأحكام  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  متعاملي  احترام  على  السھر 
والات  بالبرید  الخصوص  على  المتعلقة  اوالتنظیمیة  والألكلاصالات  من  ترونیة 

 السیبراني. 
 11المؤرخ في    04-15من القانون رقم    30علاوة على ذلك، وبموجب أحكام المادة   

عام   الثاني  ل    1436ربیع  سنة   1الموافق  العامة 2015فبرایر  لقواعد  المحدد   ،
والاتصالا البرید  سلطة ضبط  تكلیف  تمّ  الإلكترونیین،  والتصدیق  بالتوقیع  ت  المتعلقة 

الرون تالإلك بمھمة  ھذا  یة  في  تتولى  حیث  الإلكتروني،  للتصدیق  الاقتصادیة  سلطة 
لصالح   الإلكترونیین  والتصدیق  التوقیع  خدمات  مقدمي  ومراقبة  متابعة  الإطار 

  .2الجمھور
 الفرع الثاني: مدى استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة 

لات الإلكترونیة منذ  رید والاتصاالب  لطة ضبطنص المشرع صراحة على استقلالیة س   
الملغى ومنحھا الشخصیة المعنویة    03-2000انشائھا لأول مرة بموجب القانون رقم  

عدة   تضم  كانت  الملغى  القانون  نصوص  لكن  استقلالیتھا،  لتدعیم  المالي  والاستقلال 
ة  لیلام استقأحكام تحد من ھذه الاستقلالیة، حیث تدارك المشرع ذلك ووضع أحكام تدعّ 

 .3الناحیة العضویة (أولا) ومن الناحیة الوظیفیة (ثانیا) السلطة من
 أولا: استقلالیة سلطة الضبط من الناحیة العضویة: 

من     لمجموعة  استناد  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط  سلطة  استقلالیة  تكرس 
ل  والمختلط  الجماعي  الطابع  التي تظھر من خلال تجسید  (لسلاتشكیلة  المعاییر  )  1طة 

 ). 2ن مدة الانتداب (وضما
 / الطابع الجماعي والمختلط لتشكیلة السلطة:  1
الموضوعیة     لتكریس  الأساسیة  الضمانات  أحد  الجماعیة  التشكیلة  معیار  یمثل 

 4والجدیة، وھو من بین أھم المعاییر الأساسیة لإبراز الاستقلالیة العضویة للسلطة.
فان   الإشارة  الج  كرس  المشرع  كما وسبق  البرید  الطابع  لتشكیلة سلطة ضبط  ماعي 

المادة   انھ'' یتشكل مجلس سلطة    20والاتصالات الالكترونیة ضمن  القانون على  من 
من   اقتراح    7الضبط  بناءا على  الجمھوریة  رئیس  یعینھم  الرئیس،  بینھم  من  أعضاء 

 من الوزیر الأول. 
یجعلھا     الضبط  سلطة  مجلس  تشكیلة  تعداد  ف إن  اصن  يتندرج  الھیئات  لجماعیة ف 

Organisme collégiaux    في الاتجاھات  تعدد  ضمان  للسلطة  تمنح  الأخیرة  ھذه 
 5مجمل الاقتراحات یسمح بتلاقي الآراء المختلفة والبحث عن حلول متوازنة.

متعاملي    حق  في  حقیقیة  فعالیة  الضبط  سلطة  مجلس  قرارات  على  یضفي  ما  وھذا 
 سوق الاتصالات. 

 ب(العھدة): مدة الانتدا نة اكریس ضم / ت2
عن     الاقتصادي  المجال  في  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  سلطة ضبط  تبتعد  حتى 

عھدة   مدة  تجدید  ذلك  یتطلب  لھا  المنشئة  الجھة  من  ممارستھا  المحتمل  الضغوط 
أعضائھا، حیث یعتبر ھذا العنصر أحد أھم ضمانات استقلالیة السلطة وبالتالي منحھا 

 رسة مھامھا. ممالز أكبر حی
المادة     لنص  مدة    04-18القانون    20وبالرجوع  تحدید  تم  أنھ  قابلة    3نجد  سنوات 
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 .6للتجدید كعھدة بالنسبة للرئیس وبقیة الأعضاء لأداء مھامھم الوظیفیة
 ثانیا: استقلالیة سلطة الضبط من الناحیة الوظیفیة 

الالكترونیة  والاتصالات  ید  رضبط البمن بین أھم العناصر التي تبین استقلالیة سلطة  
المالي( الاستقلال  الوظیفي  الجانب  الداخلي(1من  نظامھا  وضع  وامكانیة   (2  ،(

لیس   لكنھ  ایجابي  أمر  فھو  للسلطة  المعنویة  بالشخصیة  المشرع  اعتراف  وبخصوص 
 معیار فاصل لقیاس درجة الاستقلالیة. 

 / الاستقلال المالي: 1
لى مواردھا الخاصة في تمویلھا،  لكترونیة عالا  تلاتصالاتعتمد سلطة ضبط البرید وا   

  28صراحة على تمتع السلطة بالاستقلال المالي، وجاءت المادة    11وقد نصت المادة  
للتأكید على ذلك بنصھا تشتمل موارد سلطة الضبط في مكافآت مقابل أداء الخدمات،  

رقام  قة بمنح الأتعلماریف الالأتاوى، المصاریف المتعلقة بمنح الأرقام وتسییرھا، المص
وتسییرھا، نسبة مائویة من ناتج المقابل المالي المستحق بعنوان الترخیص والرخصة  

 والترخیص العام...الخ. 
علاوة على ذلك، وبمناسبة اعداد مشروع قانون المالیة لكل سنة، یعد رئیس مجلس    

الاضاف  الاعتمادات  الحاجة  عند  وتقید  بالصرف  آمر  الضبط  والضسلطة  ة وریریة 
الض الاجراءات  لسلطة  وفق  للدولة  العامة  المیزانیة  في  مھامھا،  أداء  من  لتمكینھا  بط 
 . 7المعمول بھا

 / اختصاص إعداد النظام الداخلي 2
یمكن     الالكترونیة،  والاتصالات  البرید  ضبط  لسلطة  التمویل  عنصر  إلى  بالإضافة 

الدا نظمھا  وضع  في  إمكانیتھا  على  كذلك  لتقالاعتماد  الاستقلا یر  د خلي  لیة  مدى 
 ومتى تمتعت السلط  .الوظیفیة

ودون  أخرى،  جھة  من  مشاركة  أي  من  بعیدا  قواعدھا  سن  في  والحریة  بالقدرة  ة 
السلطة   وبالخصوص  ھیئة  أو  جھاز  أي  من  مصادقة  لأي  القواعد  ھذه  خضوع 

 ، كان ھناك تعزیز في الاستقلالیة الوظیفیة.8التنفیذیة
والذي یمنح صلاحیة لمجلس    04-18  من القانون  24  ة ص الماد عند الوقوف على ن  

سلطة الضبط لإعداد النظام الداخلي ھذا الاخیر یحدد بالخصوص قواعد عملھ وحقوق  
النشرة   في  للمجلس  الداخلي  النظام  نشر  یجب  كما  العام،  والمدیر  أعضائھ  وواجبات 

 9لتنفیذ.ز ا یقانون ح الرسمیة لسلطة الضبط خلال الشھرین الموالیین لدخول ھذا ال
المادة     الأساسي    26وجاءت  القانون  إعداد  یتم   '' بنصھا  أكثر  للتوضیح  القانون  من 

والنظام الداخلي لمستخدمي سلطة الضبط وكذا تنظیم المدیریة العامة من طرف المدیر  
النشرة   في  ونشرھم  الضبط  سلطة  مجلس  طرف  من  علیھم  المصادقة  وتتم  العام، 

 .10لضبط''الرسمیة لسلطة ا
لب الثاني: الاختصاص الرقابي والردعي لسلطة ضبط البرید والاتصالات  مطال

 الالكترونیة 
مما لا شك فیھ فان سلطة ضبط البرید والاتصالات الإلكترونیة تتمتع بمجموعة من    

الاختصاصات ذات الطابع التنظیمي المتمثلة في الاختصاص الرقابي أولا  
 والاختصاص الردعي ثانیا. 

 رقابي للسلطة:  الاختصاص الل: ولفرع لأا
نص     خلال  من  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط  لسلطة  الرقابي  الدور  یتجلى 

القانون    13المادة   السنویة   04-18من  تقاریرھا  ضمن  المدرج  نشاطھا  خلال  من 
 . المحررة بشكل مستمر

 أولا: رقابة الدخول للسوق (رقابة قبلیة) 
كترونیة لأداء خدمة معینة یتطلب موافقة تصالات الالالا  مل لسوقان دخول أي متعا  
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مسبقة من سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة، ویختلف نوع آلیة التمكین من  
الولوج باختلاف النشاط والمتعلق عموما بتسییر أنظمة الاستغلال. وھذا ما سنبینھ ادناه  

 من خلال أنواع وطرق الاستغلال.
لتحدید مفھوم نظام الرخصة وجب أولا     ) : La licence( الرّخصة/ نظام  1

التطرق لتعریف الرخصة بحذ ذاتھا، ثم خصوصیة الرخصة التي تصدرھا سلطة 
 ضبط البرید ولاتصالات الالكترونیة

الرخصة تعریف  أو  أ/  الاداري  العمل  ذلك  بكونھ  عامة  بصفة  بالرخصة  یقصد   :
یص الطرف،  وحید  القانوني  بناءالتصرف  تشری  على  در  من تأھیل  اما  صریح،  عي 

ویأخذ   مباشرة،  لھا  تابعة  ھیئات  او  منظمات  أو عن  أصلیة(رئیسیة)،  إداریة  سلطات 
  11عدت مسمیات مختلفة كالترخیص، الاعتماد، التأشیرة، الاذن.

القانون     لأحكام  بالرجوع  المصطلحات    04-18لكن  في  فصل  المشرع  ان  نجد 
 خاص یحكمھ. نشاط نظام  لكل ل وجعلالخاصة بأنظمة الاستغلا

البرید والاتصالات الإلكترونیة فقد تم    وبالنسبة لنظام الرخصة الخاص بسلطة ضبط 
تمنح الرخصة لكل شخص طبیعي أو معنوي  ''  التطرق مباشرة للمستفید منھا وجاءت  

قواعد   فیھا  تراعى  أن  یجب  الأخیرة  ھذه  المنافسة،  إعلان  إثر  المزاد  علیھ  یرسى 
 12التمییز، وضمان المساواة في معاملة مقدمي العروض.  وضوعیة، عدم الموشفافیة ال

الرخصة موضوع  الإلكترونیة  ب/  الاتصالات  شبكات  استغلال  و/أو  إنشاء  یخضع   :
التكنولوجیا   كانت  مھما  الإلكترونیة،  الاتصالات  خدمات  وتوفیر  للجمھور،  المفتوحة 

یع والتنظیم  طبقا للتشر  یذيف رسوم تنالمستعملة، للحصول على رخصة تمنح بموجب م
 ومن بین الرخص نجد:  .13المعمول بھما

وتوفیر   - الثالث  الجیل  من  اللاسلكیة  للمواصلات  عمومیة  شبكة  واستغلال 
 خدمات المواصلات اللاسلكیة للجمھور

إقامة    - الثابتة  رخصة  الالكترونیة  الاتصالات  شبكة  واستغلال  لإقامة  رخصة 
 المفتوحة للجمھور،

تصالات إلكترونیة مفتوحة للجمھور خلویة من  غلال شبكة ااستوإقامة    رخصة -
 GSM .14نوع

للجمھور،   - المفتوحة  الإلكترونیة  الاتصالات  شبكة  واستغلال  لإقامة  رخصة 
  VSATعبر الساتل من نوع

الرابع - الجیل  من  النقالة  اللاسلكیة  للمواصلات  عمومیة  شبكة  إقامة   رخصة 
(G4) للجمھور اللاسلكیة   لاتصت الموا وتوفیر خدما واستغلالھا 

لإقامة   - عبر  رخصة  العالمیة  النقالة  الشخصیة  للمواصلات  عمومیة  شبكة 
واستغلالھا وتوفیر خدمات المواصلات اللاسلكیة   GMPCSالسواتل من نوع

 للجمھور. 
واستغلالھا    - واللاسلكیة  السلكیة  للمواصلات  عمومیة  شبكة  إقامة  رخصة 

في الحلقة المحلیة للجمھور بین المدن وما  ودولیة    وتوفیر خدمات ھاتفیة ثابتة
 للجمھور. 

انطلاقا من نص المادتین یتبین أن الرخصة لا تمنح إلا من خلال إعلان المنافسة    
التمییز،   وعدم  الموضوعیة  الشفافیة،  قواعد  مراعات  وجب  وھنا  المزاد،  ورسو 

التنفیذي رقم   المرسوم  فقد جاء  دید  تح   نذي یتضمال  124-01وعلى ھذا الأساس 
مجال   الإجراء في  رخص  منح  أجل  من  المنافسة  بإعلان  المزایدة  على  المطبق 

 15المواصلات السلكیة واللاسلكیة.
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 / نظام الترخیص العام: 2
على انھ '' یمنح الترخیص العام لكل شخص    04-18من القانون    131نصت المادة  

و واستغلال  انشاء  شروط  باحترام  یلتزم  معنوي  أو  تو  /طبیعي  خدمات  یر  فأو 
 الات الالكترونیة. الاتص

والشفافیة    الموضوعیة  مبادئ  احترام  إطار  في  المنح  إجراءات  الضبط  سلطة  تحدد 
 وعدم التمییز. 

الخدمات الخاضعة لنظام    44-21من المرسوم الرئاسي  4كما حددت المادة 
الترخیص العام حیث جاء: یخضع لترخیص العام تمنحھ سلطة ضبط البرید  

 إنشاء واستغلال خدمات:  لكترونیة،  الا  تلاتصالاوا
 توفیر النفاذ إلى الإنترنت،   -
 تحویل الصوت عبر بروتوكول الإنترنت،   -
خدمات   - ذلك  في  بما  الإضافي  التسعیر  ذات  التفاعلیة  الإلكترونیة  الاتصالات 

 الأدیوتكس، 
خدمات   - وكذا  الصناعي،  القمر  طریق  عن  بالرادیو  التموضع  و/أو  التموقع 

 رادیو، بال یوتموقعالج 
 استضافة وتخزین البیانات عن طریق الحوسبة السحابیة.  -
 مراكز النداء  -

الدفاع     مجال  في  المؤھلة  السلطات  من  بالموافقة  رأي  بعد  العام  الترخیص  یمنح 
الوطني والأمن العمومي، ویكون مصحوبا بدفتر شروط نموذجي حسب الخدمات طبقا  

 . 04-18م من القانون رق 131لأحكام المادة 
 نظام التصریح البسیط: /3

التصریح ھو: '' عبارة عن شكلیة غالبا ما تكون معلقة أو محددة المدة، تمثل القائم بھا  
من   مجموعة  بھا  المصرح  على  یقع  كما  شخصیا  بھا  یعترف  بوقائع  للسلطة  للإدلاء 

 16الالتزامات''.
خرى بحیث  الأ  لتراخیصوعلیھ فإن التصریح البسیط یعتبر أقل إكراھا مقارنة مع ا  
الإدارة لا تتمتع بسلطة تقدیریة في مجال التصریح، بل یكفي أن یقدم الراغب ملف    أن

 17مطابق للوثائق التنظیمیة المطلوبة.
یلزم كل شخص طبیعي أو معنوي یرید استغلال خدمة ''    138جاء في نص المادة    

ت  بإیداع  البسیط  لتصریح  لنظام  خاضعة  الكترونیة  براتصالات  في   بتھغصریح 
 ل التجاري لھذه الخدمة، لدى سلطة الضبط. الاستغلا

للقانون     نظام    04-18وبالرجوع  إطار  في  تدخل  التي  الخدمات  حدد  قد  نجده 
النقطة   خلال  من  وذلك  البسیط  المادة    16التصریح  تخضع    10من   '' جاءت  حیث 

تصالات  بالا  الجمھورلنظام التصریح البسیط كل خدمة تتمثل كلیا أو أساسا في تزوید  
لكترونیة، وكذا الخدمات التي تستعمل قدرات شبكات الاتصالات الالكترونیة والتي  الا

أو   المعالجة  وظائف  القاعدیة،  الالكترونیة  الاتصالات  خدمة  على  زیادة  تتطلب، 
 التخزین.      

البرید     ضبط  سلطة  تحددھا  التي  الاستغلال  شروط  باحترام  الشھادة  صاحب  یلتزم 
 رونیة. كتالاتصالات الالو

 ثانیا: رقابة السوق في حد ذاتھا
السلكیة    والمواصلات  البرید  ضبط  لسلطة  الممنوحة  الصلاحیات  خلال  من 

لاسیما السھر على    04-18من القانون رقم    13واللاسلكیة، والمحدد ة بموجب المادة  
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اللاسلكیة، وفي  وجود منافسة فعلیة ومشروعة في سوقي البرید والمواصلات السلكیة و
المتع لتسخیر  الضبط  سلطة  تؤھل  الإطار  شخص  ھذا  وكل  الخدمات  وموفري  املین 

لھا  المخولة  بالاختصاصات  للقیام  معلومة ضروریة  أو  وثیقة  كل  لتقدیم  بالأمر  معني 
في   تدخل  التي  المراقبات  بكل  للقیام  الضبط  سلطة  تؤھل  كما  القانون،  ھذا  بمقتضى 

 تر الشروط.إطار صلاحیاتھا طبقا لدف
 ة التدقیق): / مراقبة الوثائق والمعلومات الضروریة (رقاب1
والتي نصت على '' وجوب المتعاملین    04-18من القانون رقم    158بالنظر للمادة    

الضبط   سلطة  تصرف  تحت  یضعوا  أن  عام،  ترخیص  أو  رخصة  من  المستفیدین 
احت مدى  من  التأكد  من  تمكنھا  التي  الوثائق  أو  المتعاملین  المعلومات  ھؤلاء  رام 

 لنصوص التشریعیة والتنظیمیة ''. الالتزامات المفروضة علیھم بموجب ا
رقابة     تفرض  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط  سلطة  تقوم  سبق  مما  استناد 

صارمة عن أي تجاوزات والتي یمكن من خلالھا التأثیر على وضعیة المتعاملین داخل  
الاط خلال  من  وذلك  اثناء  السوق،  بھا  تتزود  التي  والمعلومات  الوثائق  على  لاع 

 مھامھا.   ممارسة
التنفیذي     المرسوم  خلال  من  نلمسھ  ما  صاحب    237-16ھذا  المتعامل  ألزّم  الذي 

وآجال   أشكال  وفق  المعلومات  من  جملة  تقدیم  من  الشروط  دفتر  من خلال  الرخصة 
 :18محددة والتي جاءت كالآتي

یفوق   - مباشر  تعدیل  م1كل  الخاصة %  التصویت  الشركة وحقوق  رأسمال  ن 
 بصاحب الرخصة.

 مجموع الخدمات الموفرة،  وصف -
 التعریفات والشروط العامة الخاصة بتوفیر الخدمات،  -
 معطیات حول الحركة ورقم الأعمال، -
 معلومات حول استعمال الموارد الممنوحة لاسیما الذبذبات والارقام.  -

والتي جاءت''   312-14م التنفیذي رقم  من المرسو  37وعند استقراء نص المادة  
أن یقدم سنویا الى سلطة الضبط في أجل اقصاه ثلاث    یجب على صاحب الرخصة

) (نسخة 2) ابتداء من نھایة كل سنة اجتماعیة، تقریر سنوي في نسختین (3أشھر(
 ورقیة ونسخة الكترونیة) وكشوف مالیة سنویة مصادق علیھا. 

 / سلطة التحقیق:  2
س    التحتتمتع  اجراء  بسلطة  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط  قیقات  لطة 

الرخص المتعاملین الاقتصادیین أصحاب  احترام  بحثا عن مدى   19والتحریات، وذلك 
النجاعة   لتحقیق  السعي  وبالتالي  المنافسة  وقواعد  والتنظیمیة  التشریعیة  للنصوص 

 20.الاقتصادیة
للفقرة     المادة    2بالرجوع  ال  158من  سلطة ضبط    04-18قانون  من  أھّلت  والتي 

الا والاتصالات  تتطلب  البرید  والتي  المتعاملین  نفس  لدى  بتحقیقات  للقیام  لكترونیة 
 تدخلات مباشرة أو توصیل تجھیزات خارجیة بشبكاتھم الخاصة،  

كما نصت دفاتر الشروط الملحقة بالرخص الممنوحة من طرف سلطة الضبط على     
لدى أص  تحقیقات  المادة  اجراء  اوردتھ  ما  لذلك  وتبیان  الرخص،  من   4ف    36حاب 

بنصھا '' ... یمكن سلطة ضبط البرید أن تجري لدى    219-01سوم التنفیذي رقم  المر
صاحب الرخصة تحقیقات، بما فیھا تلك التي تستلزم تدخلات مباشرة أو تستلزم ربط  

المكل أعوانھا  إما عن طریق  الخاصة،  شبكتھ  على  خارجیة  واما  تجھیزات  بذلك،  فین 
قانونا من طرفھا، وذ المحددة في ھذا  عن طریق أي شخص مؤھل  لك وفق الشروط 

 .'' 21التنظیم وھذا التشریع
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بنصھا '' یمكن أن تقّیم سلطة   124-01من المرسوم التنفیذي    6كما نصت المادة     
الضبط عن طریق دراسة ملاءمة، خصائص وقدرات السوق التيّ ستعد فیھا وتستغل  

توّفرالش  و/او  واللاسّلكیة  السلكیة  للمواصلات  العمومیة  الھاتفیة.    بكات  الخدمات  فیھا 
المعلومات   كلّ  وتستعمل  ضروریة  تراھا  التي  التحقیقات  الصدد،  ھذا  في  وتنجز 

 المتوفّرة. 
 

 الفرع الأول: الاختصاص الردعي العقابي 
المتعلق  الأنشطة  استغلال  رخص  على  الاقتصادي  المتعامل  حصول  بمجال  إن  ة 

التي الرقابة  من  یعفیھ  لا  الالكترونیة  البرید    الاتصالات  ضبط  سلطة  علیة  تماسھا 
الالكترونیة اقتراح  22والاتصالات  من  تمكنھا  بعدیة  رقابة  الأخیرة  ھذه  تملك  حیث   ،

للرخصة،   المؤقت  السحب  للرخصة،  جزئي  أو  كلي  بتعلیق  إما  علیھ  عقوبة  فرض 
 .23ب النھائي للرخصةویمكن ان یتعدى الاجراء الى السح

ا   والاتصالات  البرید  ضبط  سلطة  مالیة تملك  عقوبات  فرض  صلاحیة  لالكترونیة 
 وأخرى جزائیة وھذا ضمن حالات محددة. 

من   127استعمل المشرع ضمن نص المطّة الاولى من المادة  أولا: العقوبات المالیة:  
بالبرید    04-18القانون   المتعلقة  العامة  القواعد  یحدد  الالكترونیة  الذي  والاتصالات 

المالیة "العقوبات  ا"مصطلح  كما  مصطلح  ،  الثالثة  الفقرة  المادة  نفس  ضمن  ستعمل 
 .""الغرامة التھدیدیة 

 / شرط اللجوء للعقوبة المالیة 1
المادة   نص  من    127بمراجعة  المستفید  المتعامل  یحترم  لا  عندما   '' جاءت  والتي 

الاتصالات شبكات  واستغلال  انشاء  الشروط   رخصة  للجھور  المفتوحة  الالكترونیة 
بموج علیھ  تتخذھا  المفروضة  التي  القرارات  أو  والتنظیمیة  التشریعیة  النصوص  ب 

  .24یوم   30سلطة الضّبط، تعذره ھذه الأخیرة بالامتثال لھذه الشروط في أجل 
ویترتب عن عدم امتثال المتعامل المستفید للرخصة للإعذار، إمكانیة فرض سلطة      
 عقوبتین: ط البرید والاتصالات الالكترونیة ضد ھذا التقصیر احدى الضب

المزایا  - ومع  التقصیر  خطورة  مع  متناسب  الثابت  مبلغھا  یون  مالیة  عقوبة 
على ألا تتجاوز نسبة  المجنیة من ھذا التقصیر أو مساوي لمبلغ الفائدة المحققة  

الأخ5 المالیة  للسنة  الرسوم  خارج  الاعمال  رقم  مبلغ  من  المختتمة %  یرة 
فس الواجب من جدید وإذا  % في حالة خرق ن 10ویمكن أن تصل النسبة إلى  

تتجاوز   أن  یمكن  ال  فإنھ  العقوبة  مبلغ  بتحدید  یسمح  مسبق،  نشاط  یوجد  لم 
المالیة   الى    15.000.000العقوبة  أقصى،  كحد  المبلغ،  ھذا  ویصل  دج، 
 دج في حالة خرق جدید لنفس الالتزام.   30.000.000

الذین یقومون    1.000.000ة بمبلغ أقصاه  عقوب - المتعاملین  عمدا أو  دج ضد 
تھاون معلومات غیر دقیقة ردا على طلب یوجھ إلیھم تنفیذا لأحكام ھذا القانون  
تقدیم   في  التأخر  حالات  في  أیضا  العقوبة  ھذه  وتطبق  التطبیقیة،  ونصوصھ 

مقابل الخدمات  المعلومات أو في دفع مختلف الأتاوى والمساھمات والمكافآت  
 المقدمة.

طة الضبط غرامة تھدیدیة لا یمكن أن ویمكن في كل الحالات، أن تفرض سل -
 دج عن كل یوم تأخیر.   100.000دج ولا تزید عن   10.000تقل عن 

المزایا   - ومع  التقصیر  خطورة  مع  متناسب  الثابت  مبلغھا  یكون  مالیة  عقوبة 
على ألا تتجاوز نسبة  ة المحققة  المجنیة من ھذا التقصیر أو مساوي لمبلغ الفائد
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خ2 الاعمال  رقم  مبلغ  من  المختتمة %  الأخیرة  المالیة  للسنة  الرسوم  ارج 
 % كحد أقصى، في حالة خرق جدید للالتزام. 5ویمكن أن تصل النسبة إلى 

أن   - یمكن  لا  العقوبة،  مبلغ  بتحدید  یسمح  مسبق  نشاط  وجود  عدم  حالة  وفي 
المالیة   العقوبة  أقصى  1.000.000تتجاوز  كحد  المبلغ  ھذا  ویصل  دج 

 جدید لنفس الالتزام. دج في حالة خرق   2.000.000

 ثانیا: العقوبات الجزائیة الاداریة: 
بالمتعاملین       ترتبط  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط  سلطة  أن  نجد  سبق  مما 

عقوبة في  الاقتصادیین في مجال الاتصالات بعلاقات سابقة، مما یدفع السلطة بتسلیط ال
   حالة اخلال المتعامل المتعاقد لإحدى التزاماتھ.

وتلجأ سلطة ضبط البرید والاتصالات الإلكترونیة لھذا النوع العقوبة في عدة حالات   
 وفي مواجھة عدة انتھاكات والتي تمس مجال استغلال أنظمة الاتصالات الالكترونیة  

المادة     من  الرابعة  للفقرة  ان  127وبالرجوع  المكلف    نجد  للوزیر  اعطى  المشرع 
اصدار قرار في حالة تمادي المتعامل في عدم الامتثال    بالاتصالات الالكترونیة سلطة 

المبین اعلاه وبناء على اقتراح من سلطة ضبط البرید والاتصالات    25لشروط الاعذار
 :  26الالكترونیة احدى العقوبتین

 ) یوما، 30ثون ( التعلیق الكلي أو الجزئي للرخصة لمدة أقصاھا ثلا -
) أشھر أو  3) الى (1ما بین شھر ( التعلیق المؤقت لھذه الرخصة لمدة تتراوح   -

 تخفیض مدتھا في حدود سنة.  

یتخذ ضده قرار سحب   المتعامل عند انقضاء ھذه الآجال، یمكن أن  لم یمتثل  وإذا 
على   یجب  الحالة  ھذه  وفي  منحھا،  في  المتبعة  الاشكال  نفس  في  للرخصة  نھائي 

و  سلطة الخدمة  استمراریة  لضمان  اللازمة  التدابیر  اتخاذ  مصالح  الضبط  حمایة 
 المشتركین. 
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 الخاتمة: 

أظھرت الجزائر اھتمام بالغ بقطاع الاتصالات الالكترونیة، وتجلى بدءا من القانون  
ولا    2000-03 السلكیة  والاتصالات  بالبرید  المتعلقة  العامة  القواعد  یحدد  الذي 

تم استحداث ولأول مرة سلطة ضبط قطا عیة كان الھدف  سلكیة والذي من خلالھ 
والمتعلق    03-2000الذي ألغى القانون    04-18منھا ضبط السوق، یلیھ القانون  

بتحدید القواعد العامة للبرید والاتصالات الالكترونیة وھذا ما یبرز اھتمام المشرع  
 بھذا القطاع الاستراتیجي.  

سلطة     المھام تتمتع  من  بمجموعة  الالكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط 
الحیاد والاستقلال ویتجلى ذلك في الاستقلالیة وا لصلاحیات، كما تتمیز بخاصیتي 

العضویة والوظیفیة عن السلطة التنفیذیة بصفة خاصة وعن المتعاملین الاقتصادیین  
 في السوق بصفة عامة. 

الب   ضبط  لسلطة  العملي  الجانب  خلال یبرز  من  الالكترونیة  والاتصالات  رید 
والبیانات   مستجدات  القرارات  تخص  والتي  دوریة  بصفة  السلطة  تصدرھا  التي 

السوق والمتعاملین الاقتصادیین بصفة مباشرة ضمانا منھا حمایة حقوق المشتركین  
 والحصول على أحسن جودة وخدمة ممكنة. 

یة باختصاصین أصیلین في مجال  تتمتع سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترون   
ك من خلال رقابة قبلیة عن طریق منح التراخیص  رقابتھا على السوق ویظھر ذل

على  الحائز  ممارسة  أثناء  لاحقة  ورقابة  المختلفة،  الاستغلال  أنظمة  مجال  في 
الملقاة على عاتقھ یعاقب   الرخصة مھامھ وفي حالة اخلال ھذا الأخیر للالتزامات 

 . 04-18المنصوص علیھا في الباب الرابع من القانون  بإحدى العقوبات
 یات:  التوص
صفة أعضاء سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة    بدقة  ضرورة تحدید -

 .والكفاءة التقنیة وطبیعة النشاطومراكزھم القانونیة بما یتناسب 
والاتصالات   - البرید  ضبط  سلطة  أعضاء  عھدة  مدة  یخص    الالكترونیة، فیما 

مدة  الملا بتحدید  المشرع  اكتفاء  كافی  3حظ  غیر  مدة  وھذه    للعضو   ةسنوات 
 قنیة والفنیة.نظرا لخصوصیة القطاع من الناحیة الت

وعدم    الإلكترونیةتعدد مصادر اقتراح أعضاء سلطة ضبط البرید والاتصالات   -
 انفراد فقط السلطة التنفیذیة بذلك.

د - في  النظر  وإعادة  متكافئة  تنافسیة  بیئة  نحو  تحقیق  التاریخي  المتعامل  ور 
 تقاسم منشئات الاتصالات الالكترونیة. الحرص على توزیع عادل في مجال 

سلطة  - مراقبة  خلال  من  السوق  منطق  باحترام  الرخصة  من  المستفید  إلزام 
الضبط لسعر التعریفة وعدم استئثار المتعامل بسعر من شأنھ الاضرار بباقي  

 المتعاملین.  
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   https://www.arpce.dz/ar/file/l1q7t4  انظر:   -1
الخاص بسلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة، ص    2019التقریر السنوي    -2
8. 

                        انظر:                                               
https://www.arpce.dz/ar/file/j0z5o5 

على   -3 الالكترونیة  والاتصالات  البرید  لسلطة ضبط  القانوني  المركز  فارح،  عائشة 
رقم   القانون  المجلد  04-18ضوء  والسیاسیة،  القانونیة  العلوم  مجلة  العدد  10،   ،2  ،

 . 395، ص  2019سبتمبر 
الا  -4 نشاط  ضبط  ھشام،  في مزیان  دكتوراه  أطروحة  الجزائري،  القانون  في  علام 
 . 129، ص 2021-2020علوم، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ال
واللاسلكیة، رسالة    -5 السلكیة  والمواصلات  البرید  إعادة ھیكلة قطاع  نشادي عائشة، 

 . 101، ص 2004/2005ماجیستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،  
 ، مرجع سابق. 04-18القانون  من   20أنظر المادة  -6
 ، مرجع سابق. 04-18ون من القان 28المادة  -7
مزیان ھشام، ضبط نشاط الاعلام في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه علوم،    -8

بجایة،   میرة،  الرحمان  عبد  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  الحقوق،  شعبة 
 . 154، ص 2021

 ، مرجع سابق. 04-18ن  من القانو 24انظر المادة  -9
 ، نفس المرجع. 04-18ن  من القانو 26انظر المادة  -10
لنیل    -11 رسالة  الجزائري،  التشریع  في  الإداریة  الرخص  الرحمان،  عبد  عزاوي 

الجزائر،   جامعة  الحقوق،  كلیة  العام،  القانون  في  دولة  ص2007دكتوراه   ،154-
155 . 

 ، مرجع سابق. 04-18القانون  123انظر المادة  -12
،  2021جانفي    17، مؤرخ في  44-21من المرسوم التنفیذي رقم    3انظر المادة    -13

الذي یحدد نظام الاستغلال المطبق على كل نوع من أنواع الشبكات الممنوحة للجمھور  
 وعلى مختلف خدمات الاتصالات الالكترونیة. 

رقم    -14 تنفیذي  في    357-21مرسوم  ل  1443صفر    11مؤرّخ    18الموافق 
غلال شبكة اتصالات  ، یتظظمن الموافقة على تجدید رخصة اقامة واست2021سبتمبر  

نوع   من  خلویة  للجمھور  مفتوحة  الاتصالات    GSMالكترونیة  خدمات  وتوفیر   ،
الإلكترونیة للجمھور الممنوحة لشركة " اتصالات الجزائر للھاتف النقال ، شركة ذات  

 .   72أسھم" ج ر عدد 
ة  قانونیة لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحمنصور داود، الآلیات ال   -15

جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  الحقوق،  في  علوم  دكتوراه  شھادة  لنیل  مقدمة 
 . 247، ص 2016محمد خیضر بسكرة، 

لیلة عبدیش، اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإداریة المستقلة، رسالة لنیل    -16
القا في  الماجستیر  وزو،  شھادة  تیزي  جامعة  الدولة،  تحولات  فرع  ، ص  2010نون 

15 . 

https://www.arpce.dz/ar/file/l1q7t4
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شول بن شھرة، جدید حنان، الرخص الإداریة كوسیلة لضبط قطاع المحروقات،    -17

 . 85، ص 2018، 19دفاتر السیاسة والقانون، العدد  
  4، الموافق  1437ذي الحجة عام    2مؤرخ في    237-16المرسوم التنفیذي رقم    -18

یت2016سبتمبر سنة   للمواصلا،  إقامة شبكة عمومیة  الموافقة على رخصة  ت  ضمن 
) الرابع  الجیل  من  الناقلة  المواصلات  4Gاللاسلكیة  خدمات  وتوفیر  واستغلالھا   (

اللاسلكیة للجمھور الممنوحة لشركة '' أوبتیموم تیلیكوم الجزائر، شركة ذات أسھم"، ج  
 . 52ر عدد 

زاء المتعاملین المنافسین لھ وذلك  یلتزم صاحب الرخصة بممارسة منافسة شریفة إ  -19
ك عن  أو  بالامتناع  المشروعة  غیر  الاتفاقیات  غرار  على  تنافسیة  غیر  ممارسة  ل 

السوقیة   القوة  وضعیة  أو  الھیمنة  وضعیة  استعمال  في  التعسف  أو  المتبادلة  الإعانات 
 المعتبرة. 

السو   -20 لضبط  جدیدة  قانونیة  ظاھرة  المستقلة  الضبط  سلطات  عمر،  ق  حطاطاش 
للعقوبات نموذج  قمعیة  والغیر  القمعیة  الباحث    صلاحیاتھا  الاستاذ  مجلة  الإداریة، 

 . 320، ص2017للدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الثامن،  
،  1422جمادى الأولى    10، المؤرخ في  219-01انظر المرسوم التنفیذي رقم    -21

لإقامة2001یولیو    31الموافق   رخصة  على  الموافقة  یتضمن  شبكة   ،  واستغلال 
الخلو اللاسلكیة  للمواصلات  المواصلات    GSMیة من نوع  عمومیة  ولتوفیر خدمات 

 . 43اللاسلكیة للجمھور، ج ر عدد  
دراني لیندة، الإصلاحات في قطاع الاتصالات، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في    -22

 .  203، ص 2017العلوم، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
والرقابیةیجب على سلط  -23 الضبطیة  الضبط وفي إطار اجراء مھامھا  وفي حالة    ة 

بإعذار ھذا   القیام  المستفید  للمتعامل  بالنسبة  الرخصة  تھاون في استغلال  ملاحظة أي 
 الأخیر.  

 ، مرجع سابق. 04-18من القانون  127المادة  -24
واستغ  -25 انشاء  من رخصة  المستفید  المتعامل  احترام  لعدم  الاعذار  لال  یرجع سبب 

للجمھو المفتوحة  الالكترونیة  الاتصالات  بموجب  شبكات  علیھ  المفروضة  الشروط  ر 
 النصوص التشریعیة والتنظیمیة والقرارات التي تتخذھا سلطة الضبط. 

 ، مرجع سابق. 04-18من القانون  127انظر المادة  -26


	ملخص

