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Résumé 

Le cercle de la trilogie traditionnelle de l’ordre 
public a été élargi pour inclure d’autres éléments  
introduits en fonction de l’évolution des 
perceptions et des aspirations de la société, et 
augmentant de la portée de l’intervention de l’état 
dans diverses questions sociales, économiques et 
d’autres, chacune des trois autorités joue son rôle, 
et le pouvoir judiciaire a un rôle de premier plan 
dans la détermination de l’existence indépendante 
de nouveaux éléments, représentés par l’ordre 
public moral, l’ordre public social et économique, 
et l’ordre public esthétique, ce document conclut 
que la liste est ouverte à l’émergence d’autres 
éléments qui imitent l’évolution de la société et la 
vision de l’état sur les différents aspects et la 
mesure dans laquelle ils peuvent être interférés en 
fonction des circonstances du temps et de l’espace.         

Mots clés: ordre public ; autorités de régulation 
administrative ; pouvoir discrétionnaire ; intérêt 
public. 

Abstract 

The circle of traditional triad of public order has 
been expanded to include other elements 
introduced acording to the evolution of society’s 
perceptions and aspirations, and increasing the 
scope of the state’s intervention in various social, 
economic and other matters, and each of the three 
authorities plays its role  whithin the path of  
developing elements of public order, and the 
judiciary has a prominent role to play in 
determining the independent  existance of new 
elements, it consists publicmoralorder, social and 
economic  order, and aesthetic public order,  
thispaper concluded that the list is open to the 
emergence of other elements that reflect the 
evolution of society, the state’s view of defferent 
aspects of life and the extent to which they can be 
interfered with an accordance with the 
circumstance of time and space. 

Keywords: public order  ; administrative contrôle 
autorities ; discresionary autority ; public interest. 
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الأ وقانون  العقود  كلیة   ، عمالمخبر 
 .جزائرال، 1سنطینة جامعة ق ، الحقوق 

    
لقد تم توسیع دائرة الثلاثیة التقلیدیة للنظام العام لتشمل عناصر أخرى استحدثت تبعا لتطور   

المسائل   مختلف  في  الدولة  تدخل  مجال  وزیادة  جھة،  من  وتطلعاتھ  المجتمع  تصورات 

والاقت دورھا  الاجتماعیة  الثلاث  السلطات  من  كل  وتؤدي  ثانیة،  جھة  من  وغیرھا  صادیة 

المستقل   الوجود  تقریر  في  بارز  دور  وللقضاء  العام،  النظام  عناصر  تطویر  مسار  ضمن 

والنظام العام الاجتماعي و الاقتصادي،    تمثلت في النظام العام الأدبي،    لعناصر مستحدثة،

الجمالي، ویظھ العام  النظام  إلى  أن  إضافة  البحثیة  الورقة  إلیھ ھذه  ما خلصت  ر من خلال 

القائمة مفتوحة  لظھور عناصر أخرى تحاكي تطور المجتمع ونظرة الدولة لمختلف مناحي  

 .فیھا وفقا لظروف الزمان والمكان الحیاة ومدى إمكانیة التدخل

 
المفتاحیة التقدیریة،    : الكلمات  السلطة  الإداري،  الضبط  سلطات  العام،  النظام 

 لمصلحة العامة. ا
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I -  مقدمة 
الجماعة    بناء  علیھا  یقوم  التي  والدعامات  الأسس  مجموعة  بأنھ  العام  النظام  یعرف 

دون   سلیما  الكیان  ھذا  بقاء  یتصور  لا  بحیث  فھو 1علیھا  استقراروكیانھا،  وبالتالي   ،
بھ الالتزام  الأفراد  على  وجب  أمرة  قواعد  على  مصلحتھم   یرتكز  كانت  ولو  حتى  ا 

 تتحقق بمخالفتھا، وذلك ترجیحا لكفة المصلحة العامة على الخاصة. 
للظروف         تبعا  للتغییر  والقابلة  المرنة  الأفكار  من  مجموعة  العام  النظام  ویمثل 

حصل   وقد  المیادین،  مختلف  في  الدولة  وفلسفة  وتماشیا  المجتمع،  داخل  والأحوال 
الأم بادئ  في  بعد  الاتفاق  فیما  علیھا  أطلق  والتي  العام  للنظام  عناصر  ثلاث  على  ر 

تسمیة الثلاثیة التقلیدیة، وتمثل الحد الأدنى اللازم لاستقرار المجتمع، فلا یمكن تصور  
وجود مجتمع مستقر وھادئ من دونھا، وتتمثل ھذه العناصر في الأمن العام، الصحة  

 العامة والسكینة العامة.      
نظام العام بالمرونة والتطور، فإذا كان مضمونھ مجموعة من القواعد  ویتصف ال       

الأمرة، فإن ذلك لا یعني أنھا جامدة وغیر قابلة للتغییر والتبدیل، إذ أن طابع المرونة  
لذلك   ونتیجة  والأحوال،  الظروف  مقتضیات  حسب  القواعد  ھذه  لتكییف  المجال  یفتح 

مختلفة،   أطراف  بتدخل  وتتبلور  تتطور  عناصر  فھي  بذلك  مشكلة  محدد،  مسار  وفق 
 جدیدة للنظام العام، سنحاول ابراز كل ذلك من خلال ھذه الورقة البحثیة. 

الھدف        أن  باعتبار  الإداري  القانون  على  یركز  كان  وإن  الدراسة  ھذه  ومجال 
الوحید للضبط الإداري ھو حفظ وصیانة النظام العام، فإنھ یشمل كذلك القانون الخاص  

یسیر، لا سیما بتوضیح تدخل التشریع والقضاء في نطاق العقود وما یترتب غلى  بقدر  
 ذلك من آثار.  

العام؟         للنظام  المستحدثة  العناصر  مضمون  عن  نتساءل  تقدم،  ما  سیاق  وفي 
 وأدوار الأطراف المتدخلة في مسار بلورتھ ؟

م العام المستحدث  من أجل الإجابة على التساؤل أعلاه، نستعرض مضمون النظا      
ننتقل إلى تحدید دور مختلف  المبحث الأول(   )، أین سنبین المقصود بكل عنصر، ثم 

 .  (المبحث الثاني)الأطراف في تطویر وبلورة النظام العام 
 المبحث الأول: عناصر النظام العام المستحدث 

یخضع لتحولات    لم تعد العناصر التقلیدیة للنظام العام تلبي متطلبات المجتمع، الذي    
التشریعات   علیھا  نصت  جدیدة  عناصر  بذلك  لیشمل  المجالات،  مختلف  في  كبیرة 
وأقرھا القضاء، فالدولة أصبحت تحمي الأخلاق العامة للمجتمع وتتدخل في الأنشطة 
التعاقدیة خرقا   المجالات  في  كذلك  تتدخل  كما  الاجتماعیة،  الحیاة  وتحمي  الاقتصادیة 

الإرادة،   سلطان  مظلة  لمبدأ  تحت  ذلك  كل  المدن،  ورونق  جمال  على  بالحفاظ  وتھتم 
 النظام العام، وسنعرض كل ذلك في المطالب الموالیة:   

 المطلب الأول: النظام العام الأدبي 
أول       وھو  العامة،  بالآداب  كذلك  ویسمى  العام  للنظام  المعنوي  بالوجھ  یعرف 

بظروف الزمان والمكان من جھة،  العناصر المستحدثة ظھورا، ویرتبط ارتباطا وثیقا  
إرساء   في  بارزا  دورا  القضاء  لعب  وقد  أخرى،  من جھة  والدین  والتقالید  وبالعادات 

 معالمھ. 
 الفرع الأول: التعریف    
طریق       اتباع  على  الفرد  تحث  باعتبارھا  كبیرة  أھمیة  الأخلاق  قواعد  لاحترام  إن 

بالتز  تأمره  فھي  الشر،  اتیان  عن  وتنھاه  نفسھ الخیر،  مواجھة  في  معین  سلوك  ام 
غیره   مواجھة  في  اتباعھ  یجب  ما  إلى  كذلك  ترشده  كما  الفردیة،  بالأخلاق  وتعرف 

الاجتماعیة بالأخلاق  عنھا  للآداب    ،2ویعبر  والمرادفة  المقصودة  ھي  الأخیرة  وھذه 
العامة، حیث یخرج عن مجال دراستنا الأخلاق الفردیة التي تدخل في اھتمام مجالات  
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 متعلقة بالدین وعلم النفس وغیرھا.أخرى 
وللدكتور عبد الرزاق السنھوري تعریف محكم وتحدید فرید لمعیار الآداب العامة       

معین   وزمن  معینة  دولة  في  الاجتماعیة  العلاقات  یسود  الذي  الأدبي  "الناموس  بأنھا 
أنفسھم ملزمین باتباعھا ولو لم یأمرھم  الناس  القانون    وھو مجموعة من القواعد وجد 

الموروثة   المعتقدات  ولید  ھو  الأدبي  الناموس  وھذا  المتأصلةبذلك،  وما والعادات   ،
جرى علیھ العرف وتواضع علیھ الناس، وإلى جانب ذلك میزان إنساني یزن الحسن  

 3والقبح ونوع من الإلھام البشري یمیز بین الخیر والشر". 
التمییز     ھ  ویجب  وما  وفاضل  أخلاقي  ھو  ما  في  بین  أنھ  ذلك  وشرعي،  قانوني  و 

سلبیات   والمشروعیة  الفضیلة  بین  الفواصل  یأتيإزالة  صعوبة   كثیرة،  رأسھا  على 
تحدید الواجبات الخلقیة تحدیدا دقیقا، لذلك ذھب في بدایة الأمر الفقھ والقضاء الفرنسي  
ذلك   یؤدي  لم  ما  الإداري،  الضبط  وظیفة  من  العامة  والآداب  الأخلاق  إخراج  إلى 

  4خلال إلى اضطراب النظام العام في عناصره التقلیدیة.الا
 الفرع الثاني: موقف القضاء من النظام العام الأدبي   

صدرت بعض الأحكام في القضاء الفرنسي التي تجیز لسلطة الضبط التدخل في       
الأمر  أول  في  الدولة  مجلس  رفض  رغم  متفرقة،  حالات  في  الأخلاقي  المجال 

بالنظ المعنوي  الاعتراف  المادي، وبالتالي استبعد الأخذ بجانبھ  العام في غیر جانبھ  ام 
 الذي یھدف للحفاظ على الآداب والأخلاق العامة.

غیر أن قضیة أفلام لوتیسیا غیرت من موقف مجلس الدولة الفرنسي، أین قضى       
وق وتتلخص  الخلقي،  جانبھ  في  العام  النظام  الحفاظ على  في  الضبط  ائع  بأحقیة سلطة 

بعض   عرض  تمنع  قرارات  "نیس"  عمدة  اصدار  في  القضیة  حیثھذه  كان    الأفلام 
ھذه   وكانت  التقالید،  على  المحافظة  وجمعیات  العائلیة  الجماعات  ضغط  تحت  واقعا 

 .5الأفلام قد تحصلت من قبل على ترخیص بالعرض من الوزیر المختص
مدة أعلى من سلطة الوزیر،  ولا یفھم من قضاء مجلس الدولة أنھ أقر سلطة للع       

العام    سلطة تقدیریةبل أقر للعمدة   في منع عرض الأفلام محلیا مادامت تمس بالنظام 
اختصاصھ الاقلیمي، دون المساس بالترخیص المسلم من الوزیر، فھو قرار    إطارفي  

بمنع العرض على مستوى محلي ولیس قرارا بسحب الترخیص الذي یشمل كل التراب  
السلم  الوطني، وھذ  الوزیر في  أدنى درجة من  بھ من ھو  یقوم  أن  یمكن  السحب لا  ا 

   الإداري، مراعاة لقاعدة توازي الأشكال.
وأكد          أسسھ  وأرسى  العام  للنظام  المعنوي  الوجھ  الفرنسي  القضاء  أقر  أن  بعد 

ضمن   تدخل  تكن  لم  مادیة  أخرى  عناصر  تبلورت  التقلیدیة،  الثلاثیة  عن  استقلالیتھ 
النظام العام ولا مشمولة بأحكامھ، فتوسعت رقعتھ أكثر بظھورھا، ویتعلق الأمر    نطاق

        بالنظام العام الاقتصادي والاجتماعي والنظام العام الجمالي.  
 المطلب الثاني: النظام العام الاقتصادي والاجتماعي 

العام الاقتصادي       للنظام  القواعد تعزى  إنما ھو  والاجتماعيإن ظھور طائفة من   ،
الخاصة  العلاقات  في  تدخلھ  دائرة  وتوسع  وظائفھ،  وتعدد  القانون  دور  تطور  نتیجة 
للأفراد بطریقة مغایرة للتدخل الذي یقوم بھ في میدان النشاط العام، ویؤدي ھذا التدخل  
القانوني   التنظیم  في  یدخل  بحیث  نفسھ،  القانوني  التصرف  طبیعة  تغییر  إلى 

المفروض كعنصر موضوعي في التصرف القانوني، ویقیم  والاقتصادي والاجتماعي  
  6التوازن مع العنصر الشخصي المتمثل في حریة الإرادة التعاقدیة.

الاقتصادي   العام  النظام  فإن  الشرطة،  عن  ینفصل  لا  التقلیدي  العام  النظام  أن  وكما 
 7یربط بین مفھوم الشرطة المطبق على الاقتصاد والمفھوم القانوني للتنظیم.

وجھین          برز  المفھوم  ھذا  من  العاموانطلاقا  والاجتماعي،    للنظام  الاقتصادي 
العام   النظام  ویسمى  والاجتماعیة  الاقتصادیة  الدولة  توجھات  خدمة  غایتھ  فالأول 
حمایة   في  اھتمامھ  جل  ینصب  الذي  الحمائي  العام  النظام  فھو  الاخر  أما  التوجیھي، 

 لكلا النظامین بشيء من التفصیل فیما یلي: الطرف الضعیف في العقد، وسنتعرض  
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 الفرع الأول: النظام العام التوجیھي  

بھا       یتدخل  التي  القواعد  التوجیھي  والاجتماعي  الاقتصادي  العام  بالنظام  ویقصد 
المشرع في العقد للحد من الأحكام التي یتفق علیھا أطراف العقد، وتتضمن عدم مخالفة  

م الاقتصادي والاجتماعي الوطني، وإلزام الأطراف بكل ما من  ھذه الأحكام للنظام العا 
 شأنھ تحقیق المصلحة العامة في الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة.         

واعتمادا على ما جاء في التعریف أعلاه فإن المفاضلة تكون بین المصلحة العامة      
قابلة المصلحة الفردیة بما  في جانبھا الاقتصادي والاجتماعي من جھة، وفي الجھة الم

النظم   مختلف  في  المكرس  الإرادة  سلطان  لمبدأ  تطبیقا  التعاقد  في  حریة  من  تقتضیھ 
، وقد أحدثت فكرة النظام العام الاقتصادي تطور في مجال الروابط التعاقدیة 8القانونیة

 لة. مرة بما یتماشى والسیاسة الاقتصادیة للدوآ واخضاعھا لقواعدالخاصة بالحد منھا 
والاجتماعي        الاقتصادي  العام  النظام  من  الحدیثة  الدولة  تتخذ  الإطار  ھذا  وفي 

اجراءات   من خلال  والاجتماعیة،  الاقتصادیة  سیاستھا  وتحقیق  رسم  في  فعالة  وسیلة 
 إداریة وتنظیمیة متنوعة تسخر كلھا لخدمة المصلحة العامة.              

الإد       تمنحھا  التي  تفرضھا  فالتراخیص  التي  والشروط  معین،  نشاط  لممارسة  ارة 
لتوجیھ   تتعداه  بل  النشاط  لمراقبة  فقط  لیست  محددة  أنشطة  ممارسة  بمناسبة 

الدولة مھمة أو ذات أولویة والاستثمارات نحو شعب ومیادین تر تسھم في تحقیق  اھا 
توظف   التي  الكبرى  للمصانع  امتیازات  ومنح  تسھیلات  كتقدیم  الأفراد،  عددا  رفاھیة 

 كبیرا من العمال، وبالتالي تساھم في امتصاص البطالة، والعكس من 
ذلك فقد تضع شروطا الھدف منھا الحد من انتشار نشاط معین نظرا لفائدتھ الزھیدة أو  

 9أنھ وصل لحد الإشباع.
 الفرع الثاني: النظام العام الحمائي 

بح القول بأن كل ما  لقد خفت صیت مبدأ سلطان الإرادة وأصیب في صمیمھ، وأص      
ھو عقدي یكون عادلا محل نظر، لأن قولا كھذا یصح في ظل المساواة العقدیة وتبادل  
فلا   وامكانیاتھم  الأفراد  قدرات  تفاوت  ظل  في  أما  عادل،  بشكل  والالتزامات  الحقوق 

 .10یمكن التسلیم بھذا الطرح
التوجیھي الذي یرمي   عطفا على ذلك، وخلافا للنظام العام الاقتصادي والاجتماعي     

الحمائي   العام  النظام  فإن  الوطني،  الاقتصاد  على  القانوني  التصرف  تأثیر  تنظیم  إلى 
المتعاقدین   الداخلي الخاص لكلا  یستھدف حمایة تأثیر التصرف القانوني على الوضع 
یخضع   أین  الإذعان  عقود  في  جلیا  ذلك  ویظھر  القانوني،  التصرف  ھذا  نفس  في 

لل  المذعن  عقود  الطرف  وكذلك  القوي،  الطرف  یضعھا  التي  وغیرھاشروط  ،  العمل 
فیكون تدخل القاضي لتحقیق التوازن برفع الشروط التعسفیة ورد الالتزامات المرھقة 

   11إلى الحد المعقول، تطبیقا لفكرة النظام العام الحمائي.
 المطلب الثالث: لنظام العام الجمالي (جمال الرونق والرواء)        

و         بالسكان  مكتظة  مدینة  المتزاید  العمراني  التوسع  بفعل  الوجود  إلى  برزت 
تمثل   التي  الأثریة  الأبنیة  على  عدیدة  بأشكال  تؤثر  التي  العالیة،  الحدیثة  البنایات 
بحیث   علیھ  الحفاظ  یستوجب  الذي  العریق  تاریخھا  الوقت  نفس  وفي  البلدان  حضارة 

والشع التاریخ  الإحساس بصدق  من  في یمكننا  الإنسان  علیھ حیاة  كانت  ما  بحقیقة  ور 
العصور القدیمة باعتبار تلك الاثار في الواقع ھي مؤرخ صادق یحكي لنا قصة حیاة  
وتطور، وأھم من ذلك استشعار الراحة النفسیة والفنیة عند مشاھدة ھذه الاثار، وھذا ما 

 .12أدى إلى كثرة المنادین بضرورة حمایة القیم الجمالیة والفنیة
والمستقبل،        الحاضر  إلى  یمتد  بل  الأثریة،  الأبنیة  حمایة  عند  الأمر  یتوقف  ولا 

انعكاسا  تعد  التي  والتعمیر  التھیئة  قواعد  بوضع  الجمالي  العام  النظام  یتجسد  حیث 
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العمران والبناء، تعرف   تنظیم  البلد، فمن خلال فن  لذلك  العمرانیة  وترجمة للحضارة 
نو  فتعد  المجتمع،  تقدم  الانتماء درجة  البنایات وشكلھا وطابعھا شاھدة على عمق  عیة 

   13الحضاري للأمة ودلیل على تمیزھا
ویقصد بجمال الرونق والرواء جمال المدن وحسن مظھرھا، ویتجسد ذلك باتخاذ       

المیادین،   وتزیین  الألوان،  من حیث  وانسجامھا  المباني  اتساق  على  للحفاظ  اجراءات 
وترمیم   المدن،  لوحات  وتخطیط  وتنظیم  العمارات،  وتشیید  والأثریة،  القدیمة  البنایات 

 .14الدعایة والإشھار في المدن، وتشیر المدن وتزیینھا بمساحات خضراء...الخ 
 المبحث الثاني: الأطراف الفاعلة في بلورة النظام العام المستحدث 

ا      إلى تدخل ثلاث أطراف ھي:  یرجع  العام  للنظام  لمشرع،  إن ظھور أوجھ جدیدة 
النظام   إخراج  أجل  من  یؤدیھ  دور  منھم  واحد  لكل  والقضاء،  الإداري  الضبط  سلطة 
العام المستحدث من الفكرة إلى التجسید على أرض الواقع، فتتدخل السلطة التشریعیة  

التشریعي   الضبط  طریق  عن  الاتباع،  واجبة  وأحكام  قواعد  على  (المطلب  بالنص 
الاداريالأول)   الضبط  سلطة  كل   وتعمل  وتتخذ  والتشریعات  القوانین  إطار  في 

لھا   التنفیذیة  الثاني)الإجراءات  عناصر  (المطلب  تقریر  في  ھام  دور  وللقضاء   ،
 .   ( المطلب الثالث)مستحدثة للنظام العام بأحكامھ وقراراتھ 

 المطلب الأول: الضبط التشریعي كمصدر لنظام عام مستحدث   
مجموع        التشریعي  بالضبط  السلطة یقصد  تصدرھا  التي  والتشریعات  القوانین  ة 

 التشریعیة، والتي تبین نطاق مباشرة الحریات الفردیة والقیود التي ترد علیھا.
من         فیستھدف  الإداري،  الضبط  من  وأشمل  أعم  التشریعي  الضبط  من  والھدف 

الأ توفیر  یكفل  الذي  النحو  على  وتنظیمھ  بأكملھ  المجتمع  حمایة  القوانین  من سن 
للوطن  فإن  15والمواطنین  والطمأنینة  واسع  التشریعي  الضبط  مجال  كان  وإن  لكن   ،

بكیان  الأمر  لتعلق  نظرا  خاصة،  أھمیة  عنده  تكتسي  العام  النظام  على  الحفاظ  غایة 
 الدولة ووجودھا.  

 وتدخل المشرع بالنص على نظام عام مستحدث یرجع إلى أحد أمرین:           
رات الدولة وأھدافھا الاقتصادیة والاجتماعیة أو أي مقصد اخر  خدمة لتصوالأول:      

المشرع   فیقوم  محدد،  مكان  أو  معین  زمن  في  خاصة  أھمیة  ذو  ھدفا  الدولة  تعتبره 
 بإصدار قوانین یدرج بھا ضمن النظام العام عناصر جدیدة كانت خارجة عن نطاقھ.   

الثاني:          المأما  المجتمع  لمطالب  استجابة  طریق فیكون  عن  عنھا صراحة  عبر 
الجمعیات وغیرھا، أو المستخلصة من ممارسات وأفعال توحي باتجاه إرادة الجماعة 
المجتمع  إرادة  بتجسید  المشرع  فیتدخل  العام،  للنظام  جدیدة  عناصر  إضافة  إلى 

     بنصوص قانونیة.   
ام أمر مسلم  وإن كان تدخل المشرع لوضع وتحدید القواعد المتعلقة بالنظام الع        

في  وأھدافھا  الدولة  لتصورات  وفقا  مناسبا،  یراه  ما  النصوص  من  یضع  فھو  بھ، 
تدرج   مبدأ  مراعاة  لھ  ینبغي  إذ  مطلقة،  لیست  المشرع  سلطة  لكن  المجالات،  مختلف 
التي یضعھا  والقیود  الضوابط  مراعاة  الصدد ضرورة  ھذا  في  جلیا  ویظھر  القوانین، 

ى، وھو ما یسمى بالرقابة على دستوریة القوانین، حیث  الدستور بوصفھ القانون الأسم
ینجر عن مخالفة التشریع لفحوى الحریات ذات الطابع الدستوري إلغاء النص المخالف  

 . 16من طرف المحكمة الدستوریة، وفقا لإجراءات الإخطار أو الدفع بعدم الدستوریة
حاج        القوانین  دستوریة  على  الرقابة  تشكل  ألا  القواع وینبغي  تطور  یمنع  د  زا 

الأحول، وبالتالي تشكل حجر عثرة أمام تطور المجتمع القانونیة بما تقتضیھ الظروف و
مع  التعامل  في  مرونة  یتطلب  الذي  الإداري،  الضبط  مجال  في  سیما  لا  وتقدمھ، 

 النصوص والأحداث بحسب ظروف الزمان والمكان. 
ا       الدستوریة  المحكمة  فإن  الأساس،  ھذا  أحد  وعلى  في  قضت  مصر  في  لعلیا 

عن  بھا  یبتعد  بما  الدستوریة  النصوص  تفسر  أن  بالتالي  یجوز  لا   ...  " أنھ  أحكامھا 
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أو   الفراغ،  في  ھائمة  بوصفھا  إلیھا  ینظر  أن  ولا  منھا  المقصودة  النھائیة  الغایة 
تحمل   أن  دوما  یتعین  وإنما  الاجتماعي،  محیطھا  عن  منفصلة  مثالیة  قیما  باعتبارھا 

وإنما مقاصدھ ماضیة  إلى حقبة  مفاھیمھا  ترتد  تقدمیة لا  وثیقة  الدستور  أن  بمراعاة  ا 
تمثل القواعد التي یقوم علیھا والتي صاغتھا الإرادة الشعبیة، انطلاقة إلى تغییرلا یصد  

 . 17عن التطور أفاقھ الرحبة..."
 المطلب الثاني: سلطة الضبط الإداري ودورھا في تجسید نظام عام مستحدث 

عرف الضبط الإداري بأنھ نشاط ذو طابع وقائي تمارسھ الإدارة بواسطة قواعد        
وإجراءات دستوریة وقانونیة لحمایة النظام العام في المجتمع، ویتضمن قیودا وضوابط  

 .18على حریات الأفراد
لقاعدة تخصیص الأھداف، فلا یمكن أن یحید         الضبط الإداري یخضع  لذلك فإن 

المحد  الھدف  للمصلحة  عن  خدمة  ذلك  كان  ولو  حتى  العام،  النظام  حفظ  وھو  لھ  د 
السلطة   عن  الانحراف  بعیب  مشوب  الضبطي  القرار  كان  ذلك،  خالف  فإذا  العامة، 

 ویتعرض للإبطال. 
ولا یمكن تصور مجتمع منظم دون وجود ضبط إداري یھدف إلى حمایة النظام        

ات الضبط المقیدة للحریات العامة إلا إذا  العام، كما لا یمكن تبریر أي إجراء من إجراء
كان ضروریة لحمایة النظام العام، ویجب أن تتصف ھذه الإجراءات بالحیادیة بحیث  
حمایة   تستھدف  أن  ولا  الجماعة  لمصلحة  مغایرة  حزبیة  بمصالح  مرتبطة  تكون  لا 

یفة النظام السیاسي باعتباره أمرا مستقلا عن أمن الجماعة، بالإضافة إلى خضوع وظ
 .19الضبط الإداري لسیادة القانون ورقابة القضاء

ویؤدي الضبط الإداري وظیفة وقائیة تتمثل في الحیلولة دون كل ما من شأنھ أن       
التي   الأفعال  من  الجرائم وغیرھا  وقوع  منع  فغایتھ  العام،  بالنظام  الإخلال  إلى  یؤدي 

 .20تھدد الأمن العام والصحة العامة و السكینة العامة
غیر أنھ ثار خلاف في مدى استقلالیة الضبط الإداري عن الضبط التشریعي في       

 تدخلاتھ لمنع الإخلال بالنظام العام.  
ففي مجال حمایة جمال الرونق على سبیل المثال، یرى جانب من الفقھ الفرنسي        

نحھا عدم أحقیة سلطات الضبط الإداري في تدخلھا، إلا إذا وجدت نصوص تشریعیة تم
، لكن ھذا الرأي منتقد، ذلك أن وضع الحدود والضوابط التي تمنع التوسع  21ھذا الحق

المرونة   على  یقضي  الأخرى،  بالاعتبارات  الاھتمام  دون  العام  النظام  نطاق  في 
المطلوبة في مفھوم فكرة النظام العام، والتي منذ ظھورھا لم تفارقھا ھذه الخاصیة فھي 

 زمة لھا، ولا یمكن أن تنفصل عنھا بأي حال من الأحوال.جزء من حقیقة الفكرة ملا
النص        بوجوب  الأمر  أول  في  الفرنسي  الدولة  مجلس  قضى  المنوال  ھذا  وعلى 

صراحة في القانون على تدخل سلطة الضبط الإداري للحفاظ على جمال الرونق، لكنھ 
سنة   موقفھ  عن  نقابات  1932تراجع  اتحاد  قضیة  في  الصادر  قراره  مطابع    في 

الإداري   الضبط  اھداف  من  تعد  والرواء  الرونق  جمال  حمایة  أن  أكد  أین  باریس، 
لتحقیق أغراض   استقر قراره على مشروعیة تدخل سلطات الضبط الإداري  وبالتالي 

 .22جمالیة لا علاقة لھا بالعناصر التقلیدیة للنظام العام 
ا       للحریات  المنظمة  التشریعات  و  القوانین  كانت  البرلمان تشكل فإذا  لتي یصدرھا 

الإطار القانوني الذي تمارس ضمنھ سلطة الضبط مھامھا كأصل عام، فھذا لا یحجب  
القوانین،   ولوائح ضبطیة بصورة مستقلة عن  أنظمة  التنفیذیة في وضع  السلطة  أھلیة 
حتى وإن لم یرد نص دستوري یخولھا ذلك، وھو ما جرى علیھ العرف الدستوري في  

البلدان، التنفیذیة    بعض  للسلطة  أصیل  اختصاص  الإداري  الضبط  نشاط  أن  باعتبار 
تمارسھ من أجل حمایة النظام العام مما قد یتعرض لھ من تھدید أو اضطراب حالي أو  

 .23محتمل
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دون        عناصره  بمختلف  العام  النظام  لحفظ  الإداري  الضبط  سلطة  تدخل  ومسألة 
بم  إنما یصطدم  ذلك،  یخولھا  قانوني  مطابقة  وجود نص  یقتضي  الذي  المشروعیة  بدأ 

ھذا   ویبرز  لآثارھا،  منتجة  باطلة وغیر  كانت  وإلا  للقانون  السلطات  مختلف  قرارات 
الإشكال بشدة عند بدایة تشكل العناصر الجدیدة للنظام العام وقبل النص علیھا تشریعیا  

ف نفسھا  الضبط  سلطة  تجد  الانتقالیة  المرحلة  ھذه  ففي  إقرارھا قضائیا،  مواجھة أو  ي 
ضمیر المجتمع وضغوطاتھ في  ظل الفراغ التشریعي كما مر معنا في قضیة لوتیسیا،  
فقراراتھا تكون تحت ضغط المواطنین وإن خالفت السلم الإداري ولم یكن لھا سند من  

 القانون لاعتبارات محلیة تتعلق بالنظام العام. 
وتدخل سلطة الضبط لم یأت من اجتھادھا بإدراج عنصر جدید للنظام العام، ولكنھ      

كان استجابة لضغط المجتمع بمختلف مكوناتھ، حیث أصبح یھدد الأمن العام، أي أن  
عمدة نیس أصدر القرار حفاظا على النظام العام التقلیدي ولیس الآداب العامة التي لم  

النظام  عناصر  ضمن  تدخل  المجتمع   تكن  أن  القول  ویمكن  الوقت،  ذلك  في  العام 
المجتمع  رفض  وقت  من  یتكون  بدأ  أدبي  عام  نظام  لإرساء  ضغط  طرق  استعمل 
الضبط   سلطة  أجبرت  مختلفة،  ووسائل  بطرق  ذلك  عن  وتعبیره  الأفلام  تلك  لعرض 

 على اتخاذ قرار المنع، والذي أیده القضاء بعد ذلك. 
ینطل      الذي  المسار،  ھذا  ویستتبع  إن  الإیجابي،  بتحركھ  المجتمع  عمق  من  ق 

مرتبط   كان  مستحدث  عام  نظام  لتشكل  البدایة  نقطة  ھو  الضبط،  سلطة  باستجابة 
بعناصر الثلاثیة التقلیدیة، لكنھ لم یلبث أن انفصل واستقل عنھا، وأصبح عنصر قائم  

 بذاتھ، لأنھ في الحقیقة یعبر عن إرادة الجماعة. 
 اء كاشف ومنشئ لنظام عام مستحدثالمطلب الثالث: القض  

عناصره        وتكریس  العام  النظام  مفھوم  بلورة  في  ھاما  دورا  القضاء  لعب  لطالما 
الحدیثة، وحقیقة ھذا الدور إنما تكمن في منح السلطة التقدیریة للقاضي في حالة وجود  

تشریعي   الأول)نص  العام(الفرع  النظام  نطاق  یدخل ضمن  أن  للقاضي  یمكن  كما   ،  
 (الفرع الثاني). عناصر غیر واردة في التشریع 

 الفرع الأول: السلطة التقدیریة للقاضي في مواجھة البنود القانونیة أو الاتفاقیة    
وھذا        القانونیة  النصوص  من وجود  بالرغم  الأحیان  من  كثیر  في  القاضي  یتدخل 

مخالفة النص القانوني  التدخل یكون إما بسبب عدم تحدید المشرع للآثار المترتبة على  
كل   وقائع  بحسب  للقاضي  التقدیریة  السلطة  المشرع  لترك  یعود  أو  وضوحھ،  رغم 

 دعوى على حدى، وھذا ما سنبینھ فیما یلي:  
 أولا: عدم تحدید اثار مخالفة النص القانوني من طرف المشرع  

رع مباشرة  الأصل أنھ عند تحدید ما یدخل ضمن مفھوم النظام العام، یتدخل المش       
في النصوص التشریعیة سواء بذكر "النظام العام" أو الاثار المترتبة عنھ كقولھ  تعتبر  
التي  العبارات  من  وغیرھا  یكن  لم  كأن  الشرط  یعتبر  أو  أثر،  بدون  أو  مكتوبة  غیر 
تؤدي نفس المعنى وكلھا تدل على تعارض بند من بنود العقد مع مفھوم النظام العام أو 

 " عبارة  بصدد    بذكر  نكون  وھنا  والعقود،  الأفعال  لبعض  كعقوبة  المطلق"   البطلان 
 نظام عام نصي وھذا ھو الغالب.

العبارات المستخدمة من طرف المشرع لا یستنتج          لكن یحصل أحیانا أن تكون 
في   ورد  ما  أن  على  تدل  إشارة  أي  توجد  لا  بحیث  الحكم،  إلزامیة  بالضرورة  منھا 

ام العام، ففي ھذه الحالة یعود للقضاء تحدید إن كان النص من النص یندرج ضمن النظ
 .24النظام العام، وھذا ما یطلق علیھ بالنظام العام الافتراضي

وغني عن البیان أن باب اجتھاد القاضي لا یفتح إلا في حالة وجود نص غامض       
و مع  اجتھاد  لا  إذ  أمامھ،  مطروحة  قضیة  بمناسبة  أصلھ  من  النص  غیاب  ضوح أو 

المترتب عن   بالأثر  تتعلق  ھنا  المسألة  أن  غیر  القانوني،  المبدأ  ذلك  یؤكد  كما  النص 
الحكم القانوني، فرغم وجود نص واضح من حیث الحكم إلا أن المشرع غفل عن ذكر  
الأثر المترتب عن مخالفتھ، وبالتالي ھل ھو من النظام العام فیترتب على مخالفتھ اثار  
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  وجیھي فقط ؟.  شدیدة أم ھو ذو طابع ت
القاضي قصد المشرع من وضعھ لذلك النص في سیاق         في ھذا الصدد، یتحرى 

والھدف من وضعھ، مع مراعاة   القانون،  ذلك  أحاطت بسن  التي  والظروف  الأحداث 
المتعارف   الضروري  بالقدر  إلا  دستوریا  والمكفولة  المقابلة  بالحریات  المساس  عدم 

القانون النظام  للدولة،  علیھ في ذلك  الإیدیولوجي  التوجھ  القدر بحسب  ي، ویختلف ھذا 
 فیزداد في الدول ذات التوجھ الاشتراكي وینقص في الدول اللیبیرالیة. 

غیر أنھ توجد حالات عدیدة لا یتطابق فیھا النص مع الحقیقة، ففي الواقع فإنھ متى      
ال وعلى  معھا،  وتفاعل  بالحیاة  اتصل  واضعھ  ید  عن  النص  خرج  یقوم  ما  أن  قاضي 

بحیث یتناسب تطبیقھ    25بتفسیر النص متجھا للبحث عن المعاني التي یحملھا في طیاتھ
المشرع   بال  على  تخطر  لم  المسائل  ھذه  أن  ولو  حتى  أمامھ  المطروحة  المسائل  مع 

 .26أثناء وضع النص
 ثانیا: سلطة القاضي التقدیریة لترتیب الاثار 

سلطة      للقاضي  المشرع  یمنح  للقاعدة    أحیانا  القانوني  الأثر  تجاه  واسعة  تقدیریة 
عدم   أو  إعمال  ملاءمة  تقدیر  في  للقاضي  السلطة  ھذه  تتمثل  بحیث  تطبیقھا،  المراد 
إعمال ھذا الأثر، ومثال ذلك سلطة القاضي في تطبیقھ لنظریة الظروف الطارئة بحیث  

یرد   أن  الطرفین،  مصلحة  بین  الموازنة  وبعد  الظروف،  بحسب  و  لھ  الالتزام  تجیز 
الإذعان   عقود  في  التعسفیة  الشروط  حالة  في  الشيء  ونفس  المعقول،  للحد  المرھق 

 .27للقاضي سلطة تعدیلھا أو إعفاء الطرف الضعیف منھا
فمھما      العقد رغم عدم وجود نص تشریعي،  فإنھ یمكن تطویع  العقود،  وفي مجال 

الرغبة في الإبقاء على    كانت الحلول المطروحة، فإن التوجھ الجدید یقضي بأن تكون
البطلان كجزاء أصبح   أن سیاسة  ذلك  وإنھاؤه،  الرئیسیة، لا بطلانھ  الفكرة  العقد ھي 
أمرا لا یواكب العصر الذي یتطلع دائما لاستحداث أحكام جدیدة، وعلى القاضي الإلمام  
إعمال  فإن  وعلیھ  المجتمع،  في  والدینیة  والاجتماعیة  الاقتصادیة  السیاسة  بمجریات 

 . 28لقاضي للنظام العام یجب أن یكون مقرونا دائما بالحكمة والاعتدالا
فحرص القاضي یكون منصبا على إیجاد الحلول العادلة المتزنة لا على التعسف       

العام، ومتى وجد مخرجا أنجع من إعمال الأثر المشدد لفكرة   النظام  في إعمال فكرة 
وبما ن الإضرار بالمصالح العلیا للمجتمع  النظام العام والمتمثل في جزاء البطلان، دو

إلى    یتفق المشدد  الأثر  عن  ینصرف  فإنھ  معقولة،  بدرجة  العقد  أطراف  مصالح  مع 
 الأثر المخفف ألا وھو تطویع العقد.     

 الفرع الثاني: التدخل القضائي المنشئ لقواعد النظام العام   
یأتي بعد ذلك دور القاضي   ام ثم العالأصل أن المشرع وحده الذي یشیر إلى النظام       

بتطویر   وذلك  الاداري  التدخل  حتمیة  بین  التوازن  احداث  في  الجھد  بذل  علیھ  الذي 
تنظیم   في  الادارة  حق  وبین  الحریة،  تقدیر  مجال  في  والاجتماعیة  السیاسیة  الفكرة 

 . 29النشاط الخاص وفقا لمتطلبات النظام العام دون أن یترتب على ذلك الشطط
أو أم      الالتزام  في صحة  یبث  أن  القضاء  الخاص، یجب على  القانون  مجال  في  ا 

الشرط التعاقدي في حالة غیاب النص التشریعي، وبھذا فإن النظام العام لا ینحصر في  
لفكرة   یِؤسس  أن  أحكامھ  طریق  عن  للقضاء  یمكن  وإنما  فحسب،  التشریعي  المفھوم 

مدا في ذلك على القیم الأساسیة للمجتمع  النظام العام في حالة وجود فراغ تشریعي معت
 .   30في زمن معین من تطوره 

المبادئ        یبحث عنھ ویستخرجھ من مجموع  إنما  العام،  النظام  فالقضاء لا یخترع 
لھ،   المخالفة  للعقود  إبطالھ  من خلال  الوجود  حیز  إلى  ویظھره  التشریع،  في  الواردة 

یق الفرنسي  جستیان  جاك  الفقیھ  جعل  ما  "  وھذا  النصي  العام  النظام  بجانب  ول: 
 31التشریعي" یقوم نظام عام تقدیري قد یستعان بھ في حالة غیاب النص التشریعي.
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إنما یستشعر ما استقر علیھ ضمیر المجتمع في       القضایا  اثناء فصلھ في  والقاضي 
التي یستنبطھا ویستخرجھ الحقیقیة للجماعة  ا  ذلك الزمان والمكان، ویعبر عن الإرادة 

مبادئھ   عن  انسلاخ  ھو  عنھ  الخروج  أن  ورأى  المجتمع،  ارتضاه  الذي  النظام  من 
وكیانھ، فیدرج في خضم ذلك ضمن النظام العام من القواعد ما كان خارجا عن نطاقھ،  
وتبلورت   تكونت  والتي  للمجتمع  الخفیة  للإرادة  تجسیدا  مجالھ  كان ضمن  ما  ویخرج 

ذلك   في  فظھرت  الزمن  من حیث  المكا  الإطارعبر  محدد  معیار موضوعي  فھو  ني، 
 الزمان والمكان.

الرأي الشخصي         إلى  وفي ھذا السیاق یخرج عن الموضوعیة الحكم الذي یستند 
للقاضي ویكون مخالف لتصور المجتمع، كما لا یتصف بالموضوعیة الحكم الذي یبنى  

ن في أماكن  على تصور مجتمع اخر في بلد اخر، بل حتى ولو كان في نفس البلد لك
القرى   أھل  إلزام  إذ لا یمكن  فلكل منطقة نظامھا واعتقاداتھا وخصوصیاتھا،  مختلفة، 
بما ھو موجود في المدن ولا العكس من ذلك، كما أنھ لعامل الوقت دخل في اصباغ 
وصف الموضوعیة، حیث أنھ لیس من الموضوعیة في شيء الاستناد في الحكم على  

    ذا كان ھذ التصور مخالف للتصور الحالي.تصور المجتمع في وقت سابق إ

 الخاتمة: 

نخلص من خلال ما تقدم أن التشریع یضع حجر الأساس للنظام العام بنصوص        
مجال   ذلك  في  مراعیا  معین  ومكاني  زماني  إطار  في  المجتمع  تصور  وفق  قانونیة، 

ار القانون  الحریات ضمن مبدأ تدرج القوانین، وتتدخل سلطات الضبط الإداري في إط
بھ،   الإخلال  ومنع  العام  النظام  على  للحفاظ  قانونا  المحددة  اختصاصاتھا  العام ضمن 
بأحكامھ  المجتمع  تطورات  لیحاكي  الدعاوى  نظر  أثناء  القضاء  دور  ذلك  بعد  لیأتي 
في   المتأصل  الخفي  للقانون  والمطور  المشرع  لمراد  الكاشف  دور  ویلعب  وقراراتھ، 

ھر وبرز تبعا لتغیر الظروف والأعراف والعادات والتقالیدِ،  وجدان المجتمعِ والذي ظ
عناصر   ظھرت  ذلك  إثر  وعلى  القدیم،  للتصور  مخالفة  رؤیا  وجود  إلى  أدى  مما 
مستحدثة  للنظام العام غایتھا الحفاظ على القیم الأساسیة للمجتمع ضمن تصور جدید  

الم العناصر  ھذه  فتأصیل  الجمود،  عن  یبتعد  و  بالمرونة  طرف  یتصف  من  ستحدثة 
التدخل   أما  یكون،  أن  تریده  وما  موجود  ھو  لما  الدولة  تصور  ضمن  یأتي  التشریع 
فیھ   واستقرت  المجتمع  في  حصلت  تطورات  بعد  یأتي  لاحق،  عمل  فھو  القضائي، 
واطمئن إلیھا الناس، بل واعتبروھا جزء من كیانھم وضرورة لا غنى عنھا لوجودھم،  

یثة ترمي إلى توجیھ الأطراف وحمایة الطرف الضعیف  وإجمالا فإن ھذه الغایات الحد
وفق السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة المنتھجة من طرف الدولة، بالإضافة إلى الحفاظ  
عناصر   لظھور  مفتوح  المجال  ولایزال  وتناسقھا،  المدن  جمال  من  معین  حد  على 

 أخرى مادام المجتمع ماض في تطوره. 
 قتراحات التالیة:في ضوء ما تقدم نبدي الا      

المترتبة على مخالفة النصوص التشریعیة المتعلقة  ثارللآ / ضرورة تحدید المشرع  1
بالنظام العام.                                                                                        

بدلا من القضاء    / من الأجدى توجھ القضاء إلى تطویع العقد كأثر مخفف للنظام العام 2
 . وأطراف العقد ببطلانھا مادامت تتفق بعد التطویع مع مصالح المجتمع 
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