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Résumé 

En Algérie, l’acquisition et l’exploitation du foncier 
agricole ; ont été soumise a plusieurs influence ; 
politique ; idéologique et même économique, surtout 
dans la phase de transition du système socialiste au 
système capitaliste, qui a conduit a l’adoption de la mise 
en valeur des terres agricoles comme model 
d’acquisition et/ou d’exploitation de ce genre de foncier, 
cette dernière a pris plusieurs formes, initialement il a 
été approuvé ce qu’on appelait  l’accession à la propriété 
foncière agricole dans le cadre de la lois n° 83/18 du 
13/08/1983, ce qu’on doit aborder en premier lieu . 
Mais, après le changement de la tendance générale en 
Algérie ; qui a été apparue dans la constitution du 1989; 
surtout en ce qui concerne l’approche adoptée en matière 
de la propriété, et la tentative de libéraliser l’exploitation 
du foncier ; y compris le foncier agricole, en 1990 la loi 
domaniale et la loi portant l’orientation foncière ont été 
promulguées, qui ont fondu un nouveau model 
d’exploitation des terres agricoles     ,  Qui est la 
concession transférable et non transférable a une cession 
dont nous discutons en deuxième lieu . 

Mots clés : mise en valeur; exploitation; propriété; 
possession; accession; concession; cessible; 
transférable;non transférable; cession. 

Abstract 

The ownership and exploitation of agricultural real 
estate in Algeria has been subject of political, 
ideological, and even  economic influences , especially 
in the transitional phase from the socialist system to 
the capitalist system, which  resulted in the adoption of 
a reclamation as a pattern of ownership and/or 
exploitation of this type of  real estate, the latter has 
taken many forms, in the beginning what is known as 
the possession of agricultural real estate ownership 
according to the law n° 83/18 of 13/08/1983 which we 
will address in a first time . 

However, after the change of the general trend in 
Algeria which appeared in the constitution of 1989; 
especially with regard to approved view of ownership 
and the attempt to liberalize the exploitation of 
property; including agricultural real estate, it was  
promulgated the national  property law and the real 
estate orientation law;  in 1990, which established a 
new pattern of agricultural land exploitation, and here 
the matter is related to agricultural concession that is 
transferable  and not transferable into a cession, 
which we will discuss in the second time.  

Keywords: reclamation; exploitation; property; 
ownership; possession; assignable; transferable; 
not transferable; cession. 
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سیاسیة؛   مؤثرات؛  عدة  إلى  الجزائر  في  الفلاحي  العقار  استغلال  و  ملكیة  خضعت 
إیدیولوجیة و حتى اقتصادیة، خاصة في المرحلة الانتقالیة من النظام الاشتراكي إلى النظام  

ھذا  ال استغلال  و/أو  تملك  كنمط  الاستصلاح  اعتماد  عنھ  تمخض  الذي  الأمر  رأسمالي، 
النوع من العقارت، و قد أخذ ھذا الأخیر عدة أشكال، حیث تم في بدایة الأمر؛ اعتماد ما  

القانون   بموجب  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  بحیازة  في   83/18عرف  المؤرخ 
 حث أول. ، و ھو ما سنتناولھ في مب13/08/1983

دستور   في صدور  تبلور  الذي  الجزائر،  في  العام  التوجھ  تغیر  بعد  و  أنھ  ؛  1989غیر 
لاسیما فیما یخص النظرة المعتمدة تجاه الملكیة، و محاولة تحریر استغلال العقار؛ بما فیھ  

قانون الأملاك الوطنیة  وقانون التوجیھ العقاري، الذین    1990العقار الفلاحي، صدر سنة  
ل و  أسسا  القابل  الفلاحي  بالامتیاز  الأمر  یتعلق  و  الفلاحیة،  نمط جدید لاستغلال الأراضي 

 غیر القابل للتحویل إلى تنازل ، الأمر الذي سنتناولھ في المبحث الثاني. 

  ؛  التنازل  ؛الامتیاز  ؛ الحیازة  ؛الاستغلال، الملكیة  ؛ستصلاحالا  :المفتاحیةالكلمات  
 .غیر قابل للتنازل؛ قابل للتنازل 
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 مقدمة:
لقد استحوذ المستعمر الفرنسي على أغلب أراضي الجزائریین؛ وھجرھم منھا، و       

في   الاستقلال، ظھر  بعد  الأخیرة  ھذه  استغلال  تنظیم  الأثر على  كبیر  لھ  كان  ما  ھو 
ھا و سیادتھا على أراضیھا من خلال منع التملك الأجنبي،  ممارسة الدولة لكامل سلطت

إیدیولوجیة   یعكس  بحث،  اشتراكي  توجھ  في  الجزائریین،  للمواطنین  التملیك  تقیید  و 
 معینة.
إلا أنھ مع مرور الوقت و تثبت الاستقلال و وضوح الرؤیا السیاسیة و الاقتصادیة       

اعتماد نظرة معینة و محددة و وحیدة  للدولة، بدأت تظھر محدودیة؛ و اختلالات في  
الملكیة بصفة عامة، و ملكیة العقار الفلاحي؛ الذي یعد من الأعمدة الاقتصادیة   اتجاه 

 لأي كیان دولي؛ بصفة خاصة.
للملكیة        الفعالة  المقاربة  حول  الدولة  داخل  النظر  وجھات  تتعدد  بذلك  فبدأت 

تضمن أطر  ضمن  استغلالھا  كیفیات  و  المالیة؛    الفلاحیة؛  مردودیتھا  و  إنتاجیتھا 
حول   یدور  الذي  الفكري  الصراع  ھذا  مفرزات  من  فكان  الاجتماعیة،  و  الاقتصادیة 
حتى  و  استغلالا؛  و  ملكیة  الفلاحي؛  العقار  تنظیم  وفقھا  یجب  التي  المثلى  النظرة 

تابعة للدولة؛    18/ 83تسییرا، صدور القانون   الذي مكن الخواص من امتلاك أراض 
استصلاحھا تحت مسمى الحیازة، ھذا الإطار القانوني كرس لمبدأ الاستصلاح    شریطة

تطبیقھ عرف عدة   أن  إلا  إیدیولوجیة جدیدة،  و  اقتصادیة  أبعاد  لھ  كنھج فلاحي جدید 
السلطات   حاولت  فیھا،  نشأ  التي  التصارعیة  للبیئة  نتیجة  عملیة  و  قانونیة  إشكالات 

التوج قانون  بعد صدور  العقاري  تداركھا؛ خصوصا  و    90/25یھ  المتمم،  و  المعدل 
للعقار، و   30/ 90قانون الأملاك الوطنیة   الذین أسسا لمفھوم جدید  المتمم؛  المعدل و 

لاسیما الفلاحي منھ، حیث تم في ھذا السیاق استحداث الامتیاز كنمط لاستغلال العقار  
 الفلاحي عن طریق الاستصلاح.

ستصلاح عن طریق التملك؛ بل جعل من الامتیاز ھذا النمط الذي لم یلغ صیغة الا      
طریق   عن  الفلاحیة  الأراضي  استغلال  في  جدید  أسلوب  تنازل  إلى  للتحویل  القابل 

قانون التوجیھ الفلاحي   الذي جعل من الامتیاز    08/16الاستصلاح، غیر أن صدور 
لى ظھور غیر القابل للتحویل إلى تنازل نمط واحد و وحید ینتھج في ھذا الشأن، أدى إ

 العدید من الإشكالات القانونیة و العملیة في ھذا الشأن. 
كما أن تخبط الفاعلین في تنظیم استغلال العقار الفلاحي و تأرجحھم بین مبدأ الملاءمة 
و المشروعیة أدى إلى فشل تطبیق العدید من البرامج الفلاحیة، و ھو ما انعكس على 

حي في الجزائر؛ لاسیما في إطار الاستصلاح  تعدد و تنوع أنماط استغلال العقار الفلا 
. 

استغلال       طرق  ھي  ما  إشكالیة:  على  الإجابة  من خلال  تبیانھ  سنحاول  ما  ھو  و 
الضوء  تسلیط  من خلال  ذلك  و  الجزائر؟،  في  الاستصلاح  إطار  في  الفلاحي  العقار 

محاولی الأول  المبحث  في  العقاریة   الملكیة  بحیازة  الأراضي  استصلاح  تبیان  على  ن 
مستحدثة   كآلیة  الامتیاز  الثاني   المبحث  في  لنتناول  إجراءاتھ،  و  نطاقھ  و  ماھیتھ 
للاستصلاح، بشقیھ ؛ الامتیاز القابل و غیر القابل للتحویل إلى التنازل محاولین تبیان  
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 الإشكالات القانونیة و العملیة لھذه الآلیات. 
 ة الفلاحیة: المبحث الأول/ الاستصلاح بحیازة الملكیة العقاری

تخرج  مظاھرھا  بدأت  عدیدة؛  مشاكل  عانى  الذي  الفلاحي  بالقطاع  النھوض  بغرض 
انتھجت الجزائر سیاسة جدیدة تتمثل في تحریر استغلال   الثمانینات،  للسطح في بدایة 
عنوان   تحت  وذلك  الحساس،  القطاع   ھذا  قوام  تشكل  التي  الفلاحیة  الأراضي 

مراحل؛   بعدة  مر  الذي  للسلطة الاستصلاح  العام  للتوجھ  تبعا  أوجھ؛  عدة  عرف  و 
 الحاكمة في الدولة.

مفھوم   أخذ  الذي  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  الاستصلاح عن طریق حیازة  أولھا؛  فكان 
، و ذلك بعد بدایة تبلور  18/08/1983المؤرخ في    83/18جدید؛ أسس لھ القانون  

انتھ الذي  المسار  بفشل  الحاكمة  السلطة  لدى  المیدان  القناعة  في  الزراعیة  الثورة  جتھ 
الفلاحي، و لم یخص المشرع الجزائري ھذا النمط من الاستغلال بتعریف محدد، غیر  

  '' بأنھ  إجراءاتھ  خلال  من  تعریفھ  یمكن  إداري؛  أنھ  قرار  بموجب  الإدارة؛  ترخیص 
ھذه   كانت  سواء  فلاحیة؛  أراضي  باستغلال  وطنیة؛  معنویة  أو  طبیعیة  لأشخاص 

م الملكیة  الأخیرة  نقل  یكون  أن  على  امتلاكھا،  و  خاصة؛  أو  عامة  ملكیة  ملوكة 
لھذه   الفعلي  الاستصلاح  في  یتمثل  فاسخ؛  شرط  على  معلق  إداري  عقد  بموجب 

 ''. الأراضي
العنوان       عن  یعبر  الذي  الحیازة؛  لمصطلح  غیاب  نجد  التعریف  ھذا  خلال  من 

ھذا الشأن؛ بأن المشرع قصد من الأساسي لعملیة الاستصلاح برمتھا، لكننا نرى في  
القانون   الملكیة    83/18وراء استعمال مصطلح الحیازة في عنونة  المذكور سلفا؛ أن 

تنقل   لم  لملكیة  حیازة  فھي  بالتالي  و  فاسخ،  شرط  على  معلقة  مادامت  ناقصة  تبقى 
كاملة؛ أو لم تنقل بعد، و لن تنقل بصورة تامة إلا بعد تحقق الشرط، ویفھم من ھذا و  
أنصار   مع  الصدام  لتجنب  ذلك  و  مصطلح،  بھكذا  المناورة  أراد  المشرع  كأن 

، وعلى )1(الإیدیولوجیة الاشتراكیة التي لا تؤمن إلا بملكیة الدولة حسب بعض الكتاب
تطبیقھ   جعل  الذي  الأمر  تصارعیة،  بیئة  في  نشأ  الملكیة  حیازة  قانون  أن  نعتبر  ھذا 

یتھ؛ أو من ناحیة نطاقھ؛ و حتى إجراءات  یعرف جدلا كبیرا سواء من ناحیة مشروع
 تنفیذه، الأمر الذي سنوضحھ فیما سیأتي. 

 
 المطلب الأول/ نطاق تطبیق قانون الاستصلاح بحیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة:  

القانون   من  الأولى  المادة  أنھ    83/18نصت  تحدید  على  إلى  القانون  ھذا  یھدف   ''
ة العقاریة الفلاحیة باستصلاح الأراضي و كذا شروط القواعد المتعلقة بحیازة الملكی

 .'' نقل الملكیة المتعلقة بالأراضي الخاصة الفلاحیة و القابلة للفلاحة
الطبیعة     صراحة  تحدد  لم  بأنھا  القول؛  إلى  تقودنا  المادة  لھذه  الأولیة  القراءة  إن 

صود ھنا؛ الأملاك القانونیة للأملاك المعنیة بالحیازة عن طریق الاستصلاح، ھل المق 
العامة أم الأملاك الخاصة التابعة للدولة؟؛ أم كلاھما؟؛ أم أن الأمر یشتمل حتى على  
الأملاك   إلى  یتعداه  أو  الإقلیمیة؟،  للجماعات  التابعة  الخاصة  و/أو  العامة  الأملاك 
عن   الاستصلاح  موضوع  للأملاك  المادیة  الطبیعة  ما  كذلك؛  كان  إن  و  الخاصة؟، 
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 ة؟. طریق الحیاز 
    ھذا الأمر سنحاول الإجابة علیھ فیما یلي:  

بحیازة   للاستصلاح  الوطنیة  للمجموعة  التابعة  الأملاك  خضوع  مدى  الأول/  الفرع 
   الملكیة العقاریة الفلاحیة:

نجدھا تنص على أن الأراضي    83/18بالرجوع إلى نص المادة الرابعة من القانون  
الاستصلا طریق  عن  بالحیازة  العامةالمعنیة  للملكیة  التابعة  الأراضي  ھي  ما )2(ح   ،

یعني أن كل الأراضي التابعة للمجموعة الوطنیة یمكن أن تكون محل للحیازة في ھذا  
قابلة  غیر  العامة  الوطنیة  الأملاك  لأن  الخاصة،  الأملاك  صبغة  لھا  لكن  الإطار؛ 

للخواص بالنسبة  خاصة  كان،  طریق  بأي  التملك  أو  فیھا  إلا(3)للتصرف  فقدت  ؛  إذا   
 طابعھا العمومي؛ وفقا للآلیات القانونیة المتاحة في ھذا الشأن.

و لكن إن كانت الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة محلا للاستصلاح بنمط     
الحیازة، فھل ھذا یعني كل الأملاك مھما كان صاحبھا؟؛ أي بما فیھا الأملاك الخاصة 

 ى الولایة، و إن كان كذلك، فما طبیعة ھذه الأراضي ؟. التابعة للدولة و البلدیة؛ و حت
تنصب على      بالاستصلاح  الملكیة  حیازة  أن  الذكر  السالفة  الرابعة  المادة  لقد نصت 

المخصصة   كذا غیر  مماثلة، و  المنطویة على ممیزات  تلك  أو  الأراضي الصحراویة 
العامة للملكیة  ال)4(التابعة  للأراضي  الجغرافي  النطاق  ھذا  الحیازة  ،  بعملیة  معنیة 

بالاستصلاح طرحت جدلا كبیرا من الناحیة القانونیة و العملیة، حیث یرى البعض أن  
یخص الأراضي الصحراویة فقط، و ھو التوجھ الذي اعتمدتھ   83/18تطبیق القانون  

، و حسب رأینا فإن مؤداھم في ھذا التوجھ ھو الإستثناءات الواردة في  )5(الإدارة لاحقا
من قانون حیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة، وذلك انطلاقا من كون أن أغلب    2  المادة 

خاضعة   إما  و  الزراعیة،  للثورة  الوطني  للصندوق  تابعة  إما  كانت  الشمال  أراضي 
و التي تم    )6(لنظام التسییر الذاتي، وإما كانت مخصصة على غرار الأراضي السھبیة

ال بالصندوق  إلحاقھا  و  للرعي  الزراعیةتخصیصھا  للثورة  ھذا  )7(وطني  أن  غیر   ،
القانون   بأن  یرى  الذي  الآخر  البعض  برأي  قلنا  ما  إذا  الحال؛  لواقع  مجانب  الطرح 
ھناك   أن  بحكم  الشمال،  أراضى  إلى  الصحراویة  الأراضي  تطبیقھ  نطاق  في  یتعدى 

و   700000حوالي   الذاتي  التسییر  دائرة  من  تخرج   و  مخصصة؛  غیر  ھكتار 
، بالإضافة إلى ذلك نجد الواقع العملي الذي أثبت  )8(طني للثورة الزراعیةالصندوق الو

على   اقتصار  دون  الوطني  التراب  أغلب  نطاق  على  جاء  القانون  ھذا  تطبیق  أن 
  83/18المناطق الصحراویة، و ھذا الأمر یفھم من صیاغة المادة الرابعة من القانون  

أو المنضویة على ممیزات و كذا على  في عبارة " و الواقعة في المناطق الصحراویة  
 الأراضي الأخرى..". 

الحیازة؛      طریق  عن  الاستصلاح  محل  الأراضي  طبیعة  حول  القانوني  الجدل  ھذا 
من  النظام  لھذا  الخاضعة  الملكیة  طبیعة  تحدید  في  الفصل  على  سلبا  انعكس 

س دون  البلدیة  و  للولایة  التابعة  الخاصة  الأملاك  یخص  فیما  لأن  الاستصلاح؛  واھا، 
القانون   بكون  أخذنا  إذا  لأنھ  محسوم،  فالأمر  للدولة  التابعة  للأملاك  بالنسبة  الأمر 

المتعلق بحیازة الأراضي الفلاحیة یعنى بالأراضي الصحراویة كأصل عام و    83/18
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إذا ما توافرت فیھا شروط معینة تكون ملكا  في كل الأحوال؛ فان كل ھذه الأراضي 
و  للدولة،  تابعا  ھي   خاصا  للدولة  المملوكة  الخاصة  الأملاك  فإن  الأساس  ھذا  على 

 .)9(الأصل المشمول بنظام الاستصلاح عن طریق الحیازة 
دائرة   من  تخرج  التي  الفلاحیة  الوجھة  ذات  و  الفلاحیة  الأراضي  أن  ذلك  إلى  ضف 

من   18الملكیة الخاصة؛ تدخل ضمن الأملاك الخاصة للدولة حسب ما یفھم من المادة  
المتعلق    455/ 91من المرسوم التنفیذي    05، و كذا المادة  ) 10(الاملاك الوطنیة  قانون

 . )11(بجرد الأملاك الوطنیة
أما بالنسبة للأملاك الخاصة التابعة للولایة و البلدیة، فإن ھذا المفھوم لم یكن قائما     

تقلة في  آنذاك، حیث كانت الدولة تمثل كل المجموعات الإقلیمیة و ھذه الأخیرة غیر مس
أملاكھا أو تسییرھا تبعا لنظام الحكم الذي كان سائدا آنذاك و الذي كان مكرسا بدستور  

1976 . 
العقاریة،      الملكیة  حیازة  قانون  تطبیق  لنطاق  مبدئیا  تخضع  لا  أنھا  نقول  أننا  غیر 

حسب ما یفھم من مختلف النصوص المنظمة للعقار الفلاحي، ناھیك عن أن الأراضي  
ذات الوجھة الفلاحیة و كذا الأراضي الرعویة أو السھبیة و حتى الجبلیة؛    الفلاحیة و

فھي لا تدخل حسب قانون الأملاك الوطنیة في تكوین الأملاك الخاصة التابعة للولایة 
 . )12(و البلدیة

بالحیازة؛      الاستصلاح  موضوع  الأراضي  طبیعة  حول  المطروح  الإشكال  ھذا  و 
قا مشروعیة  حول  جدل  الأشخاص  صاحبھ  لفائدة  عنھا  للتنازل  الأراضي  ھذه  بلیة 

الوطنیة الطبیعیة أو المعنویة، خاصة و أن الدستور الجزائري الساري المفعول آنذاك  
یمنع التصرف في أملاك الدولة وتملیكھا للخواص، و یعتبرھا ملكیة لا رجعة فیھا، و  

  14ما نصت المادة  ذلك حسب ما یفھم من المبادئ التي جاء بھا؛ و ذلك على غرار  
 .)13(منھ 
الملكیة     حیازة  فإن  الأراضي،  طبیعة  عن  النظر  بغض  و  القول،  یمكن  إذن 

وفقا  أنھ  إلى  ننوه  وھنا  عام،  كأصل  للدولة  التابعة  الأملاك  على  تشتمل  بالاستصلاح 
لھذه الآلیة (الاستصلاح)؛ قد نص المشرع على أنھ یتم الترخیص بحیازة الملكیة عن  

ل بالنسبة للأراضي الممتلكة طبقا للفصل المنظم للحیازة بالاستصلاح وھنا  طریق النق
المترشح   من  الممتلكة  ھل  العملیة،  بھذه  المعنیة  بالأراضي  یتعلق  آخر  لبس  یظھر 
للحیازة ؟، بمعنى أنھ یتم الترخیص لھ بحیازة ملكیتھ، أم أن المشرع یقصد من الحیازة  

الغیر من لفائدة  الملكیة  نقل  بتحقیق    بالنقل  لم یف  و  تملك في إطار الاستصلاح  الذي 
المنح أساس  المشروع  إنجاز  في  المتمثل  الفاسخ  بأن  )14( الشرط  نرى  ھنا  ونحن   ،

لأن   للمستصلح،  الدولة  ملكیة  نقل  طریق  عن  الحیازة  فعل  ترخیص  یقصد  المشرع 
المادة   بعنوان  الترخیص  سمي  قرار،  بموجب  بھ  یؤذن  الفعل  ھذا  من   16ممارسة 

 السالف ذكره، و الإشكال یقع في الصیاغة اللغویة فقط.   83/18انون الق
العقاریة   الملكیة  بحیازة  للاستصلاح  الخاصة  الأملاك  خضوع  مدى  الثاني/  الفرع 

 : الفلاحیة
حسب المادة الأولى من قانون حیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة فإن أراضي الخواص   
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فیما سمي بحیازة   83/18في نطاق تطبیق القانون  معنیة بالاستصلاح، و بالتالي تدخل
من ھذا القانون و التي مفادھا   16/02الملكیة عن طریق النقل حسب ما جاء في المادة 

بالنسبة لأراضي الملكیة فترخص حیازة الملكیة عن طریق  ،  الخاصة الأخرى  '' أما 
الأمر   من  الساریة  للأحكام  طبقا  ال  71/73النقل  یالثورة  ''المتعلق  ھنا  زراعیة  و   ،

إطار  في  منحھا  بإمكانیة  الخاصة  الأراضي  أنواع  كل  شمل  المشرع  بأن  نرى 
الزراعیة الثورة  قانون  في  الواردة  الإستثناءات  متجاھلا  یتعلق    ،)15(الاستصلاح  و 

الأمر بالملكیات المستغلة كون المادة جاءت عامة، ضف إلى ذلك ما نص علیھ دستور  
للملكیة    1976 حمایة  المستغلةمن  تلك  خاصة  من  )16( الخاصة؛  أما  جھة،  من  ھذا  ؛ 

عن   ینم  الخاصة  الملكیات  یخص  فیما  الذكر  السالفة  المادة  تطبیق  فإن  ثانیة  جھة 
غموض كبیر، حیث أن النقل الذي یتم وفق قانون الثورة الزراعیة؛ لا یمكن أن یتم إلا  

نطاق صندوق   في  تدخل  المؤممة  الأراضي  و  التأمیم،  طریق  الزراعیة،  عن  الثورة 
الفلاحیة؛ حسب   العقاریة  الملكیة  قانون حیازة  وھذه الأخیرة مستثناة من نطاق تطبیق 

 ، فما ھو قصد المشرع في ھذا الشأن إذن ؟. )17(نص المادة الثانیة منھ
اعتماد عبارة       فإن  للدولة،  التابعة  بالنسبة للأراضي  الحال  كما ھو  حسب رأینا؛ و 

بال  الحیازة  و  ترخیص  الخواص،  أراضي  على  الحیازة  بمباشرة  الإذن  منھ  یقصد  نقل 
المستصلح ذمة  إلى  ذمتھم  من  نقلھا  یتم  الملكیة   )18(التي  نقل  إجراءات  أن  و  لاسیما 

. و ھو ما یوحي ان العقد في ھذه  )19(تكون بعد الترخیص الممنوح من طرف الوالي
مختصة بالشھر العقاري، لكن الحالة؛ یأخذ شكل قرار ادري یتم إیداعھ لدى الجھات ال

قانون الثورة الزراعیة قد الغي، و لا یتم المساس بالملكیة إلا من خلال نزعھا تطبیقا  
  48لمبدأ المشروعیة، أو الاقتصار على الأراضي الفلاحیة غیر المستغلة طبقا للمادة  

 و ما یلیھا من قانون التوجیھ العقاري.
ال تغطیة  و  دلیل شمول  أن  ذلك  إلى  السیاق    18/ 83قانون  ضف  الخواص؛  لأراضي 

مادتھ   في  العقاري  التوجیھ  قانون  فیھ  جاء  إطار    76الذي  في  أنھ  على  نصت  التي 
عملیات الاسترجاع للأراضي المملوكة ملكیة خاصة؛ تستثنى تلك التي تم منحھا طبقا  

أنھ و    ، إذ)20(للقانون موضوع الحیازة للملكیة العقاریة الفلاحیة في إطار الاستصلاح  
الملكیة  حیازة  قانون  تطبیق  لنطاق  الخواص خضعت  ملكیة  أن  نجد  المخالفة  بمفھوم 

 العقاریة. 
فیما یخص      النقل  للحیازة عن طریق  المنظم  القانوني  النص  و علیھ لابد من تعدیل 

الملكیة الخاصة بما یتماشى و التوجھ الجدید في المیدان العقاري؛ لاسیما ملكیة العقار  
بین    الفلاحي، القائمة  للتناقضات  تداركا  و  الیوم  المفعول  الساریة  للقوانین  وفقا  و ذلك 

إطار   في  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  حیازة  بتنظیم  المرتبطة  النصوص  مختلف 
 الاستصلاح.   

إذن ، بعد تطرقنا لنطاق تطبیق الاستصلاح بحیازة الملكیة؛ و الذي رأینا أنھ ملفوف     
ا و  الغموض  من  سنحاول  بكثیر  القانونیة،  أو  العملیة  الناحیة  من  سواء  لإشكالات؛ 

 التطرق إلى كیفیات ھذه الحیازة في العنصر الثاني.  
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و    الاستصلاح  طریق  عن  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  حیازة  كیفیات  الثاني/  المطلب 
 إجراءاتھا:  

القانون   بھا  جاء  التي  للأحكام  التنفیذ  حیز  وضع  سبیل  خ  المؤر  18/ 83في 
المرسوم    13/08/1983 الفلاحیة، صدر  العقاریة  الملكیة  بحیازة    83/724المتعلق 

في   الاستصلاح،    10/12/1983المؤرخ  محل  الأراضي  تعیین  كیفیات  الذي وضح 
في   سنوضحھا  التي  الحیازة  إجراءات  بین  و  أولى،   نقطة  في  سنتناولھ  الذي  الأمر 

 النقطة الثانیة .
 

تعیین كیفیات  الأول/  في    الفرع  العقاریة  الملكیة  حیازة  موضوع  الفلاحیة  الأراضي 
 إطار الاستصلاح: 

بالاستصلاح؛    الحیازة  موضوع  الفلاحیة  للأراضي  المیداني  أو  التقني  التحدید  إن 
 یخضع إلى نمطین مختلفین؛ أو شكلین متباینین: 

الأول:1 الشكل  م  /  المحلیة،  الجماعات  من  بمبادرة  الأراضي  ھذه  تعیین  وفقھ  ا یتم 
تسییر   بلامركزیة  المتعلق  و  الجزائري؛  المشرع  انتھجھ  الذي  الجدید  بالتوجھ  یوحي 
المرجوة   النتائج  بلوغ  بھدف  العملیة  على  المرونة  إضفاء  بغرض  الاستصلاح  نظام 
و  بمقدراتھا  الأعرف  و  الأدرى  ھي  المحلیة  الجماعات  كون  إلى  بالإضافة  منھا، 

یھا اختیار المواقع و تحدید مساحات الاستصلاح  طاقاتھا الفلاحیة، الأمر الذي یسھل عل
و  منطقة  لكل  الزراعیة  بالشروط  تتعلق  محضة  تقنیة  لضوابط  تخضع  التي 
خصوصیاتھا، لاسیما فیما یتعلق بالقرب من الموارد المائیة و كل الشروط التي تساعد  

التوجھ اللامرك زي لھ  على تھیئة ھذه الأراضي بأقل التكالیف و أفضل المعاییر، ھذا 
المادة   في  یتمثل  قانوني  البلدیة    140أساس  قانون  في   81/09من  المؤرخ 

البلدي  )21(04/07/1981 الشعبي  المجلس  یكلف  أنھ  ، حیث تنص ھذه الأخیرة على 
الدور   باتخاذ كافة الإجراءات المطلوبة لاستصلاح الأراضي، و ھنا ننوه إلى أن ھذا 

و المرسوم التنفیذي لھ   18/ 83صدور القانون  المناط بالجماعات المحلیة لم یفعل إلا ب 
الذي تنص المادة الثانیة منھ على أنھ یتم    10/12/1983المؤرخ في    724/ 83رقم  

تحدید مواقع الأراضي المطلوب استصلاحھا في إطار مخطط تھیئة البلدیة بمبادرة من 
 . 83/18 ، و ھو ما یتماشى و نص المادة الخامسة من القانون)22(الجماعات المحلیة

الثاني: 2 الشكل  الاستصلاح    /  موضوع  الأراضي  تعیین  الشكل  لھذا  وفقا  یتم 
القانون   في  علیھا  بعملیة    83/18المنصوص  للقیام  المترشحین  من  بمبادرة 

الثانیة من المرسوم   الفقرة  الثانیة  المادة    83/724الاستصلاح، حسب ما نصت علیھ 
، وھذا الاختیار من المشرع ینم عن  )23(ذكرالذي یحدد كیفیات تطبیق القانون السالف ال

من شأنھا  التي  المحلیة،  الجماعات  مستوى  التشاركیة على  السیاسة  فكرة  تبلور  بدایة 
رفع معنویات المترشحین للاستصلاح و تكریس الشعور لدیھم بأنھم فاعلین في المیدان  

یخص فیما  أدائھم  تطویر  على  یساعد  ما  موظفین،  مجرد  لیسو  و  برامج    الفلاحي 
الاستصلاح التي یكونون طرفا فیھا، و ھذا الطرح المبني على التشاركیة مخالف لما 
جاءت بھ المادة الخامسة من قانون حیازة الملكیة التي نصت و على سبیل الحصر ،  
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عن   للامتلاك  المخصصة  الأراضي  بھا  توجد  التي  المساحات  تحدید  عملیة  أن  على 
الجم اختصاص  من  الاستصلاح  المحلیةطریق  رأي  )24(اعات  اخذ  بعد  ذلك  و   ،

المصالح التقنیة المعنیة (الفلاحة و الري) ، بمعنى أن سلطة الجماعات المحلیة في ھذا  
الشأن لیست مطلقة بل مقیدة بالآراء التقنیة  و لم یوضح النص التنظیمي كذلك طبیعة  

آم لا ، لاسیما ملزما  التقنیة  المصالح  كان رأي  إن   ) التقیید  أو    ھذا  في حالة رفضھا 
ھذه   فشل  إلى  یؤدي  قد  المخولة  للمصالح  التقني  بالرأي  الالتزام  عدم  وھنا   ، تحفظھا 
البرامج ھذا من جھة ، و من جھة أخرى فإن النص لم یحدد آلیات الاختیار التي یبادر  
بھا المترشحون لامتلاك الأراضي في إطار الاستصلاح ، كأن تعتمد من طرف مكاتب  

ا شابھ ، و إن كان اختیارھم مصیره القبول أم یمكن رفضھ ، و نحن نرى  دراسات و م
أنھ كان الأجدر التقید بما جاء في القانون لأن عملیات الاستصلاح تخضع لأمور تقنیة 

 قد تفوق قدرة المستصلح و معرفتھ في المیدان الفلاحي . 
 

إط في  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  حیازة  إجراءات  الثاني/  الاستصلاح  الفرع  ار 
 ومتابعتھا:  

الشأن؛ ھذا  على    في  بالسھر  مركزیة  لا  جھة  بصفتھا  المحلیة؛  الجماعات  تكلیف  تم 
إجراءات حیازة الملكیة العقاریة في إطار الاستصلاح؛ دون أن تعفى الإدارة المركزیة 
باستصلاح   مكلفة  جھویة  محافظات  إنشاء  تم  حیث  ضابطة،  جھة  بصفتھا  ذلك  من 

الفلا  لتنمیة السھوب؛ المستحدثة بموجب  الأراضي  بینھا المحافظة السامیة  حیة، و من 
؛ الذي كیفھا في المادة الأولى منھ 12/12/1981المؤرخ في    377/ 81المرسوم رقم  

على أنھا ھیئة عامة ذات طابع اقتصادي؛ تخضع لوصایة وزارة الفلاحة تتكفل بإنعاش  
كما تم تفعیل دور صور عدم التركیز  ،  )25(المجھودات الوطنیة في میدان الاستصلاح

بدراسة   المختصة  اللجنة  أمانة  تمثل  التي  الدوائر  بإشراك  الإطار،  ھذا  في  الإداري 
 طلبات الترشح للاستصلاح. 

وتدخل مختلف الأجھزة في عملیة الاستصلاح كما سبق ورأینا؛ فإن دل على شيء؛     
للنھوض كآلیة  بالاستصلاح  الدولة  اھتمام  على  یدل  خلال    فھو  من  الفلاحي  بالقطاع 

طرق  حیث  من  سواء  ھیكلتھا  إعادة  طریق  عن  ذلك  و  الفلاحیة،  الأراضي  تطھیر 
 استغلاھا أو من حیث ملكیتھا أو بالأحرى تملیكھا، وذلك تبعا للإجراءات التالیة: 

الاستصلاح:  1 إطار  في  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  حیازة  إجراءات  الإعلان  /  بعد 
الم عن  استصلاح  الموسع  في  الراغبون  یتقدم  سلفا،  المحددة  الاستصلاحیة  ساحات 

دائرة اختصاصھا   التي یوجد في  الدائرة  إلى رئیس  الفلاحیة بطلب مكتوب  الأراضي 
القطع   أو  القطع  موقع  یحدد  بمخطط  الطلب  یرفق  حیث  البرنامج،  موضوع  العقار 

ا  الاستصلاح  عملیة  برنامج  و  الاستصلاح  بغرض  حیازتھا  بھ؛  المراد  القیام  لمزمع 
أمانة اللجنة    یحدد فیھ المبلغ المخصص للاستثمار؛ ویودع الملف لدى الدائرة باعتبارھا

و   الفلاحیة  المصالح  ممثل  من  المتكونة  و  الأخیر،  ھذا  دراسة  لغرض  المعدة  التقنیة 
الري و إدارة أملاك الدولة على المستوى المحلي، و ھنا لم یوضح القانون من یرأس  

التقنیة، لكنھ طبقا للقواعد العامة؛ أو العرف الإداري المتعارف علیھ في المیدان    اللجنة
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الإداري في الجزائر یرأسھا رئیس الدائرة؛ حسب ما نرجحھ و نراه في ھذا الشأن، و  
اللجنة تبدي رأیھا في غضون   ،)26(ذلك؛ طالما أن الطلب یوجھ باسم ھذا الأخیر ھذه 

یتم إرسال الملفات إلى المجلس الشعبي البلدي المختص  شھر من تاریخ تلقي الطلب، ل 
للتداول حولھا؛ و لو في دورة غیر عادیة، لیتم تحویلھا إلى الوالي للمصادقة علیھا في 
للملف،   إمكانیة رفضھ  مع  القانونیة؛  الآجال  و  للأشكال  الوصائیة؛ طبقا  إطار سلطتھ 

وفقا للتشریع المعمول بھ، إلا  على أن یبلغ ھذا الرفض للمعني الذي یملك حق الطعن  
القطع   بمخطط  الإقتضاء  عند  مرفوقا  الملف  الوالي  یرسل  الموافقة  حالة  في  و  أنھ 
الأرضیة إلى إدارة أملاك الدولة لتحریر عقد الملكیة مشفوعا بشرط فاسخ، و بالموازاة  

یا  مع ذلك یتم إرسال نسخة من قرار الوالي إلى المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیم
من أجل تبلیغھ للمعني، و یشكل ھذا التبلیغ إذن فعلي للشروع في الاستصلاح الفعلي  
و  الاستصلاح،  إطار  في  الحیازة  إجراءات  تنتھي  وھكذا  التملیك،  موضوع  للأرض 
التي تنم عن عدة نقائص كعدم النص على إمكانیة الطعن في مداولة المجلس الشعبي  

ان موضوعھا رفض ملف الترشح، وھنا یطرح إشكال البلدي إداریا أو قضائیا إذا ما ك
أو   القضائي  للطعن  محلا  یكون  إداري  بقرار  تتوج  البلدیة  مداولة  كانت  إن  قضائي 
الإداري، و إن لم یكن الأمر كذلك؛ ھل یتم الطعن في مداولة المجلس الشعبي البلدي،  

أننا نقول أن  و كذلك الحال بالنسبة للطعن في قرارات الوالي المشمولة بالرفض، إ لا 
 الأمر ھنا یخضع للقواعد العامة رغم أننا بصدد تطبیق قواعد قانونیة خاصة. 

الاستثمار      إطار  في  الفلاحیة  الملكیة  حیازة  إجراءات  ھذه  فإن  النقائص،  رغم  لكن 
على   الآجال،  و  الشكلیات  ببعض  منھا  تعلق  ما  سیما  الضمانات؛  بعض  على  تشتمل 

المتعلق بحیازة الملكیة    83/724من المرسوم    16/02ة  غرار ما جاء في نص الماد
 ، بالإضافة  )27( العقاریة في إطار الاستصلاح

 إلى ذلك؛ أن ھذه الإجراءات تتسم بالبساطة و الوضوح. 
إذن، و بعد تبلیغ قرارات الاستفادة للمعنیین تبدأ عملیات المتابعة المیدانیة لعملیات     

 الاستصلاح كما یأتي : 
طریق    متابعة  /2 عن  الحیازة  موضوع  الأراضي  على  الفلاحي  الاستصلاح  عملیات 

الفلاحیة    النقل: في إطار متابعة مدى تجسید مشاریع الاستصلاح الخاصة بالأراضي 
المجلس   مستوى  على  مالك  كل  بملف  یحتفظ  الملكیة،  نقل  طریق  عن  الحیازة  محل 

و التي نفضل أن نطلق    الشعبي البلدي المختص؛ لیكون كمرجع في عملیات المتابعة؛
علیھا مصطلح المراقبة عن طریق المعاینة؛ التي تقوم بھا لجنة تتكون من رئیس لجنة  
ملفات   لمراقبة  التقنیة  اللجان  وأعضاء  البلدي  الشعبي  المجلس  في  التنمیة  و  الفلاحة 

، حیث یتم تقدیر إنجاز برامج الاستصلاح من خلال )28(الترشح لحیازة الملكیة الفلاحیة
معاینات میدانیة؛ تحرر اللجنة على ضوئھا تقاریر، إما تكون ایجابیة أو سلبیة، توجھ  

 نسختھا الأصلیة للبلدیة؛ و تبلغ الأخرى إلى المعني بالأمر. 
إیجابیة • الفلاحي  الاستصلاح  معاینة  فیھا  تكون  التي  المجلس  الحالة  رئیس  یطلب   :

مسة عشر یوما الموالیة لتسلمھ الشعبي البلدي من الوالي رفع شرط البطلان خلال خ
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العقاریة   المحافظة  لدى  عقد  شكل  في  إیداعھ  یتم  قرار  بموجب  ذلك  و  التقریر، 
 المختصة؛ لغرض شھره. 

وھنا نمیز بین وضعین،    الحالة التي تكون فیھا معاینة الاستصلاح الفلاحي سلبیة: •
بموجب   المقررة  سنوات  الخمس  مدة  استنفذ  قد  المستصلح  فیھ  یكون  القانون  وضع 

المختصة  الجھات  أمام  التقاضي  إجراءات  الوالي  یباشر  ھنا  و  لاستكمال مشروعھ، 
لإبطال عقد الملكیة مدعیا الشرط الفاسخ، لكن بناء على طلب رئیس المجلس الشعبي  
أن   لھ، على  اعتباره إجراء إضافي لا معنى  منھ على  الذي لا نرى جدوى  البلدي؛ 

التجھیز بكل  علیھ  المدعى  أنھ  یحتفظ  إلى  نشیر  ھنا  و  بھا،  أتى  التي  المعدات  و  ات 
یبقى غامضا مآل المباني و الأملاك السطحیة التي أقیمت لفائدة الاستصلاح؛ ھذا من  
المحددة   الآجال  المستصلح  فیھ  یستنفذ  لم  وضع  ینتج  قد  أخرى؛  جھة  من  و  جھة، 

للمالك أن یستوفي ھذه الآجال و یتم تسویة الحالة  وضعیة عقاره    قانونا، و في ھذه 
طبقا لما سبق ذكره حسب الحالة، و ننوه في ھذا الشأن بأن عملیات المعاینة في إطار  

 الرقابة؛ تتم بناءا على طلب المعني أو تلقائیا من قبل اللجنة المخولة . 
إطار       في  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  بحیازة  الاستصلاح  تقییم  یمكـن  سبق؛  مما 

ل القول بأنھ رغم بساطة الإجراءات، إلا أنھ یبقى من الناحیة  من خلا  83/18القانون  
القانونیة إجراء غیر مجد؛ یغلب مبدأ الملاءمة على مبدأ المشروعیة؛ و ینطوي على  
عدة تناقضات مع النصوص القانونیة المعمول بھا لاسیما آنذاك، الأمر الذي أدى إلى  

م بالتطبیق الحرفي للنصوص التي  إفراز عدة إشكالات عملیة؛ على غرار عدم الالتزا 
تنظم عملیة حیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة في إطار الاستصلاح، و ھو ما أدى بدوره  
استغلال   عدم  إلى  الكثیرین  دفع  مما  الإدارة،  و  المستصلح  بین  الثقة  انعدام  إلى 

بتصرف القیام  إلى  بالإضافة  الفلاحیة،  وجھتھا  تحویل  أو  لھم  الممنوحة  ات  الأراضي 
خفیة یمنعھا القانون كالتأجیر من الباطن و البیع العرفي ، ما سبب فشل العملیة برمتھا  

 و بقاء مخلفاتھا إلى یومنا الحاضر .  
 

  المبحث الثاني/ الامتیاز القابل و غیر القابل للتحویل إلى تنازل:
الفلاحیة  المتعلق بحیازة الملكیة العقاریة    83/18إن الظروف التي صدر فیھا القانون  

أخذت تتغیر شیئا فشیئا بتوجھ الجزائر نحو الانفتاح و اعتمادھا اقتصاد السوق، الأمر 
؛ و كرسھ قانون التوجیھ العقاري المعدل و المتمم؛ الذي  1989الذي أسس لھ دستور  

الذي   المنعرج  بمثابة  كان  قد  و  منھ،  الفلاحي  لاسیما  العقار  لتطھیر  آلیة  أول  یعتبر 
لفلاحي من المبادئ التي جاء بھا قانون الثورة الزراعیة؛ و الذي تم  سیخلص العقار ا

الفلاحیة  )29(إلغاؤه  الأراضي  إدماج  خلال  من  تظھر  المجال  ھذا  في  بادرة  أول  و   ،
و التي جعلت منھا المادة الثالثة من قانون الأملاك  )  30(ضمن الأملاك الوطنیة الخاصة

مما   اجتماعیة  وظیفة  ذات  أملاكا  الوظیفة الوطنیة  إلى  بالإضافة  امتلاكھا،  من  یمكن 
المالیة الوظیفة  ھنا  نعني  لھا؛ و  إطار  )31(الطبیعیة  القانوني؛ وفي  ، على ھذا الأساس 

تنمیة و تطویر القطاع الفلاحي؛ و حسما للجدل الذي كان قائما بالنسبة لمدى مشروعیة  
القانون   دستوریة  التن   18/ 83و  المرسوم  صدر  آنفا،  إلیھ    92/289فیذي  المشار 
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الذي یحدد شروط التنازل عن الأراضي الصحراویة في    06/07/1992المؤرخ في  
المبادئ   نفس  الأخیر طبق  أن ھذا  اكتسابھا، حیث  كیفیات  المساحات الاستصلاحیة و 
التي جاءت في القانون المتعلق بحیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة في إطار الاستصلاح؛  

محددا بالنسبة للأراضي موضوع التنازل، فقد خص الأراضي  ماعدا أنھ جاء واضحا و
الصحراویة دون سواھا بعملیات التنازل، وذلك في إطار حل استعجالي لتنمیة القطاع  
الفلاحي؛ من خلال دعم ما أطلق علیھ الزراعات الإستراتیجیة، كما أنھ غیر من مفھوم  

فا تعریفا وظیفیا؛ و الذي أصبح  بعد أن كان معر  ؛)32(الاستصلاح و أعطاه تعریفا تقنیا
؛  )33(یشمل مساحات تكون محددة بموجب قرار وزاري مشترك بدلا من قرار ولائي

تقترن   لم  التي  و  الاستصلاح؛  بمحیطات  بعد  فیما  تعرف  أضحت  المساحات  ھذه 
التي   و  للدولة؛  التابعة  الخاصة  الأملاك  لكل  تعدتھا  بل  فقط؛  الصحراویة  بالأراضي 

أن تكون   المنتھجة من طرف  یمكن  التنمیة  استصلاحیة في إطار سیاسة  برامج  محل 
الأراضي   ببیع  تتعلق  مستحدثة  كعملیة  جاء  النص  فھذا  ھنا؛  للإشارة  و  الدولة، 
الصحراویة على اعتبارھا ملكا خاصا للدولة، و قد أسندت عملیة البیع إلى ھیئة مكلفة 

تص في استصلاح الأراضي  باستصلاح الأراضي الصحراویة فیما عرف بالھیكل المخ
، و یكون البیع في ھذه الحالة تبعا لدفتر الشروط  07الصحراویة؛ دون ذكر طبیعتھ*م  

الملحق بالمرسوم التنفیذي موضوع الحال؛ و الذي ینم عن نفس الإجراءات و الشروط  
الفلاحیة   العقاریة  الملكیة  حیازة  قانون  بموجب  المعتمدة  و  علیھا  المنصوص  تقریبا 

و   ،83/18 أنھ  إلا  النص  بصریح  فاسخ  بشرط  یشتمل  لم  إن  و  التنازل  عقد  فحتى 
جعل من    92/289حسب رأینا تضمن ھذا الشرط ضمنیا، كون أن المرسوم التنفیذي  

شروط فسخ عقد البیع؛ عدم احترام دفتر الشروط الملحق بھ، حیث و بمفھوم المخالفة  
مشروع بإتمام  مربوط  بالمعاملات  القیام  شرط  أن  ذلك    نجد  إلى  ضف  الاستثمار، 

إلزامیة فسخ العقد في حالة عدم انجاز مشروع الاستصلاح وفقا لدفتر الشروط المعد  
مبدأ   تقارب  أن  أرادت  و  اھتمت  الإدارة  و  السلطة  أن  یعني  ما  البیع،  ھذا  بمناسبة 
و   الوطنیة  الأملاك  قانون  إلى  استند  الذي  التنظیمي؛  النص  ھذا  بإصدار  المشروعیة؛ 

لھكذا  قانون   العملیة  بالجدوى  اھتمامھا  من  أكثر  آنذاك؛  المستحدثین  العقاري  التوجیھ 
بالقطاع   النھوض  لغرض  صحراویة  أراضي  بامتلاك  تتلق  جدیدة  عملیة  ینظم  نظام 

 الفلاحي و بالتبعیة الرفع من انتاجیة الاقتصاد الوطني. 
ئمین على مشاریع  غیر أن تطبیق ھذا المرسوم لم یلق اھتماما كبیرا من طرف القا     

الفلاحیة بأولویتھا    ، )34(التنمیة  المصرح  الأنشطة  من  الاستصلاح  اعتبار  من  بالرغم 
لسنة   الوطني  المخطط  علیھ  نص  ما  ربما )35(1992حسب  جھة  من  راجع  وھذا  ؛ 

كما  المشروعیة  مبدأ  بتطبیق  الجزائر  في  المنظم  و  المشرع  اھتمام  و  التخطیط  لسوء 
م انطلاقا  أشرنا،  و  موضوع  سبق  الفلاحیة  الأراضي  عن  التنازل  عملیة  شرعنة  ن 

التنفیذي   المرسوم  إلى كون  بالإضافة  التنازل عن    92/289الاستصلاح،  نظم عملیة 
الأملاك الوطنیة الخاصة، في حین أن التوجھ الذي بدأ یتبلور عن السلطات في الدولة  

آلیة جدیدة لتطھیر ھذا  ھو اعتماد الامتیاز كطریقة لاستغلال الأراضي الفلاحیة؛ ضمن  
سواء   البرامج،  إنجاز  مدة  طیلة  للدولة  مالیة  عائدات  تضمن  قد  العقار؛  من  النوع 
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تحقیق   و  الوطني  الاقتصاد  بعجلة  الدفع  في  تساھم  مباشرة  غیر  أو  مباشرة  بطریقة 
الشأن؛ و   المستغلة في ھذا  كما تسھل عملیة استرجاع الأراضي غیر  الغذائي،  الأمن 

تثمینھ تنمیط  إعادة  اعتمدتھما الإدارة في  للامتیاز  بین نمطین  نمیز  ھنا  ا من جدید، و 
للتحویل إلى  قابل للتحویل إلى تنازل؛ و آخر غیر قابل  الاستغلالات الفلاحیة، امتیاز 

 تنازل، و ھو ما سنحاول شرحھ في عنصرین. 
 المطلب الأول/ الإمتیاز القابل للتحویل إلى تنازل:  

تصلاح عن طریق التنازل لم یحقق النتائج المرجوة منھ؛ كما سبق  إن اعتماد نظام الاس 
فعلا   المستصلحة  الأراضي  نسبة  تتعدى  لم  حیث  أشرنا،  مجموع    %30و  من 

استصلاحھا لغرض  الموزعة  كفاءة  )36(الأراضي  عدم  إلى  خصوصا  راجع  وذلك   ،
غرار   على  الاستصلاح،  عملیات  على  الوقوف  مھام  إلیھا  أسندت  التي  الجھات 

لجماعات المحلیة؛ وھو الأمر الذي أدى بالدولة إلى تبني منھج أو نھج جدید في مجال  ا
  117؛ لاسیما المادة  1994استصلاح الأراضي الفلاحیة؛ أسس لھ قانون المالیة لسنة  

 .)38(1996و التي تم تعدیلھا بموجب قانون المالیة لسنة  ؛)37(منھ
التنفیذ    المرسوم  الشأن؛  ھذا  في  صدر  في    97/483ي  حیث  المؤرخ 
الأملاك    15/12/1997 من  أرضیة  قطع  الامتیاز على  منح حق  كیفیات  یحدد  الذي 

 الوطنیة الخاصة التابعة للدولة في المساحات الاستصلاحیة. 
و قد أقرن ھذا المرسوم مفھوم الاستصلاح بمفھوم الاستثمار؛ بما یتوافق و الفقرة     

، إذ یتضح ھذا الأمر من خلال  1996الیة لسنة  من قانون الم  148الأخیرة من المادة  
الأملاك   طاقات  جعل  إلى  الرامیة  الاستثمار  عملیات  كل  بأنھ  الاستصلاح  تعریف 

 ).39(العقاریة منتجة و تثمنھا

عملیات       في  كلیا  أو  بالمساھمة جزئیا  الدولة  تكفلت  المسار  ھذا  إنجاح  سبیل  في  و 
لمیاه؛ و ضمان التزود بالطاقة الكھربائیة؛  الاستصلاح بغرض دعمھا من خلال توفیر ا

و شق الطرق لبلوغ المساحات الاستصلاحیة، و كذا إنجاز كل الأشغال التي من شأنھا  
الذي   الامتیاز  إطار  في  بالاستصلاح  المعنیة  الأملاك  لكل  العقلاني  الاستعمال  تحقیق 

 سنحاول تقدیم مفھوم لھ. 
 

 :  لاستصلاح الفلاحيالفرع الأول/ مفھوم الامتیاز في إطار ا
یعرف الامتیاز في مجال الاستصلاح بأنھ تصرف قانوني تمنح بموجبھ الدولة و لمدة  
لكل  ذلك  و  الخاصة،  الوطنیة  لأملاكھا  تابعة  متوفرة  بأراضي  الانتفاع  حق  معینة 

 .   " ) 40(شخص طبیعي أو معنوي في المناطق الصحراویة و الجبلیة و السھبیة
القابل للتحویل    یف؛ نجد أن الأراضي الفلاحیة موضوع الامتیازفي ظل ھذا التعر    

إلى تنازل ھي ذاتھا تقریبا المشمولة بالحیازة على سبیل التملك المنصوص علیھا في 
المتعلق بحیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة، غیر أن ھذا النص جاء أكثر    83/18القانون  

وضوحا و دقة، حیث لا یدع مجالا للتأویل أو التفسیر بالنسبة لتحدید طبیعة الأراضي  
ع الامتیاز؛ في محاولة لتدارك ما كان علیھ الأمر من قبل، ھذا من حیث نطاق  موضو

 تطبیق الاستصلاح عن طریق الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل.
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أما من حیث ماھیة الامتیاز في حد ذاتھ فیبدو من التعریف السابق؛ بأنھ عقد إداري؛     
ف صادر عن الإدارة یعتبر إداریا؛  و دلیل ذلك أنھ وفقا للمعیار العضوي فإن كل تصر

، غیر  97/483وھو عقد محدد المدة حسب ما نصت علیھ المادة التاسعة من المرسوم  
الاستثمار طبیعة  و  یتماشى  متغیر  ھو  بل  ثابتا،  أو  عاما  لیس  التحدید  ھذا  ،  )41(أن 

إدارة   تحددھا  سنویة  إتاوة  شكل  في  بمقابل  یكون  الامتیاز  فإن  ذلك  إلى  بالإضافة 
النوعیة المنصوص علیھا  ا بالنسبة للأراضي  إقلیمیا، ماعدا  لأملاك الوطنیة المختصة 

رقم   التنفیذي  المرسوم  المطلوب  94/321في  بالأراضي  الأمر  تعلق  سواء  ؛ 
، حیث تستفید ھذه الأخیرة من الامتیازات  )43(أو تعلق بالأراضي المسقیة  ؛)42(ترقیتھا

الدولة للاستث إطار تشجیع  بالاستصلاح  المالیة في  ھنا  ویتعلق الأمر  الفلاحیة،  مارات 
المقررة لإنجاز برنامج الاستصلاح مع استثناء ھذا   المدة  الدینار الرمزي طیلة  مقابل 

 الامتیاز في حالة تمدید مدة الانجاز. 
ضبط      كیفیات  على  النص  تم  قد  ترقیتھا  المطلوب  للأراضي  بالنسبة  بأنھ  نشیر  و 

ال بموجب  نطاقھا  و  في   91/321مرسوم  حدودھا  المؤرخ  یعدل  14/09/1991،   ،
 .)44( 07/02/1989، المؤرخ في 09/ 89المرسوم التنفیذي رقم 

و الامتیاز موضوع الحال؛ یتم الترخیص بھ بموجب مقرر المنح الذي تعده مدیریة      
أملاك الدولة المختصة؛ ھذا الأخیر یجیز حیازة الأرض محل الاستصلاح؛ الذي تكون  

الغرضانطلاقت لھذا  یعد  محضر  بمقتضى  الفعلیة  الإجراءات    ،)45(ھ  إتباع  بعد  ذلك  و 
، ھذا  ) 46(29/10/1998المنصوص علیھا في القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  

سبق   ما  وفق  الفلاحیة  الأراضي  لاستصلاح  الممنوح  الامتیاز  یحول  أن  ویمكن   ،
 في النقطة التالیة .  الإشارة إلیھ إلى تنازل، الأمر الذي سنحاول تبیانھ

 
 : الفرع الثاني/ تحویل الامتیاز الفلاحي في إطار الاستصلاح إلى تنازل

للمشروع موضوع    الفعلي  إلى تنازل إلا بعد استكمال الإنجاز  لا یتم تحویل الامتیاز 
الذي   الامتیاز)  (صاحب  المعني  طلب  على  بناءا  وقت  كل  في  ذلك  و  الاستصلاح؛ 

الاستفادة   أیضا  من یمكنھ  علیھ  الممضى  الشروط؛  دفتر  في  المقررة  المدة  تمدید  من 
طرفھ و من طرف الإدارة مانحة الامتیاز، ما یعني أن مدة الامتیاز لا تعیق تحویل ھذا  
یحددھا  التي  و  الاستصلاح؛  برنامج  لإنجاز  المقررة  الفترة  لكن  تنازل،  إلى  الأخیر 

فلاحة؛ ھي الفیصل، و كما ھو مدیر المشروع المعین لھذا الغرض من طرف وزارة ال 
بموجب   علیھا  المنصوص  الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  حیازة  في  للأمر  بالنسبة  الحال 

بھا،  13/08/1983المؤرخ في    18/ 83القانون   المعني مطالب بالالتزام  ، حیث أن 
الاستصلاح   برنامج  استنفاذ  أجل  تمدید  فیھا  یمكن  التي  القاھرة  القوة  في حالة  ما عدا 

دفتر    لمدة  في  موضح  ھو  كما  الاستصلاح  تجسید  من  الانتھاء  عند  و  لھا،  مساویة 
إلى   الامتیاز  تحویل  طلبھ  إمكانیة  إلى  بالإضافة  و  الامتیاز،  بعقد  الملحق   الشروط 
تنازل یمكن المعني طلب تمدید عقد الامتیاز كتابة سنة قبل انتھاء المدة المقررة ضمنھ؛  

تمكنھ من )  47(منیا، و ھذا یشكل ضمانة للمستصلحعلى أن یكون التجدید صریحا لا ض
 التجدید بقوة القانون؛ دون ترك السلطة التقدیریة للإدارة في ھذا الشأن. 
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القطعة     لھ عن  التنازل  یتم  الاستصلاحي؛  بإنجاز مشروعھ  المستثمر  التزم  إذا  إذن 
تم التنازل المستصلحة بموجب عقد تحرره إدارة الأملاك الوطنیة المختصة؛ على أن ی 

 على الجزء المستصلح فعلا؛ و الذي یكون محدد بمخطط یرفق مع العقد. 
و ھنا نتساءل عن آلیات الرقابة فیما یتعلق  بإقرار الإنجاز الفعلي للمشروع، حیث     

الاستصلاح؛   انجاز  تقدم  و  تطور  على  المیدانیة  بالرقابة  الإقرار  اي  الطرح؛  ھذا  أن 
ون على كل المشروع موضوع الاستصلاح؛ و خلال المدة  یجعلنا نقول أن التنازل یك

المحددة فقط، و بالتالي؛ و إذا لم یكن الـمر كذلك؛ ما الجدوى من شرط التنازل المتمثل  
في ضرورة إنجاز المشروع؟؛ إذ كان بالإمكان النص مباشرة على أنھ یتنازل للمعني 

ا المدة  للاستصلاح خلال  الفعلي  الإنجاز  محل  الجزء  المقیدة  على  المدة  و/أو  لمحددة 
لانجاز الاستصلاح موضوع الامتیاز، ضف إلى ذلك أن المستفید من الامتیاز یجب أن  

؛ من جھة، و  )48(یحترم مدة الانجاز المقررة في ھذا الشأن و المحددة في دفتر الشروط
إلزامیة   الامتیاز  عقد  فسخ  نجد  ذلك  إلى  بالإضافة  التجدید،  یمكنھ  أخرى؛  جھة  من 

الالتزام  قا شرط  بینھا  من  التي  و  التعاقدیة؛  بالتزاماتھ  المستصلح  اخل  ما  إذا  نونیة؛ 
مرسوم ؛ و التي تكون محددة أصلا في دفتر  14بالمدة الزمنیة المقررة للاستصلاح م  

 الشروط الملحق بعقد الامتیاز. 
لمستصلح  ھذه التناقضات تجعلنا نقول؛ و كأن القصد من ذلك، الحالة التي یستفید فیھا ا  

من عدة قطع أرضیة، أو أن المشروع قد یجسد على جزء من المساحة الممنوحة في 
عقد الامتیاز، لكن؛ و في كل الأحوال فتح الباب على التأویلات القانونیة ینم عن سوء  
وقبل   الامتیاز  عقد  أن  إلى  الإشارة  تجدر  وھنا  القانونیة،  الناحیة  من  للعملیة  ضبط 

قد   تنازل  إلى  الامتیاز  تحویلھ  من صاحب  بمبادرة  أو  بالتراضي  فسخ  موضع  یكون 
و لا  المشرع  یوح  لم  و  الأقل،  أشھر على  مدتھ ستة  مسبق  إشعار  یعلنھا عن طریق 
الفسخ، ونحن   لتاریخ  العقد؛ أو سابقة  إن كانت سابقة لانتھاء  المدة  الإدارة معیار ھذه 

الف  لتاریخ  سابقة  أشھر  ستة  المقصودة  المدة  بان  ھنا  المدة  نرى  تتعدى  ألا  على  سخ 
الأخیر   ھذا  فسخ  یمكن  كما  الامتیاز،  بعقد  الملحق  الشروط  دفتر  في  للإنجاز  المقررة 
طریق   عن  ذلك  و  علیھا؛  موصى  برسالة  یرسلان  إعذارین  بعد  الإدارة  من  بمبادرة 
أو   مدتھ  إنتھاء  بموجب  سواء  الامتیاز  عقد  نھایة  عند  أنھ  على  القضاء،  إلى  اللجوء 

ك صاحب الامتیاز كل من الأرض و الأملاك السطحیة على أحسن حال و بفسخھ یتر
 یسلمھا للدولة.  

و   الأشغال  تقدم  یخص  فیما  الامتیاز  عقد  تنفیذ  على  الرقابة  میدان  في  یلاحظ  ما  إن 
المدة   العقد بحجة عدم الانجاز خلال  أنھ لا یمكن فسخ  المیداني للاستصلاح؛  التجسید 

لاستصلاح في دفتر الشروط؛ و لا حتى خلال المدة الإضافیة؛  الأولیة المحددة لانجاز ا
إلا إذا لم یطلب صاحب الامتیاز التجدید للعقد وفقا للشروط و الآجال السابق الإشارة  
أو   مسبقا،  محددة  انجاز  لنسب  وفقا  الأشغال  تقدم  لمتابعة  جدول  یوجد  لا  لأنھ  إلیھا؛ 

یؤثر  خلل  ھذا  و  للإنجاز،  المقررة  المدة  الاستصلاح    انتھت  عملیة  نجاح  على  سلبا 
 برمتھ لما في النص من ثغرات رقابیة. 

من  تتخلص  لم  ذكرھا  السابق  الفلاحي  العقار  استغلال  أنماط  كل  أن  نجد  للإشارة؛  و 
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الجنسیة   حاملي  على  تقتصر  أنھا  ذلك  مدلول  و  رأینا  حسب  الاشتراكیة  الذھنیة 
ھمین و المكونین للشخص الاعتباري؛  الجزائریة فقط، و الأمر یعني حتى الأفراد المسا

إطار   في  تنازل  إلى  للتحویل  القابل  الامتیاز  من  الاستفادة  طلب  أو  الرغبة  صاحب 
الكاملة  السیادة  بمبدأ  الجزائر  في  السلطة  تمسك  إل  ذلك  نعزو  أننا  غیر  الاستصلاح، 

میق  على أراضیھا؛ و رفضھا تملك الأجنبي للأرض في الجزائر؛ انطلاقا من الأثر الع
لاسترجاع   مضنیة  جھودا  الجزائر  بذل  و  الجزائریین؛  لدى  المستعمر  تركھ  الذي 

 الأملاك التي كانت بحوزة المعمرین. 
 

   المطلب الثاني/ الامتیاز غیر القابل للتحویل إلى تنازل:
تحقیقا   تثمینھ؛  خلال  من  الفلاحي  القطاع  إصلاح  میدان  في  الدولة  لجھود  مواصلة 

طار سیاسة تضمن المحافظة على الثروة العقاریة الفلاحیة و توسیع  للأمن الغذائي في إ
القدرات الإنتاجیة الزراعیة، تم اعتماد و للمرة الأولى؛ خاصة بعد إلغاء قانون الثورة  
القانون   بإصدار  الفلاحیة، و ذلك  كنمط وحید لاستغلال الأراضي  الامتیاز  الزراعیة؛ 

في    08/16 ب  03/08/2008المؤرخ  المادة  المتعلق  نصت  حیث  الفلاحي،  التوجیھ 
للأملاك    17 التابعة  الفلاحیة  الأراضي  استغلال  نمط  الإمتیاز  یشكل  أنھ  على  منھ 

للدولة الذي  )  49(الخاصة  بالنسبة للإمتیاز نجد الاستصلاح  المعتمدة  الآلیات  بین  و من 
الواجب  من ذات القانون؛ بقولھا أنھ لا یمكن استغلال الأراضي    18نصت علیھ المادة  

التي استصلحتھا الدولة، وفي شكل   استصلاحھا إلا في شكل إمتیاز بالنسبة للأراضي 
ملكیة عقاریة فلاحیة في مفھوم التشریع المعمول بھ في المناطق الصحراویة؛ و شبھ  
كیفیات   و  شروط  تحدید  یتم  أن  على  للدولة؛  التابعة  المخصصة  غیر  و  الصحراویة؛ 

 رق التنظیم. منح الأراضي للاستصلاح عن ط
لاستغلال      وحید  كنمط  للامتیاز  إقراره  ورغم  الجزائري؛  المشرع  أن  نلاحظ  وھنا 

القانون   المستصلحة في إطار  بالنسبة للأراضي  التملیك  لم یستثن  الفلاحیة؛  الأراضي 
المتعلق بحیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة، ما یعني أن الأراضي المستغلة وفقا    83/18

م تطھر وضعیتھا المادیة و لا القانونیة، و إلا لما شملھا المشرع في ظل  لھذا النمط ل 
للأملاك   التابعة  تلك  لاسیما  الفلاحیة  الأراضي  حمایة  إلى  یھدف  الذي  الجدید  التوجھ 
و   الفلاحیة  للتنمیة  الأعلى  المجلس  استحداث  من خلال  یبدو  الذي  و  للدولة،  الخاصة 

 . ) 50(الریفیة
لمشرع الجزائري أراد من خلال ھذا النص أن یطھر وضعیة حیث یظھر و كأن ا    

الذي   الفلاحي  التوجیھ  قانون  صدور  سبقت  التي  الأطر  في  المستغل  الفلاحي  العقار 
أسس لاستغلال الأراضي عن طریق الامتیاز غیر القابل للتحویل إلى تنازل، و ھو ما  

،  23/02/2011  المؤرخ في  108تبلور في صدور المنشور الوزاري المشترك رقم  
تحت   الفلاحي؛  التجدید  منظور  الاستثمار ضمن  و  الاستصلاح  فكرة  بین  مزج  الذي 
عنوان إنشاء مستثمرات جدیدة للفلاحة و تربیة الحیوانات، وذلك على الأراضي غیر  
طریق   عن  للدولة  التابعة  الخاصة  الأملاك  أو  للخواص  تابعة  كانت  سواء  المستغلة، 

 ذا الغرض، و ھو ما سنوضحھ فیما یلي : إنشاء محیطات استصلاح لھ
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الفرع الأول/ الاستصلاح الفلاحي على أراضي الخواص في إطار الإمتیاز غیر القابل  

 للتحویل إلى تنازل:  
في إطار الضمانات التي اقرھا المشرع للمحافظة على العقار الفلاحي؛ من باب ضمان 

اس بوجوبیة  یتعلق  فیما  لاسیما  تثمینھ؛  و  الوزاري  ، صدر  ) 51(تغلالھإنتاجیتھ  المنشور 
المتعلق بإنشاء مستثمرات جدیدة الذي نص على ضرورة مرافقة    108المشترك رقم  

برامج  في  المشاركة  و  ممتلكاتھم  تثمین  أجل  من  المستغلین  غیر  الخواص  الملاك 
الدولـة في ھـذا الشأن، و في ھذا حسب رأینا ضرب عرض   التي تعدھا  الاستصلاح 

للمر التنفیذي  الحائط  في    97/484سوم  بضبط    15/12/1997المؤرخ  المتعلق 
تم   الذي  الفلاحیة؛  الأراضي  استغلال  عدم  إثبات  إجراءات  و  الخاصة  الھیئة  تشكیلة 
فیما بعد، لكن قد یشفع للإدارة ترجیح مبدأ الملاءمة على مبدأ المشروعیة في  تعدیلھ 

ا الأراضي  استغلال  وجوبیة  من  الھدف  أن  الحالة؛  الملاك  ھذه  عقاب  لیس  لفلاحیة 
عن  ینم  ترھیب  ھو  ما  بقدر  الفلاحیة؛  أراضیھم  من  حرمانھم  طریق  عن  الخواص 
العقار   وظیفة  من  المرجوة  الاجتماعیة  و  الاقتصادیة  الغایة  لتحقیق  ھؤلاء  تحفیز 

في    الفلاحي، للخواص  المقررة  المالیة  التحفیزات  من  یستشف  أن  یمكن  الذي  الأمر 
لبر انضمامھم  من  حالة  تمكینھم  من خلال  الدولة؛  من طرف  المعدة  الاستصلاح  امج 

قروض بنكیة في حدود ملیون دینار جزائري للھكتار الواحد لكن شرط حیازتھم لسند  
الملكیة، و ھنا یطرح إشكال تطھیر الوضعیة القانونیة للأراضي الفلاحیة؛ لاسیما في 

 ظل التعقیدات التي رافقت عملیات مسح الأراضي العام. 
تمكین       تم  الفلاحي،  المیدان  إنعاش  بغرض  التحفیز  عملیات  إطار  في  و  دائما 

الریفیة،   للھندسة  الجزائریة  المؤسسة  إطارات  یضمنھا  تقنیة  مرافقة  من  الخواص 
للتنمیة   للدراسات  المكتب الوطني  بھا  یقوم  بالإضافة إلى الاستفادة مجانا من دراسات 

 . )52(ھكتارات 10ة موضوع الاستصلاح لا تتعدى الریفیة إذا كانت الملكیة الفلاحی
 

التابعة للأملاك الخاصة للدولة في   الثاني/ الاستصلاح الفلاحي على الأراضي  الفرع 
 إطار الامتیاز غیر القابل للتحویل إلى تنازل:

للمادة    تطبیقا  و  الفلاحي  التوجیھ  قانون  القانون    17بعد صدور    10/03منھ صدر 
امتیاز غیر    15/08/2010المؤرخ في   إلى حق  الدائم  الانتفاع  بتحویل حق  المتعلق 

التنفیذي   المرسوم  لھ صدر  تطبیقا  و  تنازل  إلى  للتحویل  في   326/ 10قابل  المؤرخ 
استغلال    23/12/2010 معالم  تحدید  في  إلیھ  یستند  مرجعا  اعتبرا  النصین  ھذین 

من حیث عدم    الأراضي الفلاحیة في إطار الاستصلاح عن طریق الاستثمار، خاصة
الوزاري   المنشور  بھ  جاء  ما  حسب  الامتیاز،  عقد  مدة  حیث  من  أو  التنازل  قابلیة 

رقم   في    108المشترك  جدیدة    23/02/2011المؤرخ  مستثمرات  بإنشاء  المتعلق 
الولاة   طرف  من  إنشاؤھا  یتم  محیطات  في  الاستثمار  إطار  في  الاستصلاح  تمارس 

ة المركزیة بموجب قرار وزاري؛ كما كان بموجب قرار إداري؛ لا من طرف الإدار 
المتعلق بمنح الامتیاز القابل للتحویل إلى    97/483منصوص علیھ بموجب المرسوم  
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 تنازل، ھذه المحیطات تتم تجزئتھا وفقا لثلاثة أشكال نوضحھا فیما یلي : 
إلى  1 للتحویل  القابل  غیر  الامتیاز  طریق  عن  الاستصلاح  محیطات  تجزئة  أشكال   /

من   :تنازل إمكانیاتھا  و  الأراضي  طبیعة  بدلالة  تكون  محتملة  وضعیات  ثلاثة  ھناك 
 جھة، و الإمكانیات التقنیة و المالیة للمرقین من جھة أخرى. 

الأولى:   • العشر  الوضعیة  تتجاوز  لا  قطع  إلى  المحددة  المحیطات  تجزئة  تخص 
المن  إظھار  عن  الإعلان  تقییم  فیھا  یتم  التي  الوضعیة  ھي  و   ، على ھكتارات  فعة 

ممثلي   من  كل  تضم  و  الدائرة  رئیس  یرأسھا  لجنة  من طرف   ، المحلي  المستوى 
البلدیات المعنیة بمحیط الاستصلاح و مسؤولي الفلاحة و محافظة الغابات و البیئة  
و الموارد المائیة و الأملاك الوطنیة على المستوى المحلي ، و الذین یتولون دراسة 

 .) 53(لأولویات معینة ملفات الترشح للاستصلاح وفقا
تخص تجزئـة المحیطات المحـددة إلى قطع تنحصر مساحتھا بین  الوضعیة الثانیة:   •

   العشرة و عشرون 

ھكتارا ، و ھي الوضعیة التي یتم فیھا دراسة ملفات الترشـح من قبـل لجنة ولائیة  
 یرأسھا الوالي بنفس 

 كیفیات الوضعیة الأولى . 

الثالثة:   • تجزئةالوضعیة  مساحتھا    تخص  تتجـاوز  قطع  إلى  المحددة  المحیطات 
 العشـرون ھكتارا، و ھي 

الموافقة علیھا تبعا لما ھو مذكور  التي تمت  الملفات  فیھا إخضاع  یتـم  التي  الوضعیة 
 في الوضعیة الثانیة إلـى  

  رأي الوزیر المكلف بالفلاحة. 

م    یتم  الاستثمار  إطار  في  الاستصلاح  محیطات  تحدید  بعد  الامتیاز  إذن؛  حق  نح 
 للمترشحین وفق للكیفیات التالیة : 

/ كیفیات الاستفادة من الامتیاز غیر القابل للتحویل إلى تنازل في إطار الاستصلاح  2 
: بعد دراسة ملفات الترشح من طرف اللجان المختصة و المشار  عن طریق الاستثمار

الامتیاز عقد  على  للحصول  بطلب  المعني  یتقدم   ، آنفا  الوطني    إلیھا  الدیوان  لدى 
التنفیذي   المرسوم  بمقتضى  المنشأ  الفلاحیة  في    87/ 96للأراضي  المؤرخ 

بالاستصلاح    24/02/1996 المعني  بمعیة  مدیره  یقوم  الذي  و  المتمم؛  و  المعدل 
إخضاعھ   و  العقد  لتحریر  الدولة  أملاك  مدیریة  إلى  لإرسالھ  الشروط  دفتر  بإمضاء 

ري، وھنا لم یتم النص إن كان المعني مطالب بإمضاء لشكلیات التسجیل و الشھر العقا
عقد الامتیاز أم لا، و على ھذا الأساس یباشر المستفید من الامتیاز أشغال الاستصلاح  

أشھر من تاریخ حصولھ على العقد؛ الذي یكون ملحقا بھ دفتر الشروط    06في أجل  
التنفیذي   بالمرسوم  تم فسخ    ؛)54(23/12/2010المؤرخ في    10/326الملحق  إلا  و 

المخالف   إعذار  بعد  الفلاحیة  للأراضي  الوطني  الدیوان  طلب  على  بناءا  إداریا  العقد 
كان  الاستصلاح  إطار  في  الامتیاز  عقد  أن  إلى  ھنا  ونشیر  بواسطة محضر قضائي، 

القانون   في  علیھا  المنصوص  الفسخ  شروط  و  طرق  لنفس  المتعلق    10/03یخضع 
امتیاز   إلى  الانتفاع  یفسر  بتحویل  ما  الأمر،  ھذا  تغییر  قبل  لھ  التطبیقیة  النصوص  و 
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تخبط الدولة في تنظیم الاستصلاح بما یوافق قانون التوجیھ الفلاحي، الأمر الذي ظھر 
المستحقة   السنویة  الإتاوة  تسدید  من  الاستصلاح  من  النوع  ھذا  إعفاء  من خلال  جلیا 

لعملیة برمتھا، وھذا یعتبر أمر  بعنوان الامتیاز بمقتضى المنشور الوزاري الذي ینظم ا 
غیر قانوني بما أننا نتكلم عن التزامات مالیة تدخل ضمن اختصاص التشریع بموجب  
تجمید   الوطنیة عن طریق  العامة للأملاك  المدیریة  تداركتھ  الذي  الأمر  مالیة،  قوانین 
إلى   النصوص؛  بھذا الإعفاء في صورة أخرى من صور الاعتداء على تدرج  العمل 

من قانون المالیة    19و ھو ما تم فعلا بموجب المادة    ،) 55(صدور نص تشریعيحین  
التي تم توضیح كیفیات العمل بھا بموجب مذكرة صادرة عن  )  56(2011التكمیلي لسنة  

 .)57(المدیریة العامة للأملاك الوطنیة
مما سبق تبیانھ؛ نجد أن الاستصلاح عرف عدة مشاكل قانونیة أثرت على الجانب      

السیاسة   إطار  في  الفلاحي  بالقطاع  النھوض  یحقق  بما  العملیة  ھذه  لتجسید  العملي 
كان  الملاءمة، وعلیھ  مبدأ  تغلیب  المجال؛ خصوصا في ظل  المتبعة في ھذا  التنمویة 
الفلاحي عن طریق سن   العقار  تطھیر  من خلال  السیاسیة  التطلعات  مواكبة  من  لابد 

والقانونیة للعقار الفلاحي، في خضم الوضعیات   تشریع و تنظیم یطھر الوضعیة المادیة
التي نتجت عـن تنفیذ عملیات الاستصلاح وفقا لمختلف الأنماط التي سبق ذكرھـا، مع 

 محاولة الموازنة بین مبدأ الملاءمة و مبدأ المشروعیة. 
 : الخاتمة

صعبة،  إن الاھتمام بتنظیم الاستصلاح الفلاحي لطالما كان نتاج ظروف اقتصادیة       
الأمر الذي یفسره توقیت صدور مختلف النصوص في ھذا الشأن، ما جعل تنظیمھ في  
إلى فشل   أدى  المشروعیة، و ھو ما  الملاءمة و مبدأ  مبدأ  بین  یتأرجح  قانوني،  إطار 
طریق   عن  غرارھا  على  الفلاحي؛  المیدان  في  المقررة  الاستغلال  أنماط  مجمل 

 الاستصلاح. 
على تعدد النصوص و تضاربھا، و ھذا ما أدى إلى بروز    حیث انعكس ھذا الأمر    

إشاكالات قانونیة و أخرى عملیة، أفرزت مستثمرین و مستغلین فلاحیین على الورق؛  
لأراضیھم   الفعلي  الاستغلال  من  حرمتھم  مسواة،  غیر  قانونیة  وضعیات  من  یعانون 

أخرى بالإضافة إلى  نتیجة لنقص الدعم الفعلي من جھة و عدم تطبیق القوانین من جھة 
 أن توزیع الأراضي الفلاحیة استفاد منھا أناس بعقلیة تجاریة لا عقلیة فلاحیة منتجة. 

؛ بدأت  2014لذلك و نتیجة للأزمة الاقتصادیة الراھنة التي تعود جذورھا إلى سنة     
العقارات؛ یمكن أن تكون محلا لدراسة  النوع من  لتسویة ھذا  آلیات  الدولة في وضع 

 ؛ من الناحیتین القانونیة و الاقتصادیة. جدوى

 : التھمیش
 

إلى   -01 الخاص  الملك  تأمیم  من   ، تسویتھا  مقترحات  و  الفلاحي  العقار  أزمة  الجیلالي،  عجة 
  121، ص   2005خوصصة الملك العام  ، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع ، القبة ، الجزائر ،  

 . 
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المادة   -02 القانون    04انظر،  مؤرخ    18/ 83،  الملكیة   13/08/1983في  ،  بحیازة  یتعلق   ،
 . 1983لسنة  34العقاریة الفلاحیة ، (ج.ر.ع)

المادة   -03  ، القانون  03انظر  في    90/30،  مؤرخ  الأملاك   01/12/1990،  قانون  یتضمن   ،
 .   1990لسنة  52الوطنیة، المعدل و المتمم، (ج.ر.ع) 

 ، المرجع السابق. 04انظر، المادة  -04
، یتعلق   02/06/2011، مؤرخ في   402نشور الوزاري المشترك رقم ، الم 06انظر، النقطة  -05

 بحیازة الملكیة العقاریة الفلاحیة. 
، یتضمن تحید المناطق السھبیة ،    30/12/1975، مؤرخ في    75/166انظر، المرسوم رقم   -06

 .  1976لسنة  03 (ج.ر.ع)
انون الرعي ، ، یتضمن ق  17/06/1975، مؤرخ في    43/ 75، الأمر رقم    01انظر، المادة   -07

 . 1975لسنة  54(ج.ر.ع) 
 .   125عجة الجیلالي ، المرجع السابق ، ص   -08
 ق.أ.و)، المرجع السابق. ، ( 54انظر، المادة  -09
 المرجع نفسھ. ، 18انظر، المادة  -10
المادة   -11 التنفیذي  05انظر،  المرسوم  في  91/455،  مؤرخ  بجرد  23/11/1991؛  یتعلق   ،

 . 60الأملاك الوطنیة (ج.ر.ع) 
 (ق.أ.و) ، المرجع السابق.   ، 20و   19واد انظر، الم -12
المادة   -13 رقم  14انظر،  الأمر  في  76/97،  مؤرخ  دستور  1976/ 22/11،  إصدار  یتضمن   ،

 الجمھوریة الجزائریة. 
 ، المرجع السابق .  83/18، القانون   1فقرة  16انظر، المادة  -14
ن الثورة  ، یتضم  08/11/1971، مؤرخ في    71/73) ، الأمر رقم  61..44انظر، المواد ( -15

 . 1971لسنة  97الزراعیة ، (ج.ر.ع) 
 ، المرجع السابق .   1976، دستور  16انظر، المادة  -16
 ، المرجع السابق .  83/18، القانون  02انظر، المادة  -17
، یحدد كیفیات تطبیق    13/08/1983، مؤرخ في    83/724، المرسوم رقم  16انظر، المادة   -18

في    83/18القانون   یتع  13/08/1983المؤرخ   ،  ، الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  بحیازة  لق 
 .  1983لسنة  51(ج.ر.ع)

 ، نفس المرجع . 15انظر ، المادة  -19
  90/25، یعدل و یتمم القانون    25/06/1995، مؤرخ في   95/26، الأمر    76انظر ، المادة   -20

 .  1995لسنة   55یتضمن التوجیھ العقاري ، (ج.ر.ع)  18/11/1990المؤرخ في 
 . 139مرجع السابق ، ص عجة الجیلالي ، ال -21
 ، المرجع السابق .  83/724، المرسوم رقم  02انظر، المادة  -22
 المرجع نفسھ.  -23
 ، المرجع السابق .  83/18، القانون  05انظر، المادة  -24
 .   133عجة الجیلالي ، المرجع السابق ، ص  -25
 ، المرجع السابق .  83/724، المرسوم رقم  08انظر ، المادة  -26
 ، المرجع نفسھ .  02فقرة  16انظر ، المادة  -27
 ، المرجع السابق.  83/724، المرسوم رقم 21انظر ، المادة  -28
 ، ق.ت.ع، المرجع السابق.   02انظر ، المادة  -29
 ، (ق.أ.و)، المرجع السابق.  18انظر ، المادة  -30
 ، المرجع نفسھ  02فقرة  03انظر ، المادة  -31
المادة     -32  ، رقم  02انظر  التنفیذي  المرسوم  في    92/289،  مؤرخ  یحدد    13/08/1983،   ،

  ، إكتسابھا  كیفیات  و  الاستصلاحیة  المساحات  في  الصحراویة  الأراضي  عن  التنازل  شروط 
 1992لسنة  55(ج.ر.ع) 

 ، المرجع نفسھ. 04انظر ، المادة  -33
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، دار   -34 تحلیلیة  و  ، دراسة وصفیة  العقاري  للتوجیھ  الجزائري  القانوني  النظام   ، سماعین شامة 
 .   49ص   2004ھومة ، الجزائر ، 

رقم   -35 القانون   ، في    91/26انظر  مؤرخ  لسنة    12/1991/ 18،  الوطني  المخطط  یتضمن   ،
 . 1991لسنة  65، (ج.ر.ع)  1992

 .   139عجة الجیلالي ، المرجع السابق ، ص  -36
المادة   -37 رقم  117انظر  التشریعي  المرسوم  في    93/18،  مؤرخ  یتضمن    29/12/1990،   ،

 .   1990لسنة  88، (ج.ر.ع)  1994قانون المالیة لسنة 
، یتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/1996، مؤرخ في  27/ 95، الأمر رقم  148انظر المادة   -38

 .  1995لسنة  82، (ج.ر.ع) 1996
المادة   -39  ، رقم  02انظر  التنفیذي  المرسوم  في    97/483،  مؤرخ  و  15/12/1997،  معدل   ،

الخ  الوطنیة  الأملاك  من  أرضیة  قطع  امتیاز  منح  كیفیات  یحدد  في  متمم،  للدولة   التابعة  اصة 
 .  1997لسنة  83المساحات الاستصلاحیة و أعبائھ و شروطھ، (ج.ر.ع) 

 ، المرجع نفسھ .  97/483، دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفیذي رقم  02انظر ، المادة  -40
 ، المرجع نفسھ .  09انظر ، المادة  -41
، یتضمن تطبیق أحكام    17/10/1994، مؤرخ في    321/ 94، المرسوم    03انظر ، المادة   -42

رقم    24المادة   التنشریعي  المرسوم  في    93/12من  بترقیة    05/10/1993المؤرخ  المتعلق 
 .   1994لسنة  67الاستثمار و یحدد شروط تعیین المناطق الخاصة و ضبط حدودھا  (ج.ر.ع) 

 ، المرجع نفسھ. 07انظر، المادة  -43
، یعدل المرسوم التنفیذي رقم  14/09/1991، مؤرخ في  91/321، المرسوم  02انظر، المادة   -44

في    89/09 في  07/02/1989المؤرخ  ترقیتھا  الواجب  المناطق  تحدید  كیفیات  المتضمن   ،
المادة   القانون    51إطار  في    03/ 87من  العمرانیة     27/01/1987المؤرخ  بالتھیئة  المتعلق 

 .  1991لسنة  44(ج.ر.ع) 
 ، المرجع السابق . 97/483تنفیذي رقم ، دفتر الشروط الملحق بالمرسوم ال09انظر، المادة  -45
في   -46 المؤرخ  المشترك،  الوزاري  القرار  اللجنة  29/10/1998انظر،  عمل  و  تشكیلة  یحدد   ،

الأملاك   من  أرضیة  قطع  امتیاز  على  للحصول  المترشحین  طلبات  بدراسة  المكلفة  الولائیة 
 . 1998لسنة  95الوطنیة الخاصة التابعة للدولة في المساحات الاستصلاحیة، (ج.ر.ع)  

المادة   -47 في    06انظر،  المؤرخ  المشترك  الوزاري  بالقرار  الملحق  الشروط  دفتر   ،
 ، المرجع نفسھ . 29/10/1998

، یتضمن التوجیھ الفلاحي  03/08/2008، مؤرخ في    16/ 08، القانون رقم  17انظر، المادة   -48
 . 2008لسنة  46(ج.ر.ع) 

 ، المرجع السابق .  97/483التنفیذي رقم  ، دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  09انظر ، المادة  -49
 ، المرجع نفسھ. 71انظر، المادة  -50
، یتضمن التوجیھ العقاري  18/11/1990، مؤرخ في  90/25، القانون رقم  48انظر، المادة   -51

 .  1990لسنة  49المعدل و المتمم  (ج.ر.ع) 
یتعلق    ،23/02/2011، مؤرخ في  108، المنشور الوزاري المشترك رقم  01انظر، النقطة   -52

 بإنشاء مستثمرات جدیدة. 
 ، المرجع نفسھ .  02انظر ، النقطة  -53
رقم   -54 التنفیذي  بالمرسوم  الملحق  الشروط  دفتر  في    10/326انظر،    23/12/2010المؤرخ 

الخاصة   للأملاك  التابعة  الفلاحیة  الأراضي  لاستغلال  الامتیاز  حق  تطبیق  كیفیات  یحدد  الذي 
 . 2010لسنة  79للدولة،(ج.ر.ع) 

في  5668التعلیمة رقم    انظر، -55 مؤرخة  الأراضي  24/05/2011،  الامتیاز عل  بمنح  تتعلق   ،
 .   99،  97، ص ص  2011الفلاحیة التابعة للدولة، صادرة عن ( م.ع.أ.و)، ( م.ن.ق) لسنة 

المادة   -56 رقم  19انظر،  القانون  في  11/11،  مؤرخ  المالیة  18/07/2011،  قانون  یتضمن   ،
 .    2011لسنة  40) ، (ج.ر.ع 2011التكمیلي لسنة 
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رقم   -57 التعلیمة  في    8179انظر،  مؤرخة  جدیدة  2011/ 16/08،  مستثمرات  بإنشاء  تتعلق   ،
،    123، ص ص  2011للفلاحة وتربیة الحیوانات، صادرة عن ( م.ع.أ.و )، ( م.ن.ق) لسنة  

124  . 

 : قائمة المراجع 

 : المؤلفات و الكتب

مقترحا  - و  الفلاحي  العقار  أزمة   ، عجة  إلى  الجیلالي  الخاص  الملك  تأمیم  من   ، تسویتھا  ت 
 . 2005خوصصة الملك العام ، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع ، القبة ، الجزائر ، 

دار   -  ، تحلیلیة  و  وصفیة  دراسة   ، العقاري  للتوجیھ  الجزائري  القانوني  النظام   ، سماعین  شامة 
 . 2004ھومة ، الجزائر ، 

 : مؤلفات قانونیة 
 ، صادر عن ( م.ع.أ.و ) .  2011یة لسنة مجمع النصوص القانون  -

 : النصوص التشریعیة و التنظیمیة
لسنة   97، یتضمن الثورة الزراعیة ، (ج.ر.ع)  08/11/1971، مؤرخ في  71/73الأمر رقم  -

1971 . 
لسنة    54، یتضمن قانون الرعي ، (ج.ر.ع)    17/06/1975، مؤرخ في    75/43الأمر رقم   -

1975 . 
 ، یتضمن إصدار دستور الجمھوریة الجزائریة.  22/11/1976في ، مؤرخ  76/97الأمر رقم  -
في    83/18القانون   - مؤرخ   ،13/08/1983    ، الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  بحیازة  یتعلق   ،

 . 1983لسنة  34(ج.ر.ع) 
المتمم     18/11/1990، مؤرخ في    90/25القانون رقم   - المعدل و  العقاري  التوجیھ  یتضمن   ،

 . 1990لسنة  49(ج.ر.ع) 
  52، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، (ج.ر.ع)    12/1990/ 01، مؤرخ في    90/30القانون   -

 .  1990لسنة 
رقم   - في    91/26القانون  مؤرخ  لسنة    18/12/1991،  الوطني  المخطط  یتضمن   ،1992    ،

 . 1991لسنة  65(ج.ر.ع)
رقم   - التشریعي  في    93/18المرسوم  مؤرخ  لس  29/12/1990،  المالیة  قانون  یتضمن  نة  ، 

 .  1990لسنة  88، (ج.ر.ع)  1994
في    95/26الأمر   - مؤرخ  القانون    06/1995/ 25،  یتمم  و  یعدل  في    90/25،  المؤرخ 

 .    1995لسنة  55یتضمن التوجیھ العقاري ، (ج.ر.ع)  18/11/1990
رقم   - في    95/27الأمر  مؤرخ  لسنة    30/12/1996،  المالیة  قانون  یتضمن   ،1996    ،

   .  1995لسنة  82(ج.ر.ع) 
لسنة    46، یتضمن التوجیھ الفلاحي (ج.ر.ع)    03/08/2008، مؤرخ في    08/16القانون رقم   -

2008  . 
،   2011، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة    18/07/2011، مؤرخ في    11/ 11القانون رقم   -

 . 2011لسنة  40(ج.ر.ع) 
رقم   - في    75/166المرسوم  مؤرخ  الس  30/12/1975،  المناطق  تحید  یتضمن   ،  ، ھبیة 

 .  1976لسنة  03(ج.ر.ع)
رقم   - في    83/724المرسوم  مؤرخ  القانون    13/08/1983،  تطبیق  كیفیات  یحدد   ،83/18  

في   (ج.ر.ع)  13/08/1983المؤرخ   ، الفلاحیة  العقاریة  الملكیة  بحیازة  یتعلق  لسنة    51، 
1983  . 

التنفیذي   - في     91/321المرسوم  مؤرخ  التنفی   14/09/1991،  المرسوم  یعدل  رقم  ،  ذي 
في    89/09 في    07/02/1989المؤرخ  ترقیتھا  الواجب  المناطق  تحدید  كیفیات  المتضمن   ،
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المادة   القانون    51إطار  في    03/ 87من  العمرانیة     27/01/1989المؤرخ  بالتھیئة  المتعلق 
 .  1991لسنة  44(ج.ر.ع) 

یة (ج.ر.ع)  ، یتعلق بجرد الأملاك الوطن 23/11/1991؛ مؤرخ في  91/455المرسوم التنفیذي   -
60 . 

رقم   - التنفیذي  في    92/289المرسوم  مؤرخ  عن    13/08/1983،  التنازل  شروط  یحدد   ،
(ج.ر.ع)    ، إكتسابھا  كیفیات  و  الاستصلاحیة  المساحات  في  الصحراویة  لسنة    51الأراضي 

1992  . 
من    24، یتضمن تطبیق أحكام المادة    17/10/1994، مؤرخ في    321/ 94المرسوم التنفیذي   -

المتعلق بترقیة الاستثمار و یحدد    05/10/1993المؤرخ في    93/12م التنشریعي رقم  المرسو
 .  1994لسنة  67شروط تعیین المناطق الخاصة وضبط حدودھا  (ج.ر.ع) 

التنفیذي رقم   - في    97/483المرسوم  كیفیات    15/12/1997، مؤرخ  یحدد   ، متمم  ، معدل و 
خاصة التابعة للدولة  في المساحات الاستصلاحیة  منح إمتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة ال 

 .   1997لسنة  83و أعبائھ و شروطھ ، (ج.ر.ع) 
رقم   - التنفیذي  في    10/326المرسوم  حق    2010/ 23/12المؤرخ  تطبیق  كیفیات  یحدد  الذي 

(ج.ر.ع)    ، للدولة  الخاصة  للأملاك  التابعة  الفلاحیة  الأراضي  لسنة    79الامتیازلاستغلال 
2010  . 

المؤرخ في  القرا - المشترك ،  الوزاري  الولائیة    29/10/1998ر  اللجنة  تشكیلة و عمل  یحدد   ،
الوطنیة   الأملاك  من  أرضیة  قطع  امتیاز  على  للحصول  المترشحین  طلبات  بدراسة  المكلفة 

 .  1998لسنة   95الخاصة التابعة للدولة في المساحات الاستصلاحیة (ج.ر.ع) 
بإنشاء مستثمرات    23/02/2011، مؤرخ في    108المنشور الوزاري المشترك رقم   - ، یتعلق 

 جدیدة. 
رقم   - المشترك  الوزاري  في    402المنشور  مؤرخ  الملكیة    02/06/2011،  بحیازة  یتعلق   ،

 العقاریة الفلاحیة. 
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