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Résumé 

L'étude du climat d'investissement nécessite de 
vérifier l'adéquation de l'environnement juridique 
capable d'offrir les conditions nécessaires 
permettant à l'investisseur d’établir ses projets en 
toute sécurité, et parce que l'Algérie fait partie des 
pays d'accueil des investissements étrangers, le 
législateur s'est efforcé de fournir une vision 
globale et système juridique complet qui contient 
toutes les garanties, mais les changements Les 
amendements et même les abrogations qui ont 
affecté la loi sur l'investissement, ont grandement 
affecté la stabilité des lois. Ces circonstances ont 
entraîné une baisse des investissements en Algérie 
en raison de l'insécurité juridique. 

Mots clés: investissement, sécurité juridique, 
stabilité législative, conditions de stabilité 

Abstract 

The study of the investment climate requires 
verifying the suitability of the legal environment 
capable of providing the necessary conditions 
that allow the investor to safely istablish his 
projects, and because Algeria is among the 
countries hosting foreign investments, the 
legislator has tried to provide a comprehensive 
and complete legal system that contains all the 
guarantees, but the changes The amendments and 
even repeals that affected the investment law, 
have greatly affected the stability of laws. These 
circumstances have led to a decline in investment 
in Algeria as a result of legal insecurity. 

Keywords: investment, legal security, legislative 
stability, stability conditions. 
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الاستثم مناخ  دراسة  على  إن  القادرة  القانونیة  البیئة  ملاءمة  مدى  من  التحقق  یتَطَلب  ار 

أن   للمستثمر  تسمح  التي  الضروریة  الظروف  ولأن    ینشئتوفیر  أمان،  بكل  مشروعاتھ 

الجزائر من بین الدول المضیفة للاستثمارات الأجنبیة، فقد حاول المشرع توفیر منظومة  

الضمانات كل  على  تحتوي  وكاملة  شاملة  وحتى  قانونیة  والتعدیلات  التغییرات  أنّ  غیر   ،

القوانین، ھذه   التي طالت قانون الاستثمار، قد أثرت بشكل كبیر على استقرار  الإلغاءات 

 الظروف أدت إلى تراجع الاستثمار بالجزائر نتیجة انعدام الأمن القانوني. 
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 مقدمة
لا یمكن الحدیث عن مفھوم الأمن القانوني وعلاقتھ الوطیدة بقانون الاستثمار دون  

لقد ب القانوني في الرجوع إلى تاریخ نشأة ھذا المصطلح الحدیث،  رز مصطلح الأمن 
أصبحت   جدیدة،  لنظرة  كنتیجة  الثانیة  العالمیة  الحرب  غداة  الألماني  القانوني  النظام 

الدولة والمو  تمّ ترسیخ ھذا   .اطن تقوم على مفھوم دولة القانونتمیز العلاقة بین  ولقد 
بتاریخ   ألمانیا  في  الفید12/1961/ 19المبدأ  الدستوریة  المحكمة  أكدت  حین  رالیة  ، 

 الألمانیة بدستوریة ھذا المبدأ. 
قانون   في  طبق  أین  الأوروبي،  القانون  إلى  القانوني  الأمن  فكرة  ذلك  بعد  انتقلت 
التشریعات   بین  التقریب  على  تعمل  متباینة  أنظمة  على  القائم  الأوروبیة  المجموعة 

ال الأمر  وھو  والنظریات،  الأحكام  في  بینھا  الاندماج  آلیات  لإیجاد  یمنع  الوطنیة  ذي 
 التشریعات الاقتصادیة بصفة خاصة.تعارض القوانین المختلفة و

بعد ذلك تم الاعتراف بھذا المبدأ من قبل محكمة العدل للمجموعة الأوروبیة، ثم من  
 . 1981طرف المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان سنة 

الأوروبی المجموعة  دول  بین  والقضائي  القانوني  العمل  مجال  توحید  سیاق  ة في 
الدول  جمیع  في  موحدا  تطبیقا  یقتضي  القانوني  الأمن  مبدأ  أن  المحكمة  اعتبرت 

 الأعضاء، في إطار اتفاقیة واحدة. 
من جھة أخرى، یمكن أن نعتبر أن من بین التأثیرات المستمرة للقانون الأوروبي  
الأمن  لفكرة  الدول  ھذه  بعض  إضافة  ھو  الأعضاء،  للدول  الداخلیة  القوانین  على 

في  القانو دستوري  مبدأ  القانوني  الأمن  اعتبار  أبرزھا  ولعل  القانونیة  لأنظمتھا  ني 
 إسبانیا. 

الأمن   بمبدأ  المتعلقة  والألماني  الأوروبي  القضاء  باجتھادات  فرنسا  أیضا  تأثرت 
القانوني، الشيء الذي دفع بالمجلس الدستوري إلى الاعتراف بالمبدأ بشكل متدرج في  

تأكیده ع  معانیھا، وأن  قراراتھ، من خلال  أن تكون واضحة في  القوانین یجب  أنّ  لى 
 تكون توقعیة ومعیاریة وغیر متسمة بالرجعیة أو بالإغفال القانوني. 

بالتالي یسعى الأمن القانوني إلى توفیر حالة من الاستقرار في العلاقات والمراكز   
الدس التشریع الأساسي أي  تور، فكلما  القانونیة، وذلك عبر سن تشریعات متطابقة مع 

فكرة   وتحققت  إلا  بھ،  المخاطبین  قبل  من  ومفھوما  قواعده،  في  واضحا  القانون  كان 
 دولة القانون. 

لتشجیع   دولیا  مطلبا  صار  وإنّما  فحسب،  داخلیا  مطلبا  یعد  لم  القانوني  الأمن  إن 
مجال   في  ركود  من  تعاني  التي  الدول  من  الجزائر  أن  وبما  الأجنبي،  الاستثمار 

لأنّھا على یقین بأنّ ھذا المجال ھو السبیل الوحید لتحقیق تنمیة اقتصادیة  الاستثمار، و
سیما في ظل انخفاض أسعار البترول، التي تعتمد علیھا الدولة بصفة كبیرة، وبھدف  
تحسین ظروف الأعمال وجذب مستثمرین أجانب، كان لابد على الدولة الجزائریة أن  

المس تساعد  التي  الملائمة،  الظروف  بكل  توفر  اقتصادیة  مشاریع  إقامة  على  تثمر 
أریحیة، خاصة وأن تحقیق الأمن القانوني یساھم إیجابیا في ذلك، لأنّ المستثمر سواء 
كان  وطنیا أو أجنبیا یبحث دوما عن الأنظمة التشریعیة الأكثر استقرارا التي تضمن  

ل الدستوري  لھ إقامة مشاریعھ الاستثماریة دون خوف، وھو ما تحقق من خلال التعدی
الرئاسي رقم    2020لسنة   دیسمبر    15، المؤرخ في  251-20الصادر في المرسوم 

، التي نصت على أنھ تحقیقا للأمن القانوني تسھر  4الفقرة    34، ضمن المادة  2020
إلیھ   الوصول  ضمان  على  والحریات  بالحقوق  المتعلق  التشریع  وضع  عند  الدولة 

 ووضوحھ واستقراره. 



 عدم الاستقرار التشریعي وتحقیق مقاربة الأمن القانوني في مجال الاستثمار
 

731 
 

المؤسس الدستوري ولأول مرة تطرق لھذا المصطلح، وھذا بحد    نلاحظ بالتالي أن
للمشرع   كدعوة  یعتبر  كما  القانوني،  الأمن  أھمیة  بمدى  منھ  كاعتراف  یعتبر  ذاتھ 

 بضرورة مراعاتھ عند تشریع القوانین، لاسیما من حیث الوضوح والاستقرار. 
قانون الاستثمار   التي یعرفھا  والتغییرات  التعدیلات  التكیف  ولكن في ظل  بغرض 

مع التطورات الاقتصادیة، فقد نتج عنھا تضخم في النصوص القانونیة، ھذه الأخیرة قد  
تطبیق   أھمیة  تتجلى  وھنا  المستثمرین،  وتوقعات  حسبان  في  تكن  لم  مفاجآت  تتضمن 
فما   خاصة،  الاستثمار  وتشریعات  عامة  القانونیة  التشریعات  في  القانوني  الأمن  مبدأ 

 قرار قواعد قانون الاستثمار على تحقیق مقاربة الأمن القانوني؟مدى تأثیر عدم است 
إن الإشكالیة المطروحة تستوجب وضع بعض الفرضیات التي تنطلق منھا دراستنا  

 والتي تتمثل في: 
 صعوبة تحدید مفھوم واضح لفكرة الأمن القانوني.  -
 انوني. مساھمة الاستقرار التشریعي بصورة كبیرة في تكریس فكرة الأمن الق -
 قانون الاستثمار الجزائري ما زال بعید عن تحقیق الأمن القانوني.  -

یساعد   الذي  القانوني  التحلیل  بمنھج  الاستعانة  استلزم  البحث  موضوع  معالجة  إن 
الاستعانة  إلى  بالإضافة  الاستثمار  قانون  تنظم  التي  القانونیة  النصوص  تحلیل  على 

 بالمنھح الوصفي. 
الیة قمنا بالتطرق لضبط مفھوم الأمن القانوني وبیان أھمیتھ  للإجابة عن ھذه الإشك

من  الاستثمار  لقانون  التشریعي  الاستقرار  عدم  تناولنا  ذلك  بعد  الاستثمار،  مجال  في 
 حیث الأسباب والبحث عن الحلول.

 
 ضبط المفھوم وبیان أھمیتھ في مجال الاستثمار بین  الأمن القانوني   .2

لأمن القانوني على اعتبار أنّھ من المفاھیم الحدیثة، وقد  حاول الفقھ تحدید مفھوم ا
ظھرت في ھذا الإطار الكثیر من التعاریف وھذا ما سنقوم بدراستھ ضمن مفھوم الأمن  

 القانوني، بعد ذلك نتطرق لأھمیة الأمن القانوني في جذب الاستثمار. 
 . مفھوم الأمن القانوني 1.2

القانو السھل،  عند محاولة تحدید مفھوم الأمن  أنھ لیس بالأمر  ني، یمكن أن ندرك 
التي   الفقھیة  المحاولات  من  العدید  ھناك  كانت  ولكن  یعرفھ،  لم  المشرع  وأن  سیما 
عملت على ذلك، كما إن الفكرة جدیدة وما زالت قید التطور، ولتوضیح مفھومھ لابد 

 . للتطرق لتعریفھ، بعد ذلك نتطرق للطبیعة القانونیة لفكرة الأمن القانوني
 . تعریف الأمن القانوني 1.1.2

الفكرة،   لمضمون  وواضح  دقیق  تعریف  وضع  والتشریع  الفقھ  من  كل  حاول  لقد 
استیعاب   أن  اعتبر  بل  تعریفھ،  صعوبة  الفقھ  أقّر  المصطلح،  ھذا  حداثة  بسبب  حیث 
مفھوم الأمن القانوني قد یكون أسھل من صیاغة تعریف لھ، فھذا المصطلح ذو مفھوم  

 نٍ متعددة وغیر دقیق. متغیّر وبمعا
وترجع صعوبة وضع تعریف دقیق للأمن القانوني إلى أن أصل ھذا المصطلح ھو 

 قضائي، فالقضاء ابتكر وطور تطبیقاتھ بشكل مستمر دون تحدید تعریف لھ.
كالثبات،   عدیدة،  مقتضیات  أجل  من  تقوم  فكرة  القانوني  الأمن  عامة،  بصفة 

الثقة. وذلك في مواجھة عدم الأمن القانوني، الناشئ  الضمان، الحمایة، التأمین، الیقین و
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 عن التضخم المعیاري، وعدم ثبات القواعد أي القوانین. 
تعددت محاولات الفقھ لتعریف الأمن القانوني انطلاقا من زوایا مختلفة، فقد حاول 
البعض وضع تعریف للأمن القانوني یقوم على تطبیقات قضائیة، فاعتبره الحمایة ضد  

بطریقة غیر    الأثر الناشئة  لتلك  حتى  الفردیة  القانونیة  المراكز  دعم  وتأمین  الرجعي، 
مشروعة، ھو أیضا الوضوح، الدقة، التناسق، الاطلاع الذي لا یقل عن توفیر الإعلام  
القانوني   المحیط  ثبات  والوعود،  الالتزامات  احترام  الساریة،  للقواعد  والكافي  الفعال 

نشاط قیام  في  علیھ  المدى.المعتمد  طویلة  لا   (1)ات  أنّھ  التعریف  ھذا  على  یلاحظ  ما 
یساھم في صیاغة تصور شامل ودقیق لمعنى الأمن القانوني، إذ یكتفي بتعداد تطبیقات  

 ومقتضیات ربطھا القضاء في أنظمة مختلفة بفكرة الأمن القانوني.
والزمن الموضوعي  جانبیھ  إبراز  یركز على  القانوني، حیث  كذلك الأمن  ي  یعرف 

أنّ الأمن القانوني كمبدأ عام للقانون یتضمن مجموعتین    Michel Fromontفاعتبر  
القانونیة، أي استمرارھا النسبي في   المراكز  من القواعد: الأولى تھدف لضمان ثبات 
الزمن، أما الثانیة فتقتضي الیقین في القواعد وفي قرارات الدولة، وبالتالي ھي تساھم  

 (2)في صیاغتھا.  في توفیر نوع من الجودة 

فترى أنّ المقاربة الأكثر توافقا مع طبیعة الأمن القانوني    Sylvia Calmesأما  
ھي مقاربة دینامیكیة من نوع زمني، لأن ھناك عدد كبیر من المتطلبات ذات الطبیعة 

القانوني الأمن  على  تؤسس  الدولة   (3)،الزمنیة  لمجلس  السنوي  التقریر  في  جاء  حیث 
لسنة   على  2006الفرنسي  قادرا  المواطن  یكون  أن  یقضي  القانوني  الأمن  مبدأ  أنّ   ،

تحدید ما ھو مباح وما ھو محظور، بموجب القانون المطبق، دون أن یستدعي ذلك من  
القوانین   تكون  أن  یجب  النتیجة  ھذه  بلوغ  أجل  ومن  كبیرة،  مجھودات  بذل  جانبھ 

 (4)یرة أو غیر متوقعة. الصادرة واضحة ومفھومة، ولا تخضع في الزمن لتغیرات كب

 ویقسم التقریر مضمون الأمن القانوني إلى محورین. 
لیمنع   لیأمر،  وجد  القانون  أن  فیعتبر  القانون،  بنوعیة  المتعلق  الشكلي  المحور 

 ولیعاقب، ولم یوجد لینشئ أوھاما.
أما المحور الزمني، فیتعلق بقابلیة القانون للتوقع، فمبدأ الأمن القانوني یفرض أن  

 (5)ون القانون قابلا للتوقع وأن تبقى المراكز القانونیة ثابتة نسبیا. یك

 : يما یلبعد عرض التعاریف المختلفة یمكن أن نستنتج 
لا یرتبط الأمن القانوني بموضوع القانون وإنما یقتصر على حمایة الأشخاص من  

 الآثار الثانویة السلبیة لبعض أحكامھ. 
الأمن   یقوم  القواعد  ع  القانونيوبالتالي  حمایة  على  الأول  البعد  یعمل  بعدین  لى 

بسریان   فیتعلق  الثاني  البعد  أما  التعقید،  أو  النقص  الغموض،  السریة،  من  القانونیة 
 (6)القانون الذي یقتضي الحد من الأثر الرجعي المفاجئ للأحكام القانونیة.

تتحقق   غایة  أنّھ  على  القانوني  الأمن  تعریف  یمكن  تقدم  لما  بحمایة واعتبارا 
المفاجئة   التغیرات  وعن  القانون  نوعیة  سوء  عن  الناجمة  المخاطر  من  الأشخاص 

 والمتكررة لأحكامھ.
إنّ مختلف التعاریف التي أعطیت لمبدأ الأمن القانوني، تبرز مدى أھمیة ھذا المبدأ  
إنّھ شرط   كما  القانون،  لدولة  یعتبر كمطلب أساسي  ما جعلھ  الراھن، وھو  الوقت  في 

التطور الاقتصادي حیث أصبح مطلبا  أساسي ل  ضمان ممارسة حقوق الأفراد وتحقیق 
الدولي من أجل تشجیع الاستثمار الأجنبي المستثمرین لاسیما    (7)على الصعید  وجذب 

 الأجانب. 
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 وفي ھذا الصدد نلاحظ أن للأمن القانوني أربع صور نذكر منھا ما یلي:
 عدم رجعیة القوانین:  •

أ  انسحاب  عدم  بھا  حكم  یقصد  على  واقتصاره  الماضي  على  القانونیة  القواعد  ثر 
رجعیة   عدم  قاعدة  ترسیخ  من  الرغم  على  ولكن  نفادھا،  یوم  من  تقع  التي  الوقائع 
استقرار   تفوق  ضرورة  الرجعیة  تصبح  عندما  سیما  مطلقة  غیر  أنھا  إلا  القوانین 

 (8)المعاملات.

 احترام الحقوق المكتسبة:  •
لأ یجوز  لا  أنّھ  بھا  اكتسبھا  یقصد  حقوق  تسلب  أن  الدولة  سلطات  من  سلطة  ي 

 الأفراد بموجب القانون والقرارات النافذة. 
 فكرة التوقع المشروع:  •

أو   قوانین  من  تصدره  بما  (المستثمرین)  الأفراد  مفاجئة  بعدم  الدولة  التزام  تعني 
من  مستمدة  موضوعیة  أسس  على  والمبنیة  المشروعة  توقعاتھم  تخالف  تنظیمات 

 ة القائمة التي وضعتھا الدولة. الأنظم
 تقیید الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستوریة:  •

إن الحكم بعدم دستوریة نص قانوني أو قرار تنظیمي، واعتباره كأن لم یكن وذلك  
بعد فترة زمنیة من صدوره، یمكن أن یمس الأمن القانوني للأفراد الذین شملھم تطبیق  

كیفوا أوضاعھم وفقا لھ، الأمر الذي یستلزم وضع    ھذا النص خلال فترة سریانھ، لأنھم 
ضوابط تحد من سریان الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستوریة بما یخدم مصالح  

 الأفراد الذین طبق علیھم وھو ما یضمن لھم نوعا من الأمن القانوني. 
 الطبیعة القانونیة لفكرة الأمن القانوني   .2.1.2

القانونی الطبیعة  تحدید  بسبب  إن  تعقیدا  المسائل  الأكثر  من  القانوني  الأمن  لفكرة  ة 
وتستدعي   القانونیة،  الأنظمة  مواقف  بین  وحتى  الفقھاء  آراء  بین  الكبیر  الاختلاف 
دراسة الفكرة من خلال التطرق لمواقف الأنظمة القانونیة المقارنة التي حاولت دراسة  

إلیھ سنتطرق  ما  وھو  القانوني  النظام  في  الفكرة  الأمن  قیمة  فكرة  نناقش  ذلك  بعد   ،
 القانوني وإمكانیة اعتباره كمبدأ عام للقانون. 

 . الأمن القانوني قیمة للنظام القانوني 1.2.1.2
كل   أن  إلا  أو وظیفتھ،  غایتھ،  القانون،  أساس  باعتباره  القانوني  الأمن  قد یوصف 

لقانونیة أن  ھذه الصفات تؤكد على أن الأمن القانوني یشكل قیمة یجب على الأنظمة ا
 تبلغھا. 

وقد ظھر ذلك من خلال مختلف المراحل التي مر بھا تطور القانون الوضعي بدایة  
لقیمة الأمن  (9)إلى وقتنا الحالي  من القانون الروماني وصولا  ، فالمعالجة الفقھیة الیوم 

القانون   بین  والتفاعل  التداخل  زیادة  مع  تتناسب  أوسع  أبعادا  تأخذ  أصبحت  القانوني، 
عودیة،  ومج (آیت  أخرى  صفحة  2018الات  یمكن 36،  القانونیة  الناحیة  فمن   ،(

وقاعد  بیداغوجي  كأساس  القانوني  الأمن  قیمة  النظام  اعتبار  لعناصر  نقدیة  ة 
، ومن الناحیة الاقتصادیة تساھم قیمة الأمن القانوني في رفع التنافس بین  (10)القانوني

 (11)الدول لجذب الاستثمار الأجنبي.

فرن قیمة  في  إثارة  الدستوري  والمجلس  الفرنسي  الدولة  مجلس  من  كل  حاولا  سا 
كالتضخم   القانوني  بالنظام  لحقت  التي  الاختلالات  إبراز  خلال  من  القانوني  الأمن 
التشریعي والتنظیمي، عدم الاستقرار، تردي نوعیة القانون، بالإضافة إلى تزاید التعقید  
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ی أن  شأنھ  من  ھذا  وكل  القانون،  وبالتالي  لأحكام  القانوني،  الأمن  لعدم  مصدرا  كون 
حاولت كلا الھیئتان بموجب الأحكام والقرارات الصادرة عنھا اقتراح جملة من الحلول  

 حفاظا على الأمن القانوني. 
 . الأمن القانوني مبدأ عام للقانون  2.2.1.2

نھ یشكل  لقد أكد العدید من الفقھاء على تكییف الأمن القانوني كمبدأ عام للقانون لأ
لا العنصر  ھذا  غیاب  وفي  القانون،  لدولة  المكونة  الضروریة  العناصر  یمكننا    أحد 

 (12)الحدیث عن دولة القانون.

ھناك رأي آخر مؤید یعتبر أن الأمن القانوني ھو مبدأ مستقل للقانون لطالما وجد  
الأنظم روح  وفي  للمجتمع  القانوني  الضمیر  القانونیة.في  لمجا (13)ة  ظھر  بھة وقد 

 اضطرابات النظام القانوني. 
في المقابل ھناك من عارض فكرة تكییف الأمن القانوني كمبدأ عام للقانون، لأن   

مفھومھ لیس محددا تحدیدا كافیا، بل ویتضمن العدید من التناقضات سواء في مضمونھ  
القانونیة. آثاره  مبدأ لا  (14)أو  منھ  یجعل  الإلزام،  لعنصر  المبدأ  افتقار  أن  ترُتب    كما 

 (15)مخالفتھ توقیع أي جزاء.

لسنة   الدستوري  التعدیل  وبعد  الجزائر  القانوني    2020في  الامن  مبدأ  ارتقاء  تم 
 لمصاف المبادئ الدستوریة بعدما نصت علیھ في صلب الموضوع. 

وقد ذكر مبدأ الامن القانوني في التعدیل الاخیر ضمن مناسبتین، الاولى كانت   
على ان یكفي الدستور الفصل بین السلطات والتوازن بینھما    في الدیباجة والتي نصت

الامن   وضمان  العمومیة  السلطات  عمل  ورقابة  القانونیة،  والحمایة  العدالة  واستقلال 
 الفقرة الرابعة.   34القانوني والدیمقراطي، والثانیة في المادة 

  وبھذا یكون المؤسس الدستوري الجزائري قد خطى خطوة كبیرة نحو تعزیز 
الضمانات   الواقع إلا من خلال توفیر  المبدأ، الذي لا یتحقق على أرض  وضمان ھذا 

 (16)القانونیة لھذا المبدأ. 

اعتبارا بھذا یجب على السلطة التشریعیة وعند ممارسة اختصاصاتھا أن تقوم   
المتطلبات   من  العدید  وتوفیر  احترام  خلال  من  القانوني  الأمن  مبدا  تكریس  بمراعاة 

اعدة القانونیة، بدأ بجودة إعدادھا، بالإضافة إلى اتخاذ كافة التدابیر الانتقالیة  ضمن الق
 عند إلغاء أو تعدیل أي قانون. 

كما أن على ذوي الاختصاص من فقھاء ورجال القانون أن یبذلوا ما بوسعھم   
 لتوضیح قیمة ھذا المبدأ ودوره في النظام القانوني.   

اعتبار الأمن القانوني قیمة یجب بلوغھا وبین    من جھتنا لا نرى وجود تناقض في
اعتباره كمبدأ قانوني عام. بل إننا نؤمن بتكامل الرأیین، لأن الأمن القانوني یمثل قیمة 
ضروریة في النظام القانوني ویجب على المؤسسات الرسمیة تحقیقھا بمختلف الوسائل  

التقنیة والبیداغوجیة، كما یجب الع القانونیة،  بقوة  والآلیات  المبدأ یتمتع  مل على جعل 
 الإلزام.   
 . أھمیة الأمن القانوني في مجال الاستثمار 2.2

الكبیر الذي یلعبھ في المجال الاقتصادي،   القانوني في الدور  تتمحور أھمیة الأمن 
الأساسیة   الضمانات  من  یعتبر  أصبح  لأنھ  الاستثمار،  جذب  على  یساعد  باعتباره 

الأ الأموال  رؤوس  العوامل لاستقطاب  توفیر  خلال  من  إلا  یتسنى  لا  وھذا  جنبیة، 
حیث   الاستثمار.  لقانون  المنظمة  والتشریعات  القوانین  وضع  أھمھا  لذلك،  المساعدة 
تكون   أن  الأخیر  ھذا  لآلیات  یمكن  فلا  أي سوق،  لوجود  أساسیا  القانون شرطا  یعتبر 
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ا لتنفیذ  حكومیة  ضمانات  دون  أو  ثابتة  قانونیة  قواعد  دون  التعاقدیة فاعلة  لالتزامات 
 الناشئة فیھ. 

لقد عرف القانون منافسة متزایدة بین الأنظمة القانونیة للدول، بسبب العولمة التي  
تعمل على إبراز محاسن ومساوئ ھذه الأنظمة، كما تعمل على توجیھ رؤوس الأموال 

لتحسین  الأجنبیة في توطین استثماراتھا، وھذا بحد ذاتھ یخلق منافسة حادة بین الدول  
 (17)نوعیة أنظمتھا القانونیة.

مع أن أغلبیة الدول قد سعت إلى الرفع من تنافسیة نظامھا القانوني لجذب رؤوس  
الوقت أضحت ھذه   القانونیة، ولكن مع مرور  الضمانات  بتوفیر كل  الأموال الأجنبیة 

حت  الضمانات غیر كافیة بسبب العدید من التأثیرات على المنظومة التشریعیة، فأصب 
لحركة  بالنسبة  للمخاطرة  مصدرا  جعلھا  ما  ونوعیة،  استقرارا  وأقل  تضخما  أكثر 
الاستثمارات الأجنبیة، ھذا الواقع جعل من الأمن القانوني حاجة جدیدة تتطلب الحمایة  
القانوني في جذب   لفھم أكثر دوره وأھمیتھ في مجال الاستثمار سنتطرق لدور الأمن 

 ن القانوني في حمایة المتعامل الاقتصادي. الاستثمار، ثم ندرس دور الأم 
 . دور الأمن القانوني في جذب الاستثمار 1.2.2

القانوني من أجل جذب رؤوس   تنافسیة نظامھا  الدول على الرفع من  تعمل معظم 
تشریعاتھا  ضمن  قانونیة  وتسھیلات  ضمانات  منح  على  بالعمل  الأجنبیة  الأموال 

رفع   أجل  من  وھذا  للاستثمار  اقتصاد  المنظمة  قدرة  تمثل  التي  الاقتصادیة  الجاذبیة 
الأجنبیة   الاستثمارات  من  قدر  أكبر  استقطاب  على  إقلیم...)  اتحاد،  (دولة،  ما  منظمة 

   (18)من جھة والحفاظ على الشركات النشطة على إقلیمھا من جھة أخرى.
كل   توفیر  في  أساسیا  دورا  یلعب  أن  القانوني  للأمن  یمكن  الحالات  ھذه  وفي 

ھذا  الظر أكدت  واقعیة  تجارب  من خلال  وھذا  المستثمرین  على جذب  المساعدة  وف 
بالجاذبیة   یتعلق  فیما  صریحة  انتقادات  وبعد  فرنسا  في  المثال  سبیل  فعلى  المسعى 
الاقتصادیة للقانون، تم استحداث برنامج في إطار شراكة تجمع بین الجامعات والإدارة  

الق الأمن  مبدأ  دور  في  للبحث  ثلاث  العمومیة،  بعد  الاقتصادیة،  الجاذبیة  في  انوني 
 مركزا في ھذا المجال.  16سنوات تقدمت فرنسا بستة عشر 

سنة   الدولي  البنك  خلص  الصارم    2005كما  وتطبیقھ  القانوني  الأمن  أن  إلى 
ویسمح   بلد،  أي  تنافسیة  في  أساسیا  عاملا  یعد  كسوق والمنتظم  جاذبیتھ  بزیادة 

 (19)للاستثمار.

، قامت مؤسسة القانون القاري الكائن مقرھا في باریس  2015ة  في شھر ماي سن
الاقتصادیین   الفاعلین  مختلف  لمساعدة  یھدف  الذي  القانوني،  الأمن  مؤشر  بإطلاق 

الضمانات في مجال  لاسیما المستثمرین، في تحدید الدول التي تتوفر على أكبر قدر من 
 (30).الأمن القانوني

القان الأمن  یساعد  أخرى  جھة  القرار  من  في  المخاطرة  نسبة  تخفیض  في  وني 
 الاستثماري، حیث تسبق كل عملیة استثمار جاد دراسة جدوى بمختلف أنواعھا. 

تمثل دراسة الجدوى الاقتصادیة قاعدة اتخاذ القرار الاستثماري، وتمر منھجیا بعدة  
 (21).نونیة دورا أساسیا لعدة اعتباراتمراحل، تلعب فیھا دراسة الجدوى القا

لا لمكانتھا في دراسة الجدوى المبدئیة: التي تسمح بمعرفة مدى إمكانیة تأسیس  أو
 المشروع من عدمھ ضمن النظام القانوني الساري في الدولة.

حیث   من  فیھ  والمؤثرة  للمشروع  المنظمة  واللوائح  القوانین  لتحلیل  تھدف  وثانیا 
 الحوافز والقیود والشكل القانوني للمشروع. 
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القانونیة تشكل عملا استبقیا یساعد على معرفة النظام القانوني   إن دراسة الجدوى
وبناء دراسة علیھ، حیث یبرز مدى وضوحھ وتعقیده، كما یبین سرعة تغییر وتعدیل  
على  الاطلاع  صعوبة  إلى  یؤدي  الذي  الإداري  التعتیم  نتجاھل  أن  دون  القوانین، 

 الوثائق. 
لمخاطرة في القرار الاستثماري، وھنا  تؤدي ھذه العوامل مشتركة إلى زیادة نسبة ا  

تحدیدا تظھر أھمیة قیمة الأمن القانوني في توفیر كل الضمانات حتى یطمئن المستثمر  
 ویقرر الاستثمار في بلد معیّن. 

 . دور الأمن القانوني في حمایة المتعامل الاقتصادي2.2.2
تنفیذه، في  والبدء  المشروع  على  الاقتصادي  المتعامل  حصول  أن    بمجرد  یمكن 

 یتعرض لأضرار مادیة ومعنویة نتیجة التدخلات غیر المتوقعة للمشرع.
الحقائق   لتغییر  یؤدي  متوقع  غیر  بشكل  القوانین  تعدیل  في  المادي  الجانب  یتمثل 
خسائر   یحملھ  حیث  بالمتعامل،  یضر  ما  وھذا  الاستثماري،  القرار  علیھا  أسس  التي 

 (22)وتكلفة استبعاد فرص أخرى بدیلة.معتبرة تشمل نفقات المبادرة بالاستثمار 

الشعور  إلى  المتوقع  غیر  المعیاري  النشاط  فیؤدي  المعنوي،  الجانب  ضمن  أما 
 بالإحباط خصوصا إذا كانت الخسائر المادیة جسیمة، حتى وإن تم التعویض عنھا. 

المتعاملین   ثقة  لحمایة  متنوعة  آلیات  القانوني  الأمن  یوفر  الظروف  ھذه  في 
والتنظیمي    الاقتصادیین التشریعي  المستوى  فعلى  للقانون،  المفاجئ  التغییر  لمواجھة 

یقتضي الأمر إدراج تدابیر انتقالیة تسمح للمتعاملین التحضیر لدخول قانون جدید حیز  
مع  التعاقدیة  وعلاقاتھم  أنشطتھم  لتكییف  الانتقالیة  الفترات  استغلال  یتم  حیث  النفاذ، 

ائر كبیرة أو الاتفاق مسبقا مع المتعامل عدم تطبیق  الأحكام الجدیدة دون التعرض لخس
تحدید   الأقل  أو على  المشروع،  تنفیذ  في  یبدا  عندما  المعدلة  أو  الجدیدة  القوانین  علیھ 
علیھا   اعتمد  التي  للقوانین  المفاجئ  التغییر  بفعل  الحاصلة  الأضرار  عن  تعویض 

 المتعاملین الاقتصادیین في التأسیس لأنشطتھم. 
لھذا الأمن القانوني لن یتحقق إلا في ظروف ملائمة تسودھا الشفافیة،  إن الوصول  

والاستقرار   الوضوح  یمیزھا  بیئة  في  بالعمل  الاقتصادیین  للمتعاقدین  یسمح  ما 
فھل  الاستثمار  لقانون  متتالیة  بتعدیلات  المشرع  قام  إذا  ما  في حالة  ولكن  التشریعي، 

الذي یستطیع المشرع أن یضمن بھا ھذا    یؤثر ذلك على الأمن القانوني وما ھي الحلول
 الأمن؟
 عدم الاستقرار التشریعي لقانون الاستثمار: الأسباب والبحث عن الحلول   .3

إنّ دراسة مناخ الاستثمار یتطلب التحقق من مدى ملاءمة البیئة القانونیة لازدھار  
اظ على حقوق  الاستثمار، سیما الأجنبي منھ، وھذا من خلال تسھیل أداء الأعمال والحف

 المستثمر، وتعزیز شعوره بالأمان.
ألزم   الاقتصادیة  التنمیة  عجلة  لتسریع  الاستثمار  بدور  الجزائر  وعي  إنّ  كما 
الجزائر   في  الأجنبیة  للاستثمارات  التشریعي  الإطار  في  النظر  إعادة  على  المشرع 

قان تنظم  التي  القوانین  من  العدید  وضع  حیث  المتسارعة،  للتطورات  ون  مواكبة 
رقم   الأمر  بینھا  من  المتتالیة،  التعدیلات  عن  ناھیك  في    03/ 01الاستثمار،  المؤرخ 

القانون    2001أوت20 وآخرھا  الاستثمار  بتطویر  في    09-16المتعلق   03المؤرخ 
المتعلق بترقیة الاستثمار، ھذه التعدیلات المتكررة على قانون الاستثمار    2016أوت  

ر المنظومة التشریعیة في قانون الاستثمار، وعلیھ  قد أثرت بصورة كبیرة على استقرا
نتناول  ذلك  بعد  الاستثمار،  قانون  في  التشریعي  الاستقرار  عدم  أسباب  إلى  سنتطرق 

 إدراج شروط الاستقرار في عقود الاستثمار.
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 .  أسباب عدم الاستقرار التشریعي في قانون الاستثمار 1.3
جزائر بعدم استقرارھا، حیث كان المشرع  تمتاز المنظومة القانونیة للاستثمار في ال 

الأمن   تقھقر  على  ساعد  الذي  الوضع  وھو  سابقھ،  عن  یختلف  قانونیا  نظاما  ینشئ 
القانوني للاستثمار، وھذا ما أثر بالسلب على مناخ الاستثمار في الجزائر لھذا سنحاول 

وإلغا تعدیل  في  تتمثل  والتي  الوضع  ھذا  إلى  أدت  التي  الأسباب  أھم  القوانین  تحدید  ء 
 المنظمة للاستثمار، بعد ذلك نتناول عدم الاستقرار في مسألة العقار الصناعي. 

 . تعدیل وإلغاء القوانین المنظمة للاستثمار 1.1.3
التشریعیة  النصوص  استقرار  المستثمر وعدم  لمعاملة  العامة  السیاسة  إن غموض 

تذبذ  إلى  أدت  الاستثمار  مجال  تحكم  التي  وعدم  والتنظیمیة  قانون  ب  استقرار 
كما إنّ السرعة في تغییر وإلغاء القوانین ترجع في جانب كبیر منھا إلى    (23)الاستثمار،

كون القانون قد أصبح عملا سیاسیا قبل أن یكون ضرورة تشریعیة، وفي ھذا الإطار  
ا  یرتبط  أن  وزیر  كل  خلال  یأمل  من  لھ  بالترویج  الوزیر  ویقوم  معیّن،  بقانون  سمھ 

وسائل الإعلام، حیث بعد مناقشتھ أمام مجلس الوزراء یتم إیداعھ لدى مكتب البرلمان،  
 ثم تناقش كل فقراتھ على الساحة الإعلامیة وفي الأخیر یتم اعتماده وتنفیذه. 

بانت  الجدیدة  الحكومة  تقوم  حكومي،  تغییر  أي  وعند  أنھ  السابقة  إلا  التشریعات  قاد 
 وتقترح مرة أخرى تعدیلات أو إلغاءات جدیدة. 

القانوني وكثرة التغییرات والتعدیلات والإلغاءات تعدّ عائقا في   إنّ عدم الاستقرار 
 طریق تطویر الاستثمار ونذكر منھا:

 . التعدیل الدوري لقانون الاستثمار بموجب قانون المالیة 1.1.1.3
  22المؤرخ في    01-09من خلال الأمر    2009كمیلي لسنة  قانون المالیة الت -

  1مكرر    4، والتي تقابلھا المادة  58من المادة    6و  5، لاسیما الفقرتین  2009جویلیة  
الأمر   رجعیة   03-01من  عدم  بمبدأ  مساس  تعتبر  التي  الاستثمار،  بتطویر  المتعلق 

الاستثما على  یتعیّن  أنّھ  على  المادة  ھذه  تنص  إذ  أو  القوانین،  المباشرة  الأجنبیة  رات 
قیام   مدة  كل  خلال  الجزائر  لفائدة  الصعبة  بالعملة  فائض  میزان  تقدیم  بالشراكة 

 المشروع. 
عائدات   حمایة  على  العمل  ھو  الشرط  ھذا  تتبنى  الجزائر  جعل  الذي  السبب  إنّ 
في   ولكن  الوطني،  بالاقتصاد  للنھوض  منھا  الاستفادة  أجل  من  الأجنبي،  الاستثمار 

وكذا تعدیا على   (24)،وتعدیا على حق المستثمر الأجنبي   ھذا العمل یعتبر تعسفا  الواقع
المتعلق بتطویر الاستثمار والالتزامات الدولیة    03-01من الأمر رقم    14نص المادة  

 للجزائر، سیما ما یتعلق في المساواة في المعاملة.
لسنة   - التكمیلي  المالیة  القانون    2010قانون  ھذا  أضاف  ذو  الذي  جدید  قید 

السجل   تعدیل  حالة  في  الأجنبیة  الاستثماریة  المشاریع  خضوع  یلزم  تمییزي  طابع 
قاعدة   أي  الدنیا،  الشراكة  قاعدة  تكریس  إلى ضرورة  یخُص  49-51التجاري  فیما   ،

المادة   ما نصت علیھ  بأثر رجعي وھذا  المشرع طبقھا  أنّ  بل  من    45توزیع الأسھم 
 . 2010 قانون المالیة التكمیلي لسنة

الاستثمار   قانون  ولكن   09/ 16وبقي  القطاعات،  أغلبیة  في  القاعدة  نفس  یطبق 
صدر   الجزائر  في  للاستثمار  الأجنبي  المستثمر  تشجیع  ضمان  سبیل  وفي  مؤخرا 

رقم   التنفیذي  في    145/ 21المرسوم  بقائمة   2021أفریل    17المؤرخ  المتعلق 
فإنّھ أكد التي تكتسب طابعا استراتیجیا،  في   49/51على بقاء تطبیق قاعدة    نشاطات 

القطاعات الاستراتیجیة كالطاقة والمناجم والصناعات الصیدلانیة والنقل، بالإضافة إلى  
القاعدة   من  الأخرى  القطاعات  باقي  حرر  بینما  العسكریة،  وھذا    51/ 49الصناعات 
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 ب.  بحثا عن الاستقرار التشریعي، وضمان الأمن القانوني، لجذب المستثمرین الأجان
 . إلغاء أحكام قانونیة منظمة للاستثمار 2.1.1.3

قوانین   بإصدار  الدولة  قامت  التسعینیات،  أواخر  والأمني  السیاسي  الاستقرار  بعد 
موضوع   تعالج  تشریعات  بینھا  ومن  الاقتصادیة،  الأوضاع  إصلاح  على  تعمل 

ات في  من أجل إعطاء دفع جدید لمسیرة الاستثمار  01/03الاستثمار حیث جاء الأمر  
. لأنّ تطبیق  93/12الجزائر وذلك بعد النتائج السلبیة التي خلفھا المرسوم التشریعي  

منھ،   منتظرا  كان  ما  یحقق  فلم  النقائص،  بعض  أثبت  الواقع  أرض  على  القانون  ھذا 
 (25)الضمانات والحوافز التي جاء بھا.رغم 

رقم   القانون  ذلك صدر  ال   09-16بعد  الاستثمار،  بترقیة  بدوره  المتعلق  ألغى  ذي 
منھ، والتي تنص    37المتعلق بتطویر الاستثمار طبقا لنص المادة    03-01الأمر رقم  

منھ، كما   22و  18و  6باستثناء أحكام المواد    03-01على أنّھ تلغى أحكام الأمر رقم  
المادة   أحكام  رقم    55تلغى  القانون  في    08-13من    2013دیسمبر    30المؤرخ 

 . 2014لسنة  والمتضمن قانون المالیة 
للأمر   القانونیة  الأحكام  جمیع  بإلغاء  المشرع  قام  المادة  ھذه  خلال  ،  03-01من 

وكذلك مختلف التعدیلات التي طرأت على ھذا القانون، ومع ذلك فقد أبقى على نفس  
أجھزة الاستثمار المكرسة في إطار الأمر السالف الذكر، والمتمثلة في كل من الوكالة  

 تثمار والمجلس الوطني لتطویر الاستثمار.الوطنیة لتطویر الاس 
المتعلق بترقیة الاستثمار، نجد أنّ المشرع    09-16بالنظر إلى محتوى القانون رقم  

من  المستخدمة  الأسالیب  إحدى  تعتبر  التي  الضریبیة،  الحوافز  محتوى  على  ركز  قد 
الاست قانون  على  عدیدة  تعدیلات  إجراء  ولكن  المستثمرین،  لجذب  الدولة  ثمار  طرف 

المواد المتعلقة بھ ضمن قانون المالیة لا شك أنّھ سیؤثر سلبا على المستثمر ولا یشعره  
 بالأمان والاستقرار اللازمین. 

 . عدم الاستقرار التشریعي في مسألة العقار الصناعي 2.1.3
الإصلاحات   خلال  الجزائر،  منھا  عانت  التي  العویصة  المشاكل  أھم  من 

تعتبر   والتي  تنظیم  الاقتصادیة،  للاستثمار  والداعمة  المشجعة  التدابیر  أولویات  ضمن 
الأوعیة العقاریة الاقتصادیة، فھذه الأخیرة تعتبر عائق یعرقل نشاط المستثمرین مع أنّ 

 الأمر لا یتعلق بانعدام الأراضي بل بمسألة التوزیع والاستثمار.
 ومن المشاكل التي یواجھھا المستثمرون في مجال العقار الصناعي: 

 عدم توافق طبیعة الأراضي الصناعیة المخصصة ونوع النشاط. -
 طول مدة رد الھیئات المكلفة بتخصیص العقار الصناعي والتي تفوق السنة  -
وھیئة   - الاستثمار  ترقیة  ھیئات  أمام  الملفات  نفس  وتقدیم  الإجراءات  بطء 

 تخصیص العقار وفي الأخیر أمام مسیري العقار. 
صعوبة مشكلة  رقم    ولمواجھة  الأمر  إصدار  تمّ  الصناعي،  العقار  من  الاستفادة 

في    06/11 الامتیاز  2006أوت    30المؤرخ  منح  وكیفیات  شروط  یحدد  الذي   ،
مشاریع   لإنجاز  والموجھة  للدولة  الخاصة  للأملاك  التابعة  الأراضي  عن  والتنازل 

بـــ   الامتیاز  عقد  مدة  تحدید  تمّ  حیث  قابل  20استثماریة،  الأقل  على  للتجدید،  سنة  ة 
سنة   خلال  الأمر، صدرت  لھذا  المرسوم    2007تطبیقا  منھا  تنظیمیة  نصوص  عدة 

المتضمن تطبیق أحكام الأمر   2007أفریل    23المؤرخ في    121-07التنفیذي رقم  
 . 11-06رقم 

ولكن ھذا النظام القانوني تم إعادة النظر فیھ مباشرة بعد السنة الموالیة فقط، فقد تم  
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،  2008سبتمبر    01المؤرخ في    04-08بموجب الأمر رقم    11/ 06م  إلغاء الأمر رق
الذي یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

سنة    33والموجھة لإنجاز مشاریع استثماریة، وتم بموجبھ تغییر مدة عقد الامتیاز إلى  
و   الأقل  إلى  99على  بالإضافة  الأكثر،  على  التنازل    سنة  عن  تخلى  قد  المشرع  أن 

لاحتیاجات   والموجھة  للدولة  الخاصة  للأملاك  التابعة  الأراضي  على  للحصول  كآلیة 
جدید   تنفیذي  مرسوم  لذلك صدر  نتیجة  الامتیاز.  بتقنیة  واكتفى  الاستثماریة  المشاریع 

یحدد شروط وكیفیات منح ھذا النوع من    2005ماي    02المؤرخ في    152-09رقم  
رقم  الامتی آخر  تنفیذي  مرسوم  إلى  بالإضافة  في    153-09از.  ماي    02المؤرخ 

یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز على الأصول المتبقیة للمؤسسات العمومیة   2009
 المحلة والأصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة.

والمتضمن    2011جویلیة    18المؤرخ في    11/11وفي الأخیر تم بموجب القانون  
لسنة   التكمیلي  المالیة  رقم    2011لقانون  الأمر  أحكام  04-08تعدیل  عدلت  حیث   ،

 . 7و 6، بالإضافة إلى إلغاء المادتین 9، و8،  5،  3المواد  
ملحوظ،   استقرار  عدم  تعرف  الصناعي  العقار  تنظم  التي  التشریعات  أن  نلاحظ 

یة حصول المستثمر علیھ.  ناھیك عن البیروقراطیة والشروط التعجیزیة التي تحكم عمل
كما أن الفساد المنتشر على مستوى الإدارة، یجعل بعض الفئات تتحصل على مساحات  

 كبیرة منھ لإقامة فقط مشاریع استثماریة وھمیة. 
 . كیفیة الحفاظ على الاستقرار التشریعي في سبیل تكریس الأمن القانوني 2.3

إذا وفرت لھ إنّ المستثمر لا یقدم على المجازفة والاستثما ر في مشاریع معینة إلاّ 
التشریعي، وھذا في  تعلق بضمان الاستقرار  ما  الضمانات، سیما  المضیفة كل  الدولة 

من    34سبیل تعزیز فكرة الأمن القانوني الذي كرستھ الدولة الجزائریة بمقتضى المادة  
الاستقرا2020دستور   شروط  یتضمن  الذي  الاستثمار  عقد  محتوى  أكثر  ولفھم  ر،  ، 

سنتطرق إلى إدراج شروط الاستقرار في عقد الاستثمار، بعد ذلك نتناول أثار شروط  
 الاستقرار التشریعي على الالتزامات القانونیة للجزائر. 

 . إدراج شروط الاستقرار التشریعي في عقد الاستثمار1.2.3
الدولة بصفة عامة وعقود  المألوفة في عقود  تعتبر شروط الاستقرار من الشروط 
الاستثمار بصفة خاصة، وتقوم شروط الاستقرار في عقد الاستثمار بالعمل على تثبیت  

 إلى تضمینھ شرط التدعیم التشري  النظام القانوني للعقد وعدم المساس بھ بالإضافة
 . شرط الثبات التشریعي 1.1.2.3

  یقصد بشرط الثبات التشریعي تثبیت القانون الواجب التطبیق على العقد على الحالة 
أن   یمكن  التي  التشریعیة  التعدیلات  عنھ  استبعاد  مع  إبرامھ،  لحظة  علیھا  كان  التي 

 توضع في المستقبل. 
المنفردة مستعملة  بإرادتھا  ذاتھ  بالعقد  المساس  بعدم  الدولة  تتعھد  وفي ھذا الإطار 
عدم   فشرط  وعلیھ  الداخلي،  القانون  لھا  یمنحھا  امتیازات  من  بھ  تتمتع  ما  ذلك  في 

لعقد یعدّ حصانة یتمتع بھا المستثمر الأجنبي المتعاقد مع الدولة المضیفة في  المساس با
 مواجھة ما تتمتع بھ الدولة من سلطات. 

ویتحقق الأمان من خلال تعھد الدولة بتجمید نظامھا القانوني، الاقتصادي والمالي،  
المساس شأنھا  من  لائحة  أو  قانون  أي  إصدار  أو  إجراء  أي  اتخاذ  عن    وامتناعھا 

   (26)في تاریخ لاحق على تنفیذ العقد.بمصالحھا وبالتوازن العقدي 
 وفي ھذا الإطار یمیز الفقھ بین شكلین من الشروط. 
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الشروط التعاقدیة أو الاتفاقیة: ویقصد بھا تلك الشروط التي ترد ضمن شروط   -
والتي معھا،  المتعاقد  الأجنبي  والمستثمر  الدولة  بین  ینعقد  الذي  الاستثمار  تنص    عقد 

 صراحة على القانون الواجب التطبیق على العقد عندما یثار نزاع بینھما. 
تشریعیة   - نصوص  ھي  للثبات  التشریعیة  الشروط  إنّ  التشریعیة:  الشروط 

اتفاق دولي مع شخص أجنبي،   التي تدخل في عقد أو  الدولة  قانون  وردت في صلب 
سریان التعدیلات التي تدخلھا   وبمقتضاھا تتعھد الدولة في مواجھة الطرف الثاني بعدم 

على تشریعاتھا الداخلیة على المشروع الاستثماري، فورود مثل ھذا الشرط في القانون  
القانون   تطبیق  استبعاد  إلى  یؤدي  ما  الآمرة،  لسلطاتھا  الدولة  استعمال  على  قیدا  یعد 

 عقد. الجدید، كما أنّ الدولة لا یمكن أن تتنصل من التزاماتھا إلا بعد نھایة ال
  . شرط التدعیم التشریعي 2.1.2.3

الأحكام   من  الاستفادة  الأجنبي  المستثمر  إمكانیة  التشریعي  التدعیم  بشرط  یقصد 
یحتوي   التشریع  ذلك  كان  إذا  لاسیما  الاستثمار،  واتفاقیات  عقود  في  الواردة  الجدیدة 

 على مزایا وضمانات أكبر للمستثمر. 
است  شرطا  التشریعي  التدعیم  شرط  الواجب  ویعتبر  القانون  تثبیت  مبدأ  على  ثنائیا 

التطبیق، ویطبق على المستثمر، إذا طلب صراحة الاستفادة من الأحكام الجدیدة لاسیما  
الثنائیة  الاتفاقیات  معظم  علیھ  نصت  ما  وھذا  للمستثمر،  كإضافة  تعتبر  كانت  أذا 

 (27)قة بحمایة الاستثمارات الأجنبیة.المتعل 

 ار التشریعي على الالتزامات القانونیة للجزائر . آثار شروط الاستقر2.2.3
التأثیر   ومدى  التشریعي  الاستقرار  بشرط  الجزائري صراحة  المشرع  اعترف  لقد 

رقم   الجدید  القانون  ضمن  وھذا  یحدثھ  أن  یمكن  بترقیة    09-16الذي  المتعلق 
لتطویر الوطنیة  الوكالة  طرف  من  المبرمة  الاتفاقیات  مستوى  على  وكذا    الاستثمار، 

 الاستثمار مع المستثمرین. 
 . على مستوى قانون الاستثمار 1.2.2.3

المكرسة بموجب الأمر رقم   المبادئ  المتعلق بتطویر الاستثمار،    03-01من بین 
مجال  في  التشریعي  الاستقرار  شروط  من  العدید  على  نصّ  قد  المشرع  أن  نجد 

جعات أو الإلغاءات التي  التي أكدت على أنّھ لا تطبق المرا  15الاستثمار منھا المادة  
طلب   إذا  إلاّ  الأمر،  ھذا  إطار  في  المنجزة  الاستثمارات  على  المستقبل  في  تطرأ  قد 

 المستثمر ذلك صراحة. 
المتعلق بتطویر الاستثمار بموجب القانون    03-01غیر إنھ وبعد إلغاء الأمر رقم  

عیة القوانین  المتعلق بترقیة الاستثمار، حافظ المشرع على مبدأ عدم رج  09-16رقم  
المادة   خلال  من  عن   22وذلك  الناجمة  الآثار  تسري  لا  أنّھ  على  تنص  التي  منھ 

إذا   إلاّ  المنجز،  الاستثمار  على  مستقبلا  تطرأ  قد  التي  القانون،  ھذا  إلغاء  أو  مراجعة 
 طلب المستثمر ذلك صراحة. 

الساري   للتشریع  الخضوع  في  مكتسب  بحق  یتمتع  المستثمر  من  یجعل  النص  ھذا 
المفعول عند إنجاز مشروعھ، كما یستطیع الاستفادة من الأحكام التشریعیة والتنظیمیة  

 (28)كانت تتضمن مزایا إضافیة لصالحھ.الجدیدة، إذا 

الأوضاع   مع  القانون  تكییف  لمقتضیات  وتحقیقا  السابقة  للنصوص  واعتبارا 
ال أمن  من جھة، وحفاظا على  إلغاءه  أو  تعدیلھ  یستلزم  بما  الناشئة  المستجدة  معاملات 

على أساس أحكام القوانین المعدلة أو الملغاة من جھة أخرى، تمّ استحداث قاعدة الأثر  
المستمر للقانون القدیم، التي تقضي بأنّھ إذا صدر قانون جدید بعد انعقاد عقد ما، وقبل  
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الجدید للتشریع  العقد لا تخضع  الناشئة عن ھذا  المراكز  فإنّ  كاملا،  تنفیذا  بل  تنفیذه   ،
لیة  یظل التشریع القدیم رغم إلغائھ ممتدا في السریان، بحیث یسري على الآثار المستقب 

 (29).لھذا العقد الذي أبرم في ظلھ

المستثمرین   بجذب  تسمح  أن  یمكن  التدابیر  ھذه  أنّ  القول  یمكن  الأخیر  وفي 
یعدّ شرطا   الأجانب، الذین یتطلعون إلى الاستقرار القانوني أي الأمن القانوني، والذي

 ضروریا قد یقنع المستثمرین بتوظیف أموالھم. 
 . على مستوى الاتفاقیات المبرمة من طرف الوكالة مع المستثمرین 2.2.2.3

الوطنیة   الوكالة  مع  تبرم  التي  الاتفاقیات  من خلال  المستثمرین  من  الكثیر  یتعامل 
المبرم الاتفاقیات  أغلب  تقوم  الإطار  ھذا  وفي  الاستثمار،  لقانون  لتطویر  طبقا  ة 

المادة   مثلا،  منھا  المستثمر  تضمن حق  التي  المواد  لاسیما  الأمر   15الاستثمار،  من 
في  03-01رقم   المؤرخ  التي  2001أوت    20،  المراجعات  أن  على  تؤكد  والتي   ،

تطرأ في المستقبل لن یكون لھا أثر على الامتیازات المحددة في الاتفاقیة المبرمة، وھو  
، حیث جاء نصھا متماثلا  22من خلال المادة    16/09سلكھُ القانون    نفس الاتجاه الذي 

 . 15مع نص المادة 
قد   المستثمرین  مع  المبرمة  الاتفاقیات  ضمن  الشروط  ھذه  بمثل  الدولة  التزام  إنّ 
یضر بھا في حالة خرقھا لالتزاماتھا، مما یجعلھا مسؤولة مسؤولیة دولیة، خاصة في  

ج إلى  الرامیة  الممارسات  الاستثمإطار  مجال  في  الدولة  عقود  مصف  عل  في  ارات 
 (30)الاتفاقیات الدولیة.

إذ   المستثمر،  التي تترتب عن تطبیق شروط الاستقرار على  رغم الآثار الإیجابیة 
تجعلھ بعیدا عن التعدیلات التشریعیة التي قد تطرأ على النظام القانوني للاستثمار في  

المستقطبة للاستثمار، بحیث تجع أنّھ  الدولة  إلاّ  لھ مطمئنا على مشروعھ الاستثماري، 
قد تمّ انتقادھا بسبب الآثار السلبیة العدیدة التي قد تنجم، والتي تقع على عاتق الدولة،  
ولعلّ أبرزھا تتمثل في كون عدم قدرة الدولة على تعدیل تشریعاتھا ما قد یؤثر على  

 ة. سیادتھا، كما یلحقھا أضرارا كبیرة بمصالحھا الاقتصادی
الاستقرار،   شروط  فعالیة  عدم  بسبب  الدولة  بمصالح  الإضرار  عدم  على  حرصا 
التطورات   أھم  الاعتبار  بعین  تأخذ  وظیفة  للعقد  یكون  أن  لابد  بأنّھ  یرى  من  ھناك 
الخاضعة   العامة  المصلحة  حمایة  الحرص على  إلى  بالإضافة  والاقتصادیة،  السیاسیة 

من عقود الدولة في مجال الاستثمار شروط لتغیّر ھذه الظروف؛ أيْ أنھ یجب أن تتض
ن  المراجعة أو التوافق، قصد مطابقة العقد لمختلف الظروف التي تحیط بھ، وكل ذلك م

التعاقدیة  العلاقة  استقرار  الأمن    (31)،أجل  مبدأ  یكرس  تشریعي  استقرار  على  والعمل 
 القانوني. 
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 الخاتمة:  .4
من   الجزائر  حاولت  النفط  أسعار  تدھور  استقطاب  أمام  الاستثمار  قانون  خلال 

رقم   الأمر  إلغاء  بعد  سیما  القانون  ھذا  على  المتتالیة  التعدیلات  أنّ  غیر  المستثمرین، 
ھذه  01-03 أن  نجد  حیث  المالیة،  قانون  ضمن  التعدیلات  من  العدید  وصدور   ،

ولكن   الجزائریة،  الدولة  كرستھا  التي  القانونیة  الضمانات  ببعض  مست  قد  التعدیلات 
، ھذا  09-16أجل تجسید أكثر للأمن القانوني للاستثمار أصدرت قانون جدید رقم  من  

 الأخیر الذي حاول أن یضیف ضمانات جدیدة لإعادة كسب ثقة المستثمر من جدید. 
استقرار   عدم  عن  كشفت  قد  الاستثمار  قانون  مست  التي  التعدیلات  مختلف  إنّ 

لأ  القانوني،  الأمن  كبیرة على  أثر بصورة  تشعب وعدم وضوح  تشریعي  إلى  أدى  نھ 
 الكثیر من القواعد القانونیة، وقد أثر ھذا بدوره على استقطاب المستثمرین الأجانب. 

الاستقرار   على  القانوني  الأمن  وتأثیر  أھمیة  لمدى  الدستوري  المؤسس  تفطن  كما 
، لضمان حمایتھ من 34التشریعي، وھو ما جعلھ یقوم بتكریس ھذا المبدأ ضمن المادة  

 اعتداء أو خرق. أي 
 إن عدم الاستقرار التشریعي قد أدى إلى تراجع الاستثمارات في الجزائر. 

 لھذا نقترح: 
أن یصدر المشرع قانون موحد للاستثمار واضح وشفاف خال من التناقضات   -

والتنظیمات   القواعد  مع  ویتوافق  الدستور  من  المضمون  القانوني  الامن  مبدأ  یكرس 
 بقى صالحا لأطول مدة زمنیة.الدولیة والإقلیمیة، وی

ضمن   - إدراج  على   عقودضرورة  أو  العقد  بمراجعة  تسمح  شروط  الاستثمار 
العلاقة  توازن  الظروف، حتى لا یختل  تغیّر  التفاوض بسبب  إعادة  النص على  الأقل 

 التعاقدیة، سیما في العقود طویلة المدى لكي لا تصبح عملیة تنفیذھا مرھقة للأطراف. 
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