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Résumé 
   Cette étude vise à déterminer l’impact du 
secret bancaire sur l’évasion fiscale, et le rôle 
des nouvelles normes et des mécanismes de 
coopération internationale dans l’établissement 
de limites au secret bancaire et dans la 
prévention de son entrave à la transparence de 
l’information.  
   Face à cette confrontation entre les règles de 
confidentialité et la nouvelle tendance 
internationale, se pose la question de l’impact de 
ce régime sur le droit au secret financier ? 
 Nous avons décidé d’examiner les cadres du 
nouveau régime fiscal compte tenu du conflit 
entre le droit du client à la vie privée financière 
et l’obligation de lutter contre l’évasion fiscale. 
Les résultats de l’étude ont montré que les 
efforts internationaux de lutte contre l’évasion 
fiscale ont largement réussi à établir des limites 
au secret, notamment en matière fiscale par 
l’imposition de la divulgation automatique des 
informations. 
Mots clés: secret financier ; évasion fiscale ; 
FATCA; conformité fiscale; transparence de 
l’information. 
 

 

Abstract 
     This study seeks to ascertain the impact of 
bank secrecy on the tax evasion, and the role of 
new standards and international cooperation 
mechanisms in setting limits on bank secrecy 
and preventing it from being an obstacle to 
transparency of information.  
               In the face of this confrontation 
between the rules governing confidentiality and 
the new international trend, the question arises 
as to the impact of this regime on the right to 
financial secrecy? 
    We have decided to examine the frameworks 
of the new tax system in view of the conflict 
between the customer's right to financial 
privacy and the duty to address tax evasion. 
  The results of the study showed that 
international efforts to combat tax evasion, have 
largely managed to establish limits on secrecy, 
especially with regard to tax matters through the 
imposition of automatic disclosure of 
information . 
Keywords:  financial secrecy; tax evasion; 
FATCA; tax compliance; information 
transparency.   
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للعلوم   الأمیر  جامعة القادر  عبد 
 ئر. ، الجزاقسنطینة  ، الإسلامیة 

 

تسعى ھذه الدراسة للوقوف على أثر السریة المصرفیة على ارتكاب أخطر جرائم         
التھرب   وھو  الدولي  و  المحلي  الاقتصاد  على  المعاییر  الأموال  ودور  الضریبي، 

الجدیدة وآلیات التعاون الدولي  في وضع حدود للسریة المصرفیة ومنعھا من أن تكون  
 عقبة أمام شفافیة المعلومات التي تسھل مكافحة الجریمة. 

أمام ھذه المواجھة بین القواعد المنظمة للسریة وبین التوجھ الدولي الجدید لمكافحة      
السریة   في  الحق  على  النظام  ھذا  تأثیر  مدى  عن  التساؤل  یثور  الضریبي  التھرب 

 المصرفیة؟   
في   العمیل  حق  بین  التعارض  ظل  في  الجدید  الضریبي  النظام  أطر  دراسة  ارتأینا 

 الخصوصیة المالیة من جھة وواجب التصدي للتھرب الضریبي من جھة أخرى.
نتائج الدراسة     التھرب الضریبي لاسیما    :أوضحت  الدولیة لمكافحة  أن المجھودات 

الشأن    فاتكاقانون   بھذا  المبرمة  الدولیة  المقررةوالاتفاقات  البنوك    والعقوبات  على 
بعید حد  الى  تمكنت  بالمسائل   المخالفة  یتعلق  فیما  خاصة  للسریة  حدود  وضع  من 

 الضریبیة من خلال فرض الكشف التلقائي عن المعلومات. 
 

شفافیة    ;الامتثال الضریبي    ;فاتكا    ;التھرب الضریبي  ; السریة  :المفتاحیةالكلمات  
 المعلومات. 
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 : ةـــمقدم
أھم      من  المصرفیة  الأصیل  السریة  التزامھا  إطار  في  فالبنوك  البنكي  العمل  قواعد 

بینھا وبین عملائھا تسعى جاھدة للمحافظة  الثقة  المھنة وبناء جسر  بالحفاظ على سر 
نص   ھناك  یكن  لم  ما  للغیر  بھا  الإفصاح  وعدم  المالیة  ومعلوماتھم  أسرارھم  على 
صریح في القانون أو الاتفاق التعاقدي یقضي خلاف ذلك، اذ للعمیل الحق في ضمان 
حمایة لحیاتھ الخاصة بما فیھا معلوماتھ المالیة فإطلاع الغیر على أسراره المالیة لدى  
البنوك دون مبرر قانوني یعتبر اعتداء على حرمة حیاتھ الخاصة مما یقرر مسؤولیة  
بحفظ   بالتزامھا  عملائھا  مصلحة  تحقیق  على  البنوك  حرص  بمقابل  اتجاھھ.  البنك 
السر   لھا  یضمن  اذ  الربح  تحقیق  في  مصلحتھا  تحقیق  على  تعمل  فھي  أسرارھم 

 المصرفي كسب ثقة المتعاملین مما یجذب عملاء جدد فترتفع قیمة أرباحھا. 
ونظرا للدور الھام الذي یلعبھ السر المصرفي في اجتذاب رؤوس الأموال الوطنیة     

الداخلیة   التشریعات  جل  في  قانونیة  بحمایة  حظي  فقد  الاستثمارات  وزیادة  والأجنبیة 
للدول لتحولھ من طابعھ العرفي وتضفي علیھ الصبغة التشریعیة ویرجع ذلك إلى رغبة  
الدول بصفة عامة في توفیر أكبر قدر من الأمان لرؤوس الأموال و تشجیع الاستثمار 
سقف   رفع  إلى  عمدت   الدول   بعض  أن   لدرجة  بھا  الاقتصادي  النمو  عجلة  ودفع 
حمایة السریة المالیة أكثر من غیرھا، وفرضت شروطاً صعبة لإمكانیة كشفھا، وفى  
لبعض أصحاب رؤوس الأموال  آمن  توفیر ملاذ  بغرض  للغایة، وذلك  حالات محددة 

بطریقة یعجز أین    –لسبب أو لآخر، مشروع أو غیر مشروع    –الذین یریدون إخفائھا  
 كان كشفھا لاسیما الجھات الرسمیة 

ثم ساھم   فعالا في تحویل رؤوس  ومن  للعملاء دوراً  المالیة  السریة  التشدد في حمایة 
أموال معتبرة من دول لبنوك دول بعینھا مما جعلھا تدافع بقوة عن حق السریة وتنھض  

 .ضد أي محاولة للنیل منھا
أن       الحمائيكما  التھرب    الطابع  على  التشجیع  الى  أدى  المالیة  للسریة  فیھ  المبالغ 

الضریبي حیث اتخذه الكثیر من المكلفین بدفع الضرائب في الدول المختلفة، والراغبین  
الھیئات   مواجھة  في  واقیا   درعا  علیھم   المستحقة  الضرائب  دفع  من  التھرب  في 
الضریبیة والاستثمار في أموالھم بكل سریة الأمر الذي أدى الى اھدار حصیلة ھامة 
للدول والتأثیر السلبي على اقتصادھا، ومع تزاید خسائر كل   من الإیرادات الضریبیة 

بسبب التھرب الضریبي برزت  الحاجة إلى ظھور آلیات    –المتقدمة والنامیة    –الدول  
للتعاون الدولي لمكافحتھ، وإیجاد اطار قانوني فعال  للتعاون بین كافة الجھات، وتمثلّ  
و  الدول،  بین  المعلومات  لتبادل  الدولیة  والمعاھدات  الامتثال  قوانین  في ظھور   ذلك 

المعلومات.    شفافیة  أمام  عقبة  تكون  أن  من  لمنعھا  المصرفیة،  السریة  أمام  تطویق  
الجدید   الدولي  التوجھ  وبین  المالیة  للسریة  المنظمة  القواعد  بین  المواجھة  ھذه 
في   الحق  على  النظام  ھذا  تأثیر  مدى  عن  التساؤل  یثور  الضریبي  التھرب  لمكافحة 

 السریة المالیة؟  وعن مدى الزامیتھ للمؤسسات المالیة للدول؟ 
نظام       تبني  ظل  في  ومآلھا  المالیة  بالسریة  المتعلق  الموضوع  ھذا  دراسة  ارتأینا 

ضریبي دولي جدید یسعى للتصدي للتھرب وحاولنا الالمام بأطر ھذا النظام الضریبي  
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وواجب   جھة  من  المالیة  الخصوصیة  في  العمیل  حق  بین  التعارض  ظل  في  الجدید 
 التصدي للتھرب الضریبي الدولي من جھة أخرى، وعلیھ قسمنا البحث كالآتي:  

 المبحث الأول: السریة المصرفیة وعلاقتھا بالتھرب الضریبي. 
 صرفیة. المبحث الثاني: ظھور النظام الضریبي الدولي الجدید وانحسار السریة الم 

 السریة المصرفیة وعلاقتھا بالتھرب الضریبي. : المبحث الأول
الوسائل لجذب      أھم  تعد من  للبنوك  أساسیة  المالیة دعامة  السریة  أن  فیھ  مما لاشك 

العملیات   على  للتستر  الرئیسي  المحفز  تعد  فھي  المقابل  في   ، الودائع  و  الأموال 
الدول التي تعتبر ملاذات  المشبوھة فكثیرا ما شجعت على التھرب الضریبي ، اذ أن  

استخدمت السریة كوسیلة اقتصادیة لتحقیق الأرباح، ھذا ما شجع المستثمرین  ضریبیة
الضرائب   دفع  عن  التھرب  في  الراغبین  و  بالضریبة  المكلفین  الأموال  وأصحاب 
خفاء   في  أموالھم  استثمار  من  یتمكنوا  حنى  الیھا  اللجوء  دولھم،  في  علیھم  المستحقة 
أدى   الذي  الأمر  دولھم   في  الضریبیة  الإدارات  من  ملاحقة  و  مراقبة  أي  عن  بعیدا 
في   تساھم  أن  الممكن  من  كان  التي  الضریبیة  الإیرادات  من  ھامة  حصیلة  بضیاع 

أمام    عقبة  المصرفیة  السریة  أصبحت  ذلك  على  .بناء  دولھم  في  إنتاجیة  مشروعات 
ن  لأجل ذلك سنتناول ھذا  الإدارات الضریبیة تمنعھا من الاطلاع على حسابات المكلفی 

االمبحث   السریة  من  كل  مفھوم  فیھ  نوضح  الأول  مطلبین،  والتھرب  في  لمصرفیة 
فسنخصصھ   الثاني  أما  الدولي  السریة  الضریبي  ومؤشر  الدولي  الضریبي  للتھرب 

 المالیة. 
 المطلب الأول: التعریف بالسریة المصرفیة والتھرب الضریبي الدولي. 

 الفرع الأول: التعریف بالسریة المصرفیة وطبیعتھا القانونیة
 : التعریف بالسریة المصرفیة.1.1

وی    الفرد  یخفیھ  ما  كل  ھو  لغة  للآخرین السر  بھ  الإفصاح  في عدم  (الكعبي،    رغب 
أما اصطلاحا فھو (عبارة عن معلومة ذات صفة شخصیة أو موضوعیة لھا   )2019

قانون بھا  المعترف  الشخص  تقتضي مصلحة  معینة  نطاق مزایا وخصائص  یظل  أن  ا 
محدودا)  بھا  المصرفیة  )2005(السعدي،    العلم  السریة  فإن  البنوك  مجال  في  أما   .

بعدم   البنك  الملقى على  الواجب  المھنة وتحدیدا  لواء سر  تحت  الواسع  بمعناھا  تندرج 
افشاء الأسرار المصرفیة التي آلت الیھ بحكم وظیفتھ، فالسر المصرفي یتجسد في كل 
العقدیة   المسؤولیة  أساسھ  على  وتقوم  العمیل  بمصلحة  یضر  وافشاؤھا  العمیل  أسرار 
للبنك وعلیھ یعرف السر المصرفي بأنھ :(التزام ضمني یقع على البنوك والمؤسسات  
المالیة في علاقتھا بالزبائن وذلك بعدم افشاء المعلومات المتعلقة بھم سواء عن عمد أو  

(رقیة،    متبادلة بین الطرفین)  بإھمال نظرا لما تقتضیھ طبیعة العلاقة المصرفیة من ثقة
، كما تم تعریفھ على أنھ :"كل أمر أو واقعة تصل إلى علم البنك سواء بمناسبة  )2019

نشاطھ أو بسبب ھذا النشاط وسواء أفضى بھا العمیل للبنك أو أفضى بھ أحد من الغیر  
كتمانھ." في  مصلحة  للعمیل  و  ویكون  الحظر  بین  المصرفي  السر  افشاء  (سلامة، 

وبناء على ھذا التعریف فإنھ یخضع لھذا الإلتزام جمیع الموظفین في    )2004الإباحة،  
العمیل و رقمھ،   التي تتعلق بحساب  المعلومات  البنك كما یشمل  السر المصرفي كل 

ودائع العمیل  الخزینة الحدیدیة للعمیل القروض الممنوحة  ،المبالغ الموجودة في حسابھ
 لھ .... 

ھذا      عن  وترتب  المصرفیة  للسریة  القانوني  التنظیم  بشأن  الدول  اختلفت  وقد  ھذا 
اتجاه أغفل إیجاد تنظیم قانوني للسریة المصرفیة وتمثل    -الاختلاف اتجاھین مختلفین:  
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بالمحافظة على أسرار   ملتزمة  ذلك فمصارفھا  لكن رغم  إنجلترا.  فرنسا،  في كل من 
العملاء، واتجاه ثاني خص السر المصرفي بتنظیم قانوني أو أورد نصوص تنظمھ في 

 قوانین أخرى وتبنى ھذا الاتجاه العدید من الدول على رأسھم سویسرا. 
الملتزمین   الأشخاص  ذكر  وانما  المصرفیة  السریة  یعرف  فلم  الجزائري  المشرع  أما 

المادة   المصرفي في  المتعلق  26المؤرخ في    03/11من الأمر رقم  117بالسر  غشت 
 بالنقد والقرض. 

 : الطبیعة القانونیة للسریة المصرفیة. 1.2
ظھرت   وعلیھ  المصرفي  بالسر  البنك  لالتزام  القانونیة  الطبیعة  حول  الفقھ  اختلف 

 نظریتان، نظریة الالتزام المصرفي المطلق ونظریة الالتزام المصرفي النسبي. 
 نظریة الالتزام المطلق:  -
بناء على قاعدة "الصمت المطلق والفم المغلق" فان رواد ھذه النظریة یرون أن       

السر لا یقتصر على ما یودعھ العمیل وانما یشمل أیضا ما یصل الى علم أمناء البنك  
أثناء ممارسة مھنتھم أو بسبب ممارستھا من معلومات سواء طلب منھم عدم افشائھا أو  
یعد مصدر   لم  اذ  انتھت  أو  قائمة  العقدیة  العلاقة  ذلك، وسواء لازالت  منھم  یطلب  لم 
الطبیعة  أیضا  وانما  فقط  العقدیة  الرابطة  وبقاء  للعمیل   الصریح  الطلب  ھو  الالتزام 

.  )2004(حسن،    الائتمانیة في ممارسة المھنة المصرفیة والمحافظة على الثقة العامة
وعلیھ فان ھذه النظریة تعتبر السر المصرفي من النظام العام و لا یطرأ علیھ استثناء   

 على اعتبار أن المشرع ھو الذي یحدد القواعد التي تضمن احترامھ. 
على       المحافظة  البنكي  نظامھا  یھدف  التي  الدول  من  العدید  النظریة  ھذه  تبنت 

أسرار العملاء لتدعیم الثقة باعتبارھا مظھرا من مظاھر الحریة الفردیة بالإضافة الى  
قانونیة   نصوصا  تسن  جعلھا  مما  الاستثمارات  وجذب  الاقتصادیة  مصالحھا  حمایة 
أقرت عقوبات جزائیة مشددة   كما  البنكیة  بالسریة  الالتزام  مبدأ  مستقلة لضبط وتحدید 
في حالة الاخلال بالسریة، وأجازت رفعھا في حالات استثنائیة یرى فیھا المشرع أنھا 

 أولى بالحمایة من السریة.  
من  تعرضت      للعدید  وتھدیدھا  الخاصة  للمصلحة  تجاھلھا  بسبب  للنقد  النظریة  ھذه 

القطاع   في  تطبیقھا  یمكن  فلا  الواقع  تسایر  لا  انھا  كما  السریة،  بحجة  المصالح 
المصرفي لوجود حالات عدیدة تستدعي رفع السر وأیضا لا تواكب التطورات الدولیة  
الدول   للجرائم المستحدثة، فمعظم  الجنائي والتصدي  الدولي  التعاون  خاصة في مجال 
الانتقادات   بسبب  تشریعاتھا  في  تدریجیا  علیھا  تتخلى  بدأت  النظریة  ھذه  تبنت  التي 

   .)2012-2011(مریم،  الموجھة لھا والتي تقول أنھ لا وجود للمطلق
 نظریة الالتزام النسبي: -
التي       المشرع في حمایة المصلحة الخاصة ھاتھ الحمایة  النظریة رغبة  أساس ھذه 

المقرر   الالتزام  وھذا  العام،  الائتمان  حمایة  مباشرة  غیر  بطریقة  ولو  بدورھا  تضمن 
لحمایة مصالح فردیة قد تجد لھا استثناءات تھدف إلى حمایة وإقرار مصلحة اجتماعیة  

)افشاء السر  1988(سلامة أ.،      وفردیة علیا تقتضي بالضرورة رفع السریة المصرفیة
و جل التشریعات التي كرست وجسدت ھذه النظریة    )ظر والاباحةالمصرفي بین الح

الولایات   فرنسا،  بینھا  ومن  المصرفي  للسر  ومستقل  قانوني خاص  تنظیم  تتضمن  لا 
 المتحدة الأمریكیة، وبریطانیا. 

 یستند أصحاب ھذه النظریة للحجج التالیة:   
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تسمح ھذه النظریة للعمیل الإفصاح بالمعلومات المصرفیة التي تخصھ كما لھ أن یأذن  -
حددھا   للبنك التي  الاستثناءات  حسب  السر  بإفشاء  النظریة  ھذه  تسمح  كما  بكشفھ، 

 القانون وبالتالي تنتفي مسؤولیة البنك حیال ذلك. 
الاجتماعیة  - والمصلحة  المصرفي  للسر  القانونیة  الحمایة  بین  بالتوفیق  النظریة  تسمح 

الأسمى ویتحقق ذلك برفع السر في الحالات التي تتطلب حمایة مصلحة أعلى من تلك  
 التي یحققھا الالتزام بحفظ السر.

 من نتائج النظریة:  -
القانونیة للسر  - إمكانیة رفع السر المصرفي بإذن القانون فبھدفھا التوافق بین الحمایة 

حالات   في  السریة  رفع  وجب  بالحمایة  الأولى  الاجتماعیة  المصلحة  وبین  المصرفي 
 محددة منصوص علیھا قانونا. 

جمیع  - على  الإفصاح  فلھ  المصلحة  صاحب  العمیل  على  بالسریة  الاحتجاج  عدم 
عملیاتھ البنكیة كما یمكنھ الاذن للبنك من أجل القیام بذلك أي ان العمیل یمكن لھ اعفاء 
وبالتالي  العمیل،  بھ  یكلفھ  الذي  بالقدر  بالسر  ملزم  فالبنك  بالسریة  التزامھ  من  البنك 

 یمكن للبنك رفع السر في حدود ما یسمح بھ العمیل. 
الكثیر من التشریعات نظرا لتحقیقھا نوعا       قد لاقت ھذه النظریة قبولا معتبرا لدى 

من التواز ن بین المصالح العامة والخاصة تماشیا مع الغایة من التشریع، فالبنوك مثلا  
 اعتمدت مبدأ تقدیم المعلومات في إطار الاستعلام البنكي تحقیقا لمصلحة العمیل،  

منذ    أمریكا  تقوده  الذي  العالمي  التوجھ  بسبب  حول    1982كذلك  العالم  دول  مع 
التساھل برفع السریة المصرفیة، كذلك اتفاقیة فینا لمكافحة الاتجار الغیر مشروع في  

لسنة   العقلیة  المؤثرات  و  " 1988المخدرات  المادة  نصت  "على  3فقرة     5حیث 
مكافحة  لاتفاق  الموقعة  الدول  بین  التعاون  إطار  في  المصرفیة  السریة  رفع  ضرورة 
جرائم الاتجار الغیر مشروع في المخدرات و المؤثرات العقلیة ذات البعد الدولي ، و  
من ھنا بدأت تتلاشى ملامح السریة المصرفیة المطلقة التي عھدتھا الدول العریقة في  
التلقائي   التبادل  اتفاقیة  على  توقیعھا  بعد  سویسرا  رأسھم  على  و  المصرفیة  السریة 

 . 2007للمعلومات المصرفیة في جانفي 
 . ماھیة التھرب الضریبي: الفرع الثاني

یعد التھرب ظاھرة اقتصادیة خطیرة ـ، تتمثل في محاولة المكلف بالضریبة التملص     
الضریبي المكلف بھ عن طریق اتباع أسالیب تخالف القانون    كلیا أو جزئیا من العبئ

 ونصوصھ. 
 المفھوم الاصطلاحي للتھرب الضریبي. -1.1
لم تورد معظم التشریعات القانونیة مفھوما للتھرب الضریبي لذا تولى الفقھ تعریفھ     

فعرفھ فریق بأنھ: " سلوك غیر قانوني یقوم من خلالھ المُكلَّف ضریبیًا بالاحتیال على  
من  أقل  قیمة  أو سداد  كُلِیًّا  علیھ  المُستحقة  الضریبة  قیمة  سداد  أجل عدم  من  القوانین 
القیمة المُستحقة علیھ ضریبیاً خلال فترة مالیة محددة، مما یؤثر على حصیلة الخزینة  

 .)2012(احمد،  العامة للدولة ".
الطرق   بشتى  التخلص  محاولة  الى  المجتمع  أفراد  بعض  "لجوء  بأنھ:  تعریفھ  تم  كما 

الضریبة أداء  من  ثرواتھم   والأسالیب  أو  دخولھم  على  (البطریق،    ."المفروضة 
كما تم تعریفھ منن خلال النطاق المكاني للتھرب كالتالي:" التھرب الضریبي    ،) 1984

ھذا   في  تتم  التي  الممارسات  أن  بمعنى  قانوني  غیر  تھرب  حقیقتھ  في  ھو  الداخلي 
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فھو   كلھا ممارسات غیر مشروعة،  انھا  أي  القانون وحدوده  إطار  الصدد تخرج عن 
والسلطة الفرد  بین  العلاقة  إطار  في  سلبیة  ظاھرة  ."الفقیھ )1984(البطریق،    إذن 

التھرب   بین  التفرقة  والغایة من ذلك ھي  التعریف مصطلح "داخلي"  استعمل في ھذا 
والتھ أنھ:"الداخلي  یعرف على  الذي  الدولي  الضریبة عبر حدود    رب  من  تھرب  كل 

ستوي في ذلك أن یتم بطرق  ی   یفقد الدولة موردا من إیراداتھا  الدولة یكون من شأنھ أن  
أو مشروعةمشروعة  للتھربو  غیر  إرادة  لدیھ  تتوفر  الضریبي   أن  التشریع  كان  أیا 

التشریعات للدول من أجل التوصل الى ھدفھ  و  ختاره ،مستفیدا من تباین الأنظمةالذي ی
 نحو تخفیض الضریبة أو التخلص منھا ."

 أنواع التھرب الضریبي.: 2.1
   التھرب الضریبي نوعان:    

أو ما یعرف بالتجنب الضریبي، وفیھ یتخلص المكلف    الضریبي المشروع التھرب  -أ 
مخالف دون  الضریبة  دفع  من  القائم القانوني  الضریبي  التشریع  أحكام  خلال   ة  من 

الخاصة التشریعیة  النصوص  في  الموجودة  الثغرات    ) 2017(قصاص،  استغلال 
للتنمیة  الاقتصادي  التعاون  منظمة  عرفتھ  حیث  القانون  لمخالفة  وجود  لا  وبالتالي 

OCDE:   "  تتفق بصورة  الضریبة  تخفیض  من  یمكنھ  بما  الممول  أمور  ترتیب  بأنھ 
 حرفیا مع القانون ولكنھا تتعارض مع قصد المشرع من تطبیق ھذا القانون." 

الضریبي-ب  الغش  أو  مشروع  الغیر  الضریبي  وھو  "la fraude fiscaleالتھرب 
المكلف   طرف  من  المقصود  فلا  التھرب  الضریبي  القانون  أحكام  عمدا  یخالف  الذي 

یدفع الضریبة المستحقة علیھ وذلك اما من خلال عدم تقدیم تصریح بمداخیلھ أو تقدیم  
أنھ  أھمھا:  تعریفات  عدة  الضریبي  وللغش  مزیفة.  سجلات  واعداد  أ  كاذب  تصریح 
للتملص أو محاولة التملص كلیا أو جزئیا من وعاء الضریبة   استعمال طرق احتیالیة 

تعریفھ تم  كما  المفروضة،  الرسوم  أو  الضرائب  دفع  من  القانون    أو  مخالفة  أنھ  على 
    .)2010/2011(ناصر،  الجبائي

سبیل     على  الأفعال  بعض  ذكر  ولكنھ  الضریبي  الغش  یعرف  لم  الجزائري  المشرع 
و ضریبیا  غشا  یعتبرھا  والتي  الحصر  لا  المباشرة  193المثال  الضرائب  قانون  من 

 من قانون الرسم على رقم الاعمال. 118وكذا المادة 
الضریبي3.1 التھرب  طرف    :وسائل  من  المستعملة  التقلیدیة  للوسائل  بالإضافة 

الأشخاص في التھرب من أداء الضرائب والمتمثلة في تخفیض قیمة الدخل وعدم تقدیم  
......فقد ظھرت وسائل أكثر  الإقرارات الضریبیة وكذا التصریح بفواتیر شراء وھمیة  

  أھمیة تستعملھا الشركات الكبرى والأفراد أصحاب الثروات وھي:
الضریبی-أ الإعفاء 1ةالجنات  دول  أو  الملاذات  أو  الضریبیة  بالملاجئ  یعرف  ما  أو   :

الاقتطاعات   فیھا  تكون  وطنیة  أقالیم  أنھا  على  الضریبیة  الجنات  تعرف  الضریبي، 
الضریبیة في مجموعھا أقل من غیرھا في أي مكان آخر أو تكون فیھا الضریبة على  

معدومة أو  جدا  منخفضة  الربح  أو  على    . .")1999(الإسكندریة،    الدخل  تعرف  كما 
أنھا: "دول ذات سیادة یقرر تشریعھا الضریبي العدید من المزایا والإعفاءات الضریبیة 
بالدول   مقارنة  الضریبیة  إیراداتھا  على  سلبا  یؤثر  مما  الأجنبیة،  المداخیل  على 

الجنات    ) 2005(محرزي   الأخرى." أن  القول  یمكننا  التعریفات  ھذه  من  انطلاقا 
تتمیز   والشركات،  للأفراد  الضریبي  التھرب  من  تمكن  خارجیة  أماكن  ھي  الضریبیة 
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یة أجھزتھا التشریعیة  بنظامھا الضریبي المتساھل و سریة مصرفیة مطلقة وعدم شفاف
بذلك تقوم ھذه الجنات بدور  . )2021(حراق،  عدم المطالبة بالتواجد المحليوالاداریةو

الدو أساس الضریبي  التھرب  في  بأسلوبین  ي  تقدمھا  متنوعة  خدمات  خلال  من  لي 
أي   فرض  دون  علیھا  والتكتم  مشروعة  الغیر  الأموال  إیداع  یتمثل  الأول  رئیسیین، 
أو   بأسمائھم  سواء  شركات  شكل  في  فیھا  الاستثمار  لأصحابھا  یسمح  مما  ضریبة، 

 أسماء أشخاص آخرین بناء على استشارات مكاتب خبرة.  

الأسلوب قیام    أما  في  فیتمثل  دفع الثاني،  من  بالتھرب  الكبرى  لاسیما  الشركات 
الضرائب عن طریق تسجیل مركزھا الرئیسي  في الملاذ الضریبي صوریا، في حین  

ط عن  أو  كبیرة.  عاصمة  في  الفعلي  مقرھا  أوالوسیطة أن  الساترة  الشركات    ریق 
في الجنات الضریبیة یتمثل دورھا في الوساطة یتم تأسیسھا في دول    )2021(حراق،  

مخفضة الضرائب أو معدومة من طرف أشخاص مقیمین في دول مرتفعة الضرائب  
الشركة   الى  الأم  الشركة  من  وتوجیھھا  الإیرادات  إدارة  أساس  على  التھرب  ویتم 

 الساترة. 
الوھمیة  -ب عنوان  الشركات  بامتلاك  الا  قانوني  وجود  لھا  لیس  الشركات  وھي   :

السلطات   فتقوم  للشركة الوھمیة  اذ من خلالھ یتم الحصول على مقر  بریدي مھم جدا 
الضریبیة في شركات العنوان البریدي بفرض ضرائب منخفضة مما یشجع الكثیر من 
تسجیل شركاتھم في تلك الدول التي تساھم في إخفاء أموالھم عن السلطات المعنیة في  
بلدانھم الأصلیة بھدف عدم دفع الضرائب المكلفین بھا فتتحقق عملیة التھرب الضریبي  
بالسریة   قوانینھا  تتمیز  والتي  الملاذات  دول  تقدمھا  الت  المصرفیة  الخدمات  نتیجة 

 المصرفیة المطلقة تجاه عملائھا و باستقرار أوضاعھا القانونیة المختلفة. 
 السریة وأثرھا على التھرب الضریبي. :  المطلب الثاني

 الفرع الأول: أثر السریة المطلقة على حق الاطلاع الضریبي. 
في     الأفراد  بھا  یساھم  التي  الأداة  فھي  التمویلیة  المصادر  أھم  من  الضریبة  تعتبر 

نظام   ویعتمد  ومداخیلھم  ثرواتھم  من  جزء  بدفع  الدولة  تتحملھا  التي  العامة  الأعباء 
للإدارة   یسمح  لذا  الحقیقي  الفرد  دخل  مستوى  معرفة  على  ما  حد  الى  الضریبة 
الوعاء   تحدید  شأنھا  من  التي  والمستندات  الوثائق  كافة  على  الاطلاع  الضریبیة 

 الضریبي من بینھا حجم حسابات المكلفین وودائعھم لدى البنوك.
جمیع     عن  الإفصاح  عدم  البنوك  على  یفرض  المصرفیة  السریة  نظام  كان  ولما 

التي   الأداة  المصرفیة  السریة  اعتبرت  فقد  لذا  وودائعھم  بالعملاء  الخاصة  المعلومات 
 تساعد الأفراد على التھرب الضریبي من خلال إیداع أموالھم لدى المصارف  

إخفاء  الضریبي عن طریق  الاقتطاع  مواجھة  في  المصرفیة  السریة  بنظام  واحتمائھم 
الصعیدین   على  سلبیة  عواقب  علیھ  یترتب  مما  الضرائب   إدارة  عن  دخلھم  مستوى 

 الوطني و الدولبي . 
یؤدي  محلیا   و  المناسبة  المبالغ  وتحصیل  تحدید  من  الضریبیة  السلطات  قدرة  یعیق   :

 . ى اختلال مبدأ المساواة الضریبیةال
التكنولوجیة والمالیة للتھرب من الضرائب  دولیا للموارد  : ان استخدام بعض المكلفین 

تحمي   والتي  الضریبیة  الجنات  في  المالیة  المؤسسات  استخدام  طریق  عن  المستحقة 
العبئ   توزیع  على  سلبا  یؤثر  مما  الضریبیة  للسلطات  الافشاء  من  المالیة  المعلومات 
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إیراداتھا  من  الدولة  حق  یضیع  كما  الضریبیة  العدالة  عدم  الى  یؤدي  و  الضریبي  
.فالقانون السویسري مثلا حظر البنوك الادلاء بالمعلومات والبیانات الخاصة بالعملاء  
دون   العمیل  البنك عن  من  معلومات  آیة  الضریبیة طلب  الجھات  تستطیع  وبالتالي لا 
  ، بذلك  العمیل  من  موافقة صریحة  اذا صدرت  الا  بذلك   قانوني صریح  وجود نص 

فنظام تقدیر الضریبة فیھا یقوم على اعتبار مفاده أن المكلف ھو الأعلم بمركزه المالي   
كما لا یجوز   )2011الصفار،  (    وتعتمد إدارة الضرائب على ما یقدمھ  المكلف ذاتھ

تحدید  للسلطة   من  تتمكن  حتى  للمكلف  المالي  الوضع  عن  السریة  برفع  الضریبیة  
الوعاء الضریبي وفقا لقانونھا الفیدرالي الخاص بالبنوك وصنادیق التوفیر الصادر في 

الذي یفرض العقوبات على كل من یفشي المعلومات المالیة  وعلى   1934نوفمبر    8
دون   الضرائب  لمصلحة  معلومة  أیة  افشاء  بعدم  السویسریة  البنوك  كل  تلتزم  أساسھ 

 موافقة صریحة من العمیل و أكید ھذا الاجراء یشجع المكلفین  على التھرب . 
المصارف سنة   قانون سریة  لبنان فبصدور  الشيء في  بنك    1956ونفس  أصبح كل 

الضر  لمصلحة  معلومة  بأیة  الادلاء  عن  ویمتنع  القانون  بھذا  ملتزم  لبنان  إلا  في  ائب 
 . )2011(الصفار،  بإذن المكلف صاحب الشأن

ان الواقع العملي یشیر أن السریة المطلقة التي تتبعھا بعض الدول وان لم تكن ھي   
في  واسع  بشكل  ساھمت  انھا  إلا  الضریبي  التھرب  ظاھرة  تنامي  في  الوحید  السبب 
جواز   وعدم  للمتعاملین  الممنوحة  التسھیلات  خلال  من  الظاھرة  تنامي  على  التشجیع 

 الاطلاع على معلوماتھم المالیة من طرف المصالح المختصة.
   .)Karhunen ،2021(  رع الثاني: مؤشر السریة المصرفیةالف
الوثیق      وارتباطھا  المتشددة  لاسیما  المصرفیة  السریة  أھمیة  تنامي  على  یدل  ما  ان 

بالتھرب الضریبي الدولي ھو أن تقوم مؤسسات علمیة دولیة بدراستھا وتحلیلھا ووضع  
الضریبیة   العدالة  شبكة  قامت  اذ  المصرفیة،  السریة  بمؤشر  عرف  لھا  عالمي  مؤشر 
الدولیة المتخصصة بالبحوث في مجال الضریبة الدولیة بوضع مؤشر خاص بالسریة  

ویتكون مؤشر السریة    ))2021(الفولي أ.،    فیة عند دراستھا للتھرب الضریبيالمصر
والتنظیمات   القوانین  بحصر  یقوم  النوعي  المقیاس  نوعي.  ومقیاس  كمي  مقیاس  من 

الكمي فیأخذ  المعاھدات من أجل تقییم درجة السریة ومدى الحفاظ علیھا. أما المقیاس  
 بعین الاعتبار بحجم الدولة وأھمیتھا في الأسواق العالمیة. 

احتلت      حیث  بالسریة  تمسكھا  لدرجة  وفقا  الدول  ترتیب  تم  فقد  الدراسة  على  بناء 
المراكز الأولى جزر الجنات الضریبیة التابعة لبریطانیا بالإضافة للدول المشھورة مثل 

 سویسرا، النمسا، لوكسمبورغ، سنغافورة وھونج كونج. 
 :  )2021(الفولي أ.،  رت نتائج ھذا المؤشر على عدة ملاحظات مھمةاوأش

أكثر الدول تمسكا بالسریة ھي أكثر الدول نجاحا وثراء وتعد ذات مراكز مالیة  - 
 عالیة.

بالرغم من أن المملكة المتحدة أقل الدول تمسكا بالسریة إلا أن الجنات الضریبیة تابعة -
 لھا الأمر الذي یبین التناقض. 

الضریبي - التھرب  ضد  الدول  طلیعة  في  تأتي  الأمریكیة  المتحدة  الولایات  أن  رغم 
والسریة المالیة الا أن ولایة دیلور الأمریكیة تجعلھا في مركز متقدم بین أكثر الدول  

 تشددا. 
واقع    في   وبین  الدولي  الضریبي  التھرب  بین  وتلازم  ترابط  ھناك  أصبح  الأخیر 
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التي صنعت مظلة قانونیة من   الاحتماء بالسریة المصرفیة خاصة في الدول المتشددة 
 التشریعات التي تلزم البنوك بعدم الإفصاح عن المعلومات والأسرار المالیة للعملاء.

 . المبحث الثاني: ظھور النظام الضریبي الدولي الجدید وانحسار السریة المصرفیة
في     ساھمت  التي  المصرفیة  بالسریة  والاحتماء  الضریبي  التھرب  ظاھرة  تفاقم  مع 

تنامي الظاھرة، كان لزاما من تدخل الدول و تكاتف جھودھا من أجل اتخاذ الإجراءات  
المبادرات   توالت  حیث  الظاھرة  مواجھة  أجل  من  الفعالة  الآلیات  وابتكار  اللازمة 
الأحادیة والجماعیة من أجل الحد من السریة المصرفیة و أثارھا السلبیة  و فتح مجال  
الشفافیة المالیة وقد مر الإصلاح الدولي للنظام الضریبي على مرحلتیین سوف نتطرق  
لھما من خلال مطلبین، المطلب الأول: واقع النظام الضریبي الدولي قبل صدور قانون  
الامتثال الضریبي والمطلب الثاني: قانون الامتثال الضریبي وقیام نظام ضریبي دولي  

 جدید. 
 .   : واقع النظام الضریبي الدولي قبل صدور قانون الامتثال الضریبيالمطلب الأول

لوخامة      مدركا  وأصبح  الدولي،  المجتمع  تؤرق  الضریبي  التھرب  ظاھرة  أضحت 
وأمام   المصرفیة  السریة  بمظلة  الاحتماء  ظل  في  الظاھرة  لتنامي  الاقتصادي  الوضع 

 ضعف النظام الضریبي أنذاك وعدم قدرتھ على مواجھة الظاھرة.
خارج   انشطتھم  عن  الأفراد  مداخیل  على  سواء  الضرائب  فرض  تنظیم  تمیز  وقد 
داخل   أنشطتھم  عن  شركات  أو  أفراد  من  الأجانب  دخول  على  أو  الأصلي  موطنھم 

 :) 2021(الفولي أ.، اھمالدولة یقوم على ركیزتین رئیسیتین 
 الداخلیة. الفرع الأول: التشریعات الضریبیة  

المكلفین   الیھا بعض  یلجأ  التي  الضریبیة  الملاذات  في  المعتمدة خاصة  المالیة  السریة 
المالیة   حساباتھم  إخفاء  أجل  تفرض  -من  أن  یجب  وما  یملكون  ما  حقیقة  تثبت  التي 

، قد أثرت سلبا في قضایا التھرب الضریبي حیث منعت الإدارة  -الضریبة على أساسھ  
حدة   من  زاد  الذي  الامر  المكلفین،  على حسابات  والاطلاع  بواجبھا  بالقیام  الضریبیة 
الظاھرة مما استدعى التدخل التشریعي للتصدي للظاھرة إلا ان موقف التشریعات جاء 

 متباینا فانقسمت الى اتجاھین: 
المكلفین في حدود    الاتجاه الأول:1.1 أجاز الاطلاع على حسابات  الذي  وھو الاتجاه 

الفرنسي   التشریع  نذكر  الاطلاع  أجازت  التي  التشریعات  ومن  معینة،  وإجراءات 
 والتشریع الجزائري. 

: نص المشرع الفرنسي في قانون البنوك الصادر  )2018(الیاس،   التشریع الفرنسي -أ
على أنھ:" بالإضافة للحالات التي ینص علیھا القانون لا یجوز أن یحتج    1984سنة  

المصرفیة وعلى بنك فرنسا وفي مواجھة السلطة القضائیة   اللجنة  المھني على  بالسر 
كما ھو  الجمارك."   أو  الضرائب  أو مصلحة  اطار اجراء جنائي،  تتصرف في  التي 
واضح من نص المادة فإن المشرع حدد صراحة وعلى سبیل الحصر الجھات التي لا 
من   البنك  یعفى  وعلیھ  الضرائب  مصلحة  بینھا  ومن  مھني  بسر  مواجھتھا  في  یحتج 
لھا  یحق  التي  الضریبیة  المصلحة  مواجھة  في  عمیلھ  اسرار  افشاء  عن  المساءلة 
على   وتتحصل  البنوك  لدى  المكلفین  حساب  على  تطلع  أن  القانون  ھذا  بمقتضى 

 المعلومات اللازمة. 
: یقوم النظام المصرفي الجزائري على مجموعة  )2017(خثیر،  التشریع الجزائري-ب

الأسرار   على  الحفاظ  إلى  یھدف  والذي  المصرفیة  السریة  مبدأ  بینھا  من  المبادئ  من 
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من الأمر رقم    117المھنیة البنكیة وقد عمد المشرع الى ضبطھ من خلال نص المادة  
الملزمین    03/11 الأشخاص  بتحدید  وذلك  والمتمم،  المعدل  والقرض  بالنقد  المتعلقة 

ھي  الحالات  ھذه  صراحة  القانون  ینص  عندما  رفعھ  وحالات  المصرفي  بالسر 
وتشمل ھذه السلطات ما   117الاستثناءات الواردة ضمن أحكام الفقرة الثانیة من المادة  

 السلطات العمومیة المخولة بتعیین القائمین بإدارة البنوك والمؤسسات المالیة  -یلي: 
 السلطة القضائیة التي تعمل في إطار اجراء جزائي.-  
السلطات العمومیة الملزمة بتبلیغ المعلومات الى المؤسسات الدولیة المؤھلة لا سیما -  

 في إطار محاربة الرشوة وتبییض الأموال.
ادرة الجمارك باعتبارھا ھیئة  -ومن بین الھیئات التي لا یحتج أمامھا بالسر المصرفي:  

رقم   الجمارك  قانون  بمقتضى  لھا  الممنوح  الاطلاع  حق  أساس  على  رقابیة  إداریة 
المعدل والمتمم، كما ورد ھذا الحق أیضا في   1998أوت    22المؤرخ في    98/10

 . 48في المادة   16/02/2017المؤرخ في 17/04القانون رقم 
إدارة الضرائب ھي أیضا ھیئة إداریة رقابیة لا یجوز الاحتجاج أمامھا بالسر المھني -

المادة   في  جاء  حیث  الاطلاع،  بحق  خاصا  بابا  المشرع  لھا  أفرد  قانون    45اذ  من 
:" یسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة  2018الإجراءات الجبائیة المعدل والمتمم لسنة  

الجبائیة قصد تأسیس وعاء الضریبة ومراقبتھا بتصفح الوثائق والمعلومات المنصوص  
 علیھا في المواد المذكورة أدناه.". 

 الاتجاه الثاني.  1.2 
ھذا الاتجاه لا یجیز لأي ھیئة الاطلاع على حسابات المكلفین المصرفیة إلا بالموافقة  
الأموال  لرؤوس  الضمان  من  قدر  أكبر  توفیر  ذلك  من  والغایة  للمعني  الصریحة 

 سویسرا، لبنان. الخارجیة، من بین ھذه الدول  
السویسري-أ  التشریع  تحتل  )2010(العجمي،    موقف  التي  الدول  من  سویسرا   :

الصدارة في قائمة الدول التي تتبنى السریة المطلقة والتي تضمن لعملائھا الالتزام التام  
كجنة   صنفت  أنھا  لدرجة  ظرف  أي  تحت  المالیة  وحساباتھم  معلوماتھم  افشاء  بعد 
الأصلي،   بلده  في  الضرائب  دفع  عن  التھرب  في  یرغب  من  لكل  وملاذ  ضریبیة 
دون   العمیل  البنك عن  من  معلومات  آیة  الضریبیة طلب  الجھات  تستطیع  وبالتالي لا 
  ، بذلك  العمیل  من  موافقة صریحة  اذا صدرت  الا  بذلك   قانوني صریح  وجود نص 

فنظام تقدیر الضریبة فیھا یقوم على اعتبار مفاده أن المكلف ھو الأعلم بمركزه المالي   
ذاتھوتعتمد إدارة الض المكلف  ما یقدمھ   كما لا یجوز    )2011(الصفار،    رائب على 

تحدید   من  تتمكن  حتى  للمكلف  المالي  الوضع  عن  السریة  برفع  الضریبیة   للسلطة 
الوعاء الضریبي وفقا لقانونھا الفیدرالي الخاص بالبنوك وصنادیق التوفیر الصادر في 

الذي یفرض العقوبات على كل من یفشي المعلومات المالیة  وعلى   1934نوفمبر    8
دون   الضرائب  لمصلحة  معلومة  أیة  افشاء  بعدم  السویسریة  البنوك  كل  تلتزم  أساسھ 

 على التھرب .  أكید ھذا الاجراء یشجع المكلفینموافقة صریحة من العمیل و 
 موقف التشریع اللبناني:  -ب
قانون      یوجب على   1596أیلول    3قبل  أي نص  یتضمن  اللبناني  التشریع  یكن  لم 

التزامھم یستند   بھ بفعل نشاطھ، كان  التي كانت تتصل  البنك حفظ السر حول الأمور 
على العادات المتبعة في البنوك التي كانت تعتبر نفسھا أمینة على كتمان العملیات التي  

 تقوم بھا. 
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في النصف الثاني من الخمسینات وجدت الحكومة اللبنانیة أن نظام السریة المعمول   
من   أساسیاً  المصرفیة تشكل ركناً  الحركة  فیھ  كلبنان أصبحت  بلد  في  كافیاً  یعد  لم  بھ 

 ,Gouthière)أركان اقتصاده نظراً لأھمیة رؤوس الأموال الأجنبیة عموماً والعربیة  
على بقاء رؤوس الأموال في لبنان ، ومن جھة ثانیة أن یستجلب المزید منھا (2019

فرأى من المفید أن یضع تشریعاً خاصاً یتعلق بالسریة المصرفیة ، یؤمن للمودعین ،  
ولزبائن البنوك العاملة في لبنان مكسباً ھاماً یتمثل بحمایة وتغطیة جمیع عملیاتھم مع 

أیل من  الثالث  بتاریخ  فصدر  مطلق  بشكل  البنوك  سنة  تلك  السریة   1956ول  قانون 
المصرفیة ، الذي ألزم البنوك بكتمان السر لمصلحة زبائنھم بصورة مطلقة  فبموجب  
أشخاص   سواء  الجمیع  مواجھة  في  المصرفي  بالسر  یلتزم  البنك  فان  القانون   ھذا 

 .  )1996(نعیم،  القانون الخاص أو من السلطات العامة
 الاتفاقیات الضریبیة الدولیة. الفرع الثاني: 

الدولیة، إلى       تعتبر الاتفاقیات الضریبیة الدولیة مصدرا ھاما من مصادر الضریبة 
تھدف   حیث  للدول  الداخلیة  القوانین  تحدجانب  إلى  الدولیة  فرض الجبایة  شروط  ید 

ت الدولیة، أي تلك العملیات التي یقوم بھا شخص مقیم في دولة  الضریبة على العملیا
موضوع  یعتبر  ولا  أخرى  دولة  في  مقیم  مع شخص  أو  أخرى،  دولة  إقلیم  داخل  ما 
ضریبة دولیة إذا كان الأساس الضریبي كالدخل أو الثروة خاضعا للضریبة من طرف  
سلطتین ضریبیتین مختلفتین أو أكثر، بحیث ترى كل سلطة أن ذلك الأساس یدخل في  

 (Gouthière, 2019)  مجال اختصاصھا
الدولیة ھي تلك التي یكون موضوعھا عاما وتقوم بتنظیم    فالمقصود بالاتفاقیات الجبائیة

بالنسبة لمجموعة من الضرائب، خاصة منھا  الضریبیة بین دولتین أو أكثر  العلاقات 
الضرائب على الدخل والثروة و التركات، و یمكن أن تشمل ضرائب أخرى مثل حق  
تفادي   ھو  دولیة،  جبائیة  اتفاقیات  إبرام  وراء  من  للدول  الأساسي  الھدف  و  الطابع 
حدوث مشكلة الازدواج الضریبي الدولي والتھرب الضریبي الدولي، من خلال تبادل  
المعلومات الضریبیة بین الدول المتعاقدة حول المكلفین بالضریبة  و المساعدة المتبادلة  
في تحصیل الضرائب كما سعت ھذه الاتفاقیات  إلى توزیع العبئ الضریبي بین دولة  

 الإقامة ودولة الموطن الأصلي.
القوانین  ل     بتنفیذ  المتعلقة  المعلومات  بتبادل  للالتزام  الاتفاقیات  من  العدید  ابرمت  قد 

المحلیة الخاصة بالضریبة الدولیة، وللالتزام بالمساعدة المتبادلة في تحصیل الإیرادات  
الضریبیة مثل المعاھدة الموضوعة من قبل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة والتي  

، كما تم عقد  2012تم تطویرھا عدة مرات وفتح الباب للانضمام الیھا في أول یونیو  
الولایات   عقدتھا  التي  كتلك  المعلومات  تبادل  بغرض  الثنائیة  المعاھدات  من  العدید 
وجزر   البریطانیة  الفرحین  جزر  مثل  الضریبیة  الجنات  دول  مع  الامریكیة  المتحدة 
منظمة   بین  مماثلة  اتفاقیات  ابرام  تم  كما  وغیرھا،  الھولندیة  الأنتیل  وجزر  الكایمان 

 . )2021(مصالحة،  التعاون الاقتصادي والتنمیة مع دول الجنات الضریبیة
مما سبق نخلص الى أن النظام الضریبي السائد قبل صدور قانون الامتثال الضریبي     

فاتكا، كان مبنیا على الامتثال الاختیاري للممول من جھة ومن جھة أخرى یقوم على  
انحسار التعاون بین الإدارات الضریبیة للدول دون أدنى تدخل من المؤسسات المالیة  

 المعنیة لھاتھ الدول. 
الدولي      الضریبي  التھرب  مكافحة  في  فاعلیتھ  وعدم  النظام  ھذا  لقصور  ونظرا 

منھا  تغییره  الى  الھادفة  البوادر  من  العدید  ظھرت  فقد  المصرفیة  بالسریة  المحتمي 
والذي    2009صدور البیان الرسمي لقمة مجموعة العشرین في اجتماعھا بلندن سنة  
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المناسبة   اتخاذ الإجراءات  انتھى" ویجب  السریة المصرفیة قد  نص على أن:" عصر 
ضد الجنات الضریبیة وفرض العقوبات حمایة للمالیة العامة. كما قامت منظمة التعاون 

سنة   والتنمیة  المعلومات    2000الاقتصادي  وتبادل  للشفافیة  الدولي  المنتدى  بعقد 
الضریبیة وانتھى بتبني المعیار الخاص بالتبادل التلقائي للمعلومات الخاصة بالضریبة  

 ) https://hbtf.com/ar/fatca( .2009في 
 الفرع الأول: واقع السریة المصرفیة في ظل تنفیذ قانون الامتثال الضریبي 

سنت الولایات المتحدة الامریكیة قانون جدید لمواجھة التھرب الضریبي ھو  قانون    
الأجنبیة   للحسابات  الضریبي   Act  Foreign Account Taxالامتثال 

Compliance    اختصارا یسمى  ما  الشفافیة  (FATCA أو  توفیر  الى  یھدف  فاتكا) 
المالیة والاستثماریة والمداخیل   والافصاح لمصلحة الضرائب الامریكیة عن الأصول 
التي تزید عن حدود معینة بین خمسین ألف دولار للأفراد ومئتین وخمسین ألف دولار  

كجزء من قانون حوافز التوظیف الأمریكي    2010للشركات الامریكیة  تم اقراره عام 
و دخل حیز    2013ینایر    28،وتم نشره في    2013ینایر    17صدر بشكل نھائي في  

 .)2018(كرماني،   2014لأول من تموز من العام التنفیذ في ا
 أولا: أحكام قانون الامتثال الضریبي 

 الالتزامات التي یفرضھا قانون الامتثال الضریبي:   1.1
رغم ان ھذا القانون یمس الأشخاص الأمریكیین الغیر مقیمین في الولایات المتحدة     

الامریكیة إلا انھ لا یخاطبھم بشكل مباشر ولا یرتب علیھم التزامات مالیة أو ضریبیة  
جدیدة، وانما یخاطب المؤسسات المالیة الأجنبیة لحثھا على اتباع الإجراءات التي نص  
علیھا قصد التعرف على حسابات الأشخاص الأمریكیین سواء كانوا أفرادا أو أشخاصا  
معنویة من أجل تزوید مصلحة الضرائب الأمریكیة بالمعلومات التي تخص الحسابات  

 التي تتحقق فیھا شروط معینة. 
 : )2021(مصالحة،   ومن أھم الالتزامات المفروضة على المؤسسات المالیة المختلفة

أو  - أمریكا  داخل  أعمالھا  تمارس  كانت  سواء  الأجنبیة  المالیة  المؤسسات  كل  على 
تسھل   حتى  أمریكیین  وغیر  أمریكیین  عملاء  الى  عملائھا  تصنف  تقوم  أن  خارجھا 

 عملیة التعرف على حسابات الأفراد والكیانات الأمریكیة. 
تقدیم تقاریر بصورة مباشرة لإدارة ضریبة الدخل الأمریكیة، على أن تتضمن ھذه    -

الذین   الامریكیین  الضرائب  بدفع  للمكلفین  المالیة  الحسابات  عن  معلومات  التقاریر 
 10 یمتلكون فیھا حصص تزید عن %

 یجب بذل العنایة اللازمة واتخاذ الإجراءات الواجبة من أجل كشف ھویة عملائھا. -
% لمصلحة ضریبة الدخل   30یتعین على المؤسسات المالیة الأجنبیة احتجاز وسداد  -

من   الحصیلة  إضافة لإجمالي  أمریكي  دخل  ذات مصدر  مدفوعات  أي  من  الأمریكیة 
غیر   أجنبیة  مؤسسة  أي  لصالح  وتتم  الأمریكي  المصدر  ذات  المالیة  الأوراق  بیع 

 مشاركة أي غیر ممتثلة لقانون فاتكا.
الأفراد    - حسابات  على  التعرف  المشاركة  الأجنبیة  المالیة  المؤسسات  على  یتعین 

القائمة المملوكة لأمریكیین واتخاذ الإجراءات المناسبة للتعرف على الھویة  والكیانات  
للمعاییر   وفقا  القانون  سریان  تاریخ  بعد  المفتوحة  الحسابات  تصنیف  عملیة  وتسھیل 

 الموضوعة بموجب قانون فاتكا.
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تتضمن   - والتي  وغیرھا  الشركات  من  الأجنبیة  التجاریة  الكیانات  على  یجب  كما 
من   معین  مستوى  وتحقق  رأسمالھا  من  معینة  نسبة  تتجاوز  لأمریكیین  مساھمات 

 الإیرادات التصریح عن أصولھا ومداخیلھا. 
الضریبي:1.2 الامتثال  قانون  تطبیق  الحكومة   آلیات  تدخل  القانون  ھذا  بموجب 

القانون   لتطبیق  العالم  الأمریكیة مباشرة في شراكة مع الحكومات الأجنبیة في أرجاء 
الأمریكیة  الحكومة  تبنت  ذلك  أجل  ومن  معین،  بلد  لكل  القضائیة  السلطة  نطاق  وفق 

 ثلاث نماذج من الاتفاقیات تبرمھا مع حكومات الدول وھي:
أو ما یعرف بالاتفاق الفردي ویتمثل في قیام المؤسسات المالیة الأجنبیة  :النموذج الأول

بالتوقیع على اتفاقیة تعاون مباشرة مع مصلحة الضرائب الأمریكیة وعلیھ تصرح لھا 
بشكل  توافق  أن  علیھا  مالیة  لمؤسسة  فرعا  تشكل  التي  المؤسسات  حالة  وفي  مباشرة 

(ناصیف و   توقیع بروتكول مع البنك المركزيفردي مضمون القانون الا في حالة تم  
 . )2019بول، 

الإدارة  :الثاني  النموذج مع  اتفاق  بعقد  دولة  كل  تقوم  بموجبھ  و  الحكومي  الاتفاق 
الضریبیة الأمریكیة فتصبح ملزمة في مواجھتھا  بشكل مباشر ووفقا لذلك تلتزم بسن  

 تشریعات وتعلیمات لتمكین مؤسساتھا المالیة المعنیة القیام بدورھا .
على   مبني  التبادلي  المسار  تبادلي،  غیر  والثاني  تبادلي  الأول  مساران  لھا  الآلیة  ھذه 
المعلومات عن   بتقدیم  بدورھا  الامریكیة  المتحدة  الولایات  فتلتزم  بالمثل  المعاملة  مبدأ 
والتابعین   الامریكیة  البنوك  في  مصرفیة  حسابات  یمتلكون  والذین  بالضریبة  المكلفین 

 لتلك الدول التي وقعت معھا المعاھدة الضریبیة تطبیقا لمبدأ المعاملة بالمثل. 
أما المسار الثاني غیر تبادلي لا یتم فیھ تطبیق مبدأ المعاملة بالمثل بل یجب التصریح  

 . )2021(مصالحة،  قعة مع مصلحة الضرائب الأمریكیةفقط من جانب الدول المو
الثالث حث    ویتمیز:النموذج  مجرد  یتضمن  كونھ  في  السابقین  النموذجین  عن 

الدول   بین  اتفاقیة  بعد اجراء  فقط  القانون  بشروط  الالتزام  المصرفیة على  المؤسسات 
 . )2019(ناصیف و بول،  وإدارة الضرائب الأمریكیة 

من     قوانینھا  تمنع  التي  المصرفیة  المؤسسات  بواقع  یتصادم  أنھ  النموذج  ھذا  عیب 
الإفصاح عن المعلومات دوم موافقة المكلفین كالقانون السویسري مع العلم أن سویسرا  
في الأخیر قد عقدت اتفاقیة مع السلطات الامریكیة، واذنت للبنوك السویسریة بتزوید  

 السلطات الامریكیة بعض المعلومات عن حسابات المكلفین. 
   عواقب عدم تطبیق قانون فاتكا: 3-1
%    30المؤسسات المالیة التي ترفض الالتزام بقانون فاتكا تتعرض لاقتطاع نسبة     

فیھم   تتوفر  ممن  الأشخاص  یمتلكھا  التي  الأموال  حجم  من  الاجمالیة  الحصیلة  على 
 . )2021(الفولي أ.،   شروط قانون الامتثال الضریبي باعتبارھم أمریكیین 

یشكل    اذ  العالمیة  الأسواق  في  الأمریكي  بالدولار  التعامل  من  للحرمان  تتعرض  كما 
% من حجم المعاملات التي تتم بالنقد الأجنبي، إضافة الى ذلك فان  87الدولار نحو  

العالم   حول  جھة  أي  مع  المالیة  للمعاملات  تسویة  آیة  من  یحرمھا  الامتثال  عدم 
 . )EU ،2013( خصوصا وأن تلك التسویات تتم في الغالب بالدولار الأمریكي

بعد صدور قانون فاتكا وتوقیع الاتفاقیات مع الحكومة الأمریكیة تغیر موقف الدول      
بشكل  ملتزمة  أصبحت  والتي  المطلقة  للسریة  المتبنیة  سیما  لا  المصرفیة  السریة  من 
مباشر بالكشف عن حسابات العملاء لإدارة الضرائب الامریكیة ذلك لأن عدم امتثالھا 
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التي   المصرفیة  العلاقة  في  أزمة  حدوث  في  ویتسبب  للجزاء  یعرضھا  قد  بالقانون 
 تربطھا بالمصارف الأمریكیة.

تؤمنھ و  بما  ضریبیة  جنة  أفضل  طویلة  لفترة  اعتبرت  التي  سویسرا  مثال  أبرز 
للتھرب   ملجأ  أھم  أصبحت  حتى  متقدمة  و  مطلقة  مالیة  وسریة  حمایة  من  لمتعاملیھا 
الضریبي ، لكن  ما لبثت أن تخلت عن سیاستھا المفرطة في تبني نظام السریة خاصة  
بعد قضیة  ، اذ ساعد ھذا البنك بعض العملاء الامریكیین  على التھرب الضریبي مما 
لتلاحق   الضریبي  الامتثال  قانون  اصدار  الى  الأمریكیة  المتحدة  الولایات  دفع  
تمنح   أن  على  الامریكیة  السلطات  و  سویسرا  بین  الاتفاق  تم  بموجبھ  و   ، المتھربین 
البنوك السویسریة المعلومات اللازمة المتعلقة بأصحاب الحسابات الأمریكیین لمصلحة  
الضرائب الأمریكیة و علیھ أصدرت سویسرا قانونا بشأن تنفیذ قانون الامتثال  و بذلك  

 أعلنت تراجعھا الصریح عن سیاسة السریة المطلقة. 
في   كانت  أنھا  بل  الصارمة  السریة  لتبني  مثالا  أیضا  اعتبرت  والتي  لبنان  أن  كما 
تشددھا فرض العقاب على الافشاء عمدا أكثر من سویسرا، لكن بعد فاتكا تراجعت عن  
سیاستھا وأصدر حاكم مصرف لبنان قرارا یلزم المصارف والمؤسسات المالیة المعنیة 
للتحري عن حسابات   بدقة  فاتكا من خلال مراجعة حسابات عملائھا  بأحكام  بالالتزام 

 المودعین الأمریكیین. 
الحكومیة   الاتفاقیة  توقیع  منذ  المفعول  ساري  فاتكا  قانون  أصبح  فقد  الجزائر  في  أما 

حسب النموذج الثاني، تتضمن ھذه الاتفاقیة تبادل المعلومات   2015/ 13/10بتاریخ  
الدولیة   و  الثنائیة  المكافحة  تدعیم  و  الشفافیة  تعزیز  أجل  من  البلدین  بین  الضریبیة 

 ) 2016(رئاسي،  للتھرب الضریبي
حیث  و     المالیة  السریة  لمعاقل  الموجعة  الضربة  شكل  فاتكا  قانون  أن  الى  نخلص 

بدأت تتھاوى الواحدة تلو الأخرى؛ لوكسمبورغ،  فالنمسا، و سنغافورة  وحتى سویسرا  
 الدول من السریة المالیة ، و تبنت حلولاولبنان و باتساع دائرة الالتزام بھ تغیر موقف  

الضریبي التھرب  تجاه  أو  عملیة  شفافیة  المالیة اعتمدت  المعلومات  تبادل  في    كثر 
التھرب   تجاه  ملزم  اقعي  و  عملي  حل  لفرض  الأم  النسخة  فاتكا  قانون  یكون  وبذلك 
ذات   في  شامل  دولي  اتفاق  لصدور  بذلك  ممھدا  المفرطة  المالیة  السریة  و  الضریبي 

 الاتجاه. 
 الفرع الثاني: النظام الضریبي الدولي الجدید بعد قانون فاتكا.  

الضریبي       التھرب  على  للقضاء  الھادفة  الأولى  الإیجابیة  الخطوة  فاتكا  قانون  مثل 
الطوعي   الزامھ للمؤسسات المصرفیة بالإفصاح  المالیة عن طریق  الناتج عن السریة 
عن حسابات المكلفین الأمریكیین ومع اتساع دائرة الالتزام العالمي بھ حدثت تغییرات  
ھامة كان من بین ملامحھا عولمة قانون فاتكا و تبني قوانین مماثلة لھ لیصبح تبادل  
المعلومات على مستوى دول العالم یتم بشكل تلقائي و تجلى ذلك في محاولات  الإتحاد  

و كذا منظمة التعاون    )EU  ،2013(  ن أجل اصدار قانون فاتكا أوروبي الأوروبي م
مجال التعاون الضریبي وتحسین  الاقتصادي و التنمیة في دعم المجھودات الدوایة في  

مكافحة  مجال  في  المجھودات  وأبرز  أھم  على  وسنركز  المعلومات.  تبادل  أسالیب 
 التھرب الضریبي الناتج عن السریة و المتمثلة في: 
 أولا: المنتدى الدولي للشفافیة وتبادل المعلومات. 

من أھم المجھودات التي قامت بھا منظمة التعاون الاقتصادي، انشاء المنتدى الدولي     
سنة   الضریبي  المجال  في  المعلومات  وتبادل  بالمنتدى    2001للشفافیة  المعروف  و 
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لیكون اطار ا متعدد الأطراف للعمل على إرساء  ) (GLOBAL FORUMالعالمي  
مبدأ الشفافیة في المجال الضریبي و تبادل المعلومات الضریبیة على المستوى الدولي  

عام   في  منظمة  الى  المنتدى  ھذا  بعده  أ  2009لیتحول  دول  بعد  أعضاء  أعلن  ن 
العشرین أفریل  )2018(بوزیدي،    مجموعة  المنعقدة في شھر  القمة  عن    2009  في 

مجموعة من القرارات  تتعلق بالحد من الأثار  السلبیة للسریة من بینھا فرض عقوبات 
على الدول الرافضة للتعاون و المتمسكة بالسریة المطلقة بھدف حمایة المالیة العامة و 

التھرب منع  اكثر قصد  یتمتع بشفافیة  لتكوین عالم جدید  الضریبي و فرض    إیراداتھا 
 . )2015(غزلان،   العدالة الجبائیة

للشفافیة   العالمي  المنتدى  على    104ویضم  الدول،  أداء  تقییم  مسؤولیة  ویتولى  دول، 
خلال  من  وذلك  المعلومات  وتبادل  الشفافیة  بمعاییر  التزامھا  مدى  لتحدید  مرحلتین، 

 لجنة خاصة تسمى لجنة المناظرة (المراجعة): 
 : تتضمن تقییم القوانین والأطر المنظمة لتبادل المعلومات.المرحلة الأولى

تشمل التطبیق العملي لتبادل المعلومات والتزام الشفافیة وفق المعاییر    المرحلة الثانیة:
 .مع المعاییر الاسترشادیة للمنتدىالدولیة ومدى توافق القوانین 

       معلومات الخاصة بالشؤون الضریبیةوبتبني معیار الشفافیة والتبادل التلقائي لل  
AEOI(https://www.siapartners.com/fr/publications/publications-de-nos-

experts/apres-fatca-aeoi-un-nouveau-defi-pour-les-institutions2017)  
عرف العالم توجھا تاریخیا جدیدا و ھاما في ملاحقة التھرب الضریبي الدولي و الذي  
بذلك   و  الضریبیة  للمعلومات  المعمم  التلقائي  التبادل  أجل  من  فعالة  مبادرات  تبعتھ 

 تقویض أركان السریة المالیة. 
یتمثل دور ھذا المعیار في الزام المؤسسات المالیة بتبلیغ السلطة الضریبیة المختصة     

لدیھا من الأفراد و الشركات   المفتوحة  المعلومات الخاصة بالحسابات  بكافة  في بلدھا 
من غیر المقیمین على أن تقوم السلطة الضریبیة بتبادل ھذه المعلومات بسریة تامة مع  
كما  جنسیتھا،  الحسابات  أصحاب  یحما  التي  الدول  في  المختصة  الضریبیة  السلطات 
الملتزمة بالإبلاغ و   المالیة  المؤسسات  تداولھا في  التي سیتم  المعلومات  المعیار  یحدد 
أیضا   ویحدد   ، لھ  الخاضعین  یحدد  كما  یغطیھا  التي  للحسابات  المختلفة  الأنواع 
ویتم   إتباعھا  المالیة  المؤسسات  على  یتعین  التي  للجھالة  النافي  الفحص  إجراءات 

 الإبلاغ و تبادل المعلومات سنویا بصورة منتظمة . 
بلدا عضوا انضمامھم للمجموعة و تعھدوا بتبني معیار 20أعلن    2014في سبتمبر   

في  و  فیذ خلال جدول زمني معین محدود  الشفافیة و الكشف التلقائي مع التزامھم بالتن
 الأعضاء في الاتحاد الأوربي على تبني المعیار . دولة  28وافقت  2014أكتوبر  14

تثمارات الدول الصناعیة  ویؤدي عدم التزام الدول بمعاییر الشفافیة إلى حرمانھا من اس
علماالأوعیة الضریبیة تطرح تحدیات حقیقیة أمام مختلف دول العالم، سواء   20الــ 

 . المتقدمة منھا أو النامیة
 . 2014اجتماع برلین ثانیا: 

  2014أكتوبر  29دولة في برلین في    51م اجتماع  اعتبر حدثا تاریخیا  مھما حیث ت   
لتوقیع اتفاقیة السلطة المختصة متعددة الأطراف بشأن التبادل التلقائي للمعلومات وذلك  

للمساعدة الإداریة  من الاتفاقیة متعددة الأطراف    6ووفقا للمادة    AEOIتطبیقا لمعیار  
ى  سىراعلسوی  و تلا دلك مباشرة توقیع  )2021(مصالحة،    المتبادلة في مجال الضریبة

في   الصریح    -19/11/2014الاتفاقیة  الإعلان  بذلك  نھایة لأقوى حصن  لیكون  عن 

https://www.siapartners.com/fr/publications/publications-de-nos-experts/apres-fatca-aeoi-un-nouveau-defi-pour-les-institutions
https://www.siapartners.com/fr/publications/publications-de-nos-experts/apres-fatca-aeoi-un-nouveau-defi-pour-les-institutions
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المصرفیة   توقیعات  ،  للسریة  بعدھا  في لتتوالى  عددھم  وصل  حتى  الدول  من  العدید 
 عضوا. 61،  2015بدایة یونیو 

نقطة     یضع  الاتفاقیة  على  المصادقة  أن  الاقتصادي  التعاون  منظمة  برھنت  بذلك 
ومثلت   النھایة للسریة المصرفیة التي طالما ساء استخدامھا لغرض التھرب الضریبي ، 

نتائج مؤتمر برلین منعطفا تاریخیا مھما في تاریخ النظام الضریبي الدولي و مكافحة  
بالكشف عن حسابات عملائھا   المالیة  المؤسسات  بإلزام  الضریبي  بموجب  التھرب  اذ 

المعلومات و البیانات عن ودائع المستثمرین و   المعلومات سیتم  لتبادل  التلقائي  النظام 
لجدول زمني المكلفی وفقا  المعیار  بتطبیق  الدول  غالبیة  التزمت  بعدما  ن سنویا لاسیما 

بدایة   مع  و    2017محدد  تبني  في  النامیة  الدول  مساندة  ذلك ضرورة  قد صاحب  و 
 و مساھمتھا في النظام الجدید المبني على الشفافیة في تبادل المعلومات. تطبیق المعیار 

المصرفیة  و السریة  نھایة  فعلا  یؤكد  طرف  توقیعال ھو  ما  من  الاتفاقیة  أكبر    على 
السر  الجنات  یة  بارونات  جل  تقریبا  و  ولكسمبورغ  النمسا  و  سویسرا  مثل  المتشددة 

 . لضریبیةا
استقر    التي زعزعت  التطورات  ھذه  التجأ   أمام   ، الدولي  الضریبي  التھرب  قلاع  ار 

الى تغییر حركة رؤوس الأموال نحو بعض المواطن القلیلة التي لازالت تشكل   البعض
 ,Johannsen & Gabriel Zucman) ما ضاق الحصار علیھاملاذا أمنا لھا بعد  

الضریبیة    (2014 السلطات  مع  المھربین تصحیح وضعھم  من  العدید  أضطر  كما   ،
یقارب   ما  جمع  عنھ  نتج  مما  بلدانھم  في  عادت    37المختصة  أمریكي  دولار  بلیون 

 . )2014(الجمیل،  للخزینة
في فرض نظام الإبلاغ التلقائي  نشیر الى أن نجاح الولایات المتحدة الامریكیة  أخیرا    

لقانون   و    FATCAوفقا  الإقتصادي  التعاون  منظمة  تشجیع دول  في  الفضل  لھ  كان 
إلى إقرار التبادل الآلي للمعلومات الضریبیة ، كما أن انشاء المنتدى  الإتحاد الأوروبي  

في  مھما  دورا  لعب  قد  الشفافیة  معیار  تبني  و  المعلومات  تبادل  و  للشفافیة  الدولي 
  ي و تقویض أركان السریة المصرفیةملاحقة التھرب الضریبي الدول

 :الخاتمة
السریة المصرفیة في ظل مستقبل  حاولنا من خلال ھذا المقال أن نلقي الضوء على     

الجدید الدولي  الضریبي  التھرب    النظام  على  القضاء  بغیة  بقوة  نفسھ  فرض  الذي 
 الضریبي وقد توصلنا الى العدید من الاستنتاجات نعرضھا كالآتي:

لظاھرة التھرب الضریبي الدولي كانت ممتدة قبل صدور قانون  أن محاولة التصدي  -1
ال  ھذا    FATCAضریبي  الامتثال  بصدور  كانت  العملیة  و  الفعلیة  المواجھة  لكن 

 القانون. 
نجاح الولایات المتحدة الأمریكیة في فرض نظام الإبلاغ التلقائي وفقا لقانون فاتكا  -2

شجع كافة دول منظمة التعاون الاقتصادي والاتحاد الأوروبي الى تكثیف جھودھم من  
 أجل تعمیم نطاق تطبیق الالتزام. 

العالمي ثم    -3 المنتدى  التعاون الاقتصادي تشكیل  قام بھ أعضاء منظمة  من أبرز ما 
 وتبنیھا لمعیار الشفافیة و التبادل التلقائي للمعلومات. 2009سنة تحولھ إلى منظمة 

شكل تبني معیار الشفافیة منعطفا تاریخیا ھاما في تاریخ ملاحقة التھرب الضریبي  -4
 على المستوى الدولي ، اذ أسھم بشكل واضح في تقویض أركان السریة. 

أضحى  إن  -5 المصرفیة  ا  أمرھا  السریة  في  التي  محسوما  المتكافئة  غیر  لمواجھة 
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شرسة  ال  حرب ال منذ سنوات  تجلتالقانونیة للقوة العظمى، حیث خوضھا ضد الترسانة  ت
الـ مجموعة  بدأتھا  المصرفیة  بالسریة  نھائیا  إقرار  20للإطاحة  وبسرعة  ترید  التي   ،

والتنمیة   التعاون  منظمة  ثم  العالمي،  المستوى  على  الجبائیة  للمعلومات  الآلي  التبادل 
الاتحاد   یسعى  فیما  الصدد،  ھذا  في  دولیة  مقاییس  لبلورة  تسعى  التي  الاقتصادیة 

مفاوضا الضریبیةالأوروبي جاھدا لإطلاق  الشفافیة  لفرض ممارسة  بھا  ت  انتھى  و   ،
الذي مثل حدثا ھاما في تاریخ النظام    2014أكتوبر    29الأمر بإبرام مؤتمر برلین في  

للسریة  قلاع  أكبر  سقوط  بعده  توالت  الدولي  الضریبي  التھرب  مكافحة  و  الضریبي 
 المصرفیھ بعد توقیعھا على الاتفاقیة. 

ھامة  -6 تغییرات  ھناك  أن  نقول  سبق  ما  على  الدولي    بناء  الضریبي  النظام  عرفھا 
الإ بعد  دولیا معمما خاصة  إطارا  أخذه  وبذلك  أھمھا  الشفافیة ،  معیار  تنفیذ  ببدء  لتزام 

یكون قد وضع حدا شبھ نھائي للسریة المصرفیة فیما یتعلق بالمسائل الضریبیة على  
 المستوى الدولي. 

 : المراجـع
یتضمن التصدیق    2016دیسمبر    14المؤرخ في    328-16رقم    مرسوم رئاسي  -1

الجزائریة الحكومة  بین  الاتفاقیة  الامتثا  على  لتحسین  الامریكیة  المتحدة  الولایات  ل  و 
 .12/2016  /18 ، 74  العدد ،  الضریبي الدولي و تنفیذ فاتكا

رقیة  -2 داود  ضرورة    ،أحمد  بالشبھة  الإخطار  جراء  المساءلة  من  البنوك  اعفاء 
الأكادیمیة   مجلة  الأموال.  مكافحةتبییض  جھود  و  المصرفیة  السریة  بین  للتوفیق 

 . 104-88ص،  2019أكتوبر 24،   3العدد  للبحوث القانونیة و السیاسیة، 
). الالتزام التعاقدي بالسریة(رسالة ماجستیر).  2005أحمد سلمان شھیب السعدي. (-3

 كلیة الحقوق ، العراق: جامعة النھرین. 
4-  ) سلامة.  كامل  جامعة 1988أحمد  مطبعة  المھنة.  لأسرار  الجنائیة  الحمایة   .(

 القاھرة و الكتاب الجامعي ، القاھرة. 
). المسؤولیة الجنائیة الناشئة عن افشاء السر المھني .  2019أحمد مصبح الكعبي. (-5

 . 305مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونیة،  
(سبتمبر,    -6 الفولي.  محمد  النظام  2021أسامة  في ظل  المصرفیة  السریة  حدود   .(

 . 162-115الضریبي الدولي الجدید. مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة، 
). التزام البنك یالمحافظة على السر المھني (رسالة  2012-2011الحاسي مریم. (  -7

 الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان. ماجستیر). كلیة 
8-  ) بوزیدي.  ا2018الیاس  الضریبي  الامتثال  قانون  الحسابات  ).  على  لأمریكي 

و و  الأجنبیة  الانسان  حقوق  مجلة   .، السویسریة  المصرفیة  المنظومة  على  أثره 
 .114-99، 3الحریات العامة، 

9-  ) بول.  مرقص  و  ناصیف،  مواجھة 2019الیاس  في  العربیة  المصارف   .(
 التحجیات القانونیة الدولیة. المركز العربي للبحوث القانونیة و القضائیة، بیروت. 

10-  ) الیاس.  المصرفیة2018بوزیدي  المؤسسات  في  السریة  مقارنة-).  .  -دراسة 
 . -الجزائر-أطروحة دكتوراه. جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان 

(یونیو,    -11 مصالحة.  مصلح  الضریبي  2021تركي  الامتثال  قانون  تأثیر   .(
( للعلوم  ( FTCAالامریكي  الشارقة  جامعة  مجلة  المصرفیة.  السریة  حمایة  على 

 . 71-36القانونیة، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونیة، 
12-  ) احمد.  ناجي  العراق  2012رائد  في  المالي  والتشریع  العامة  المالیة  علم   .(

 ). العراق. 2(الإصدار ط
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