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Résumé 

Par la loi organique 12-05 relatives au média, le 
législateur algérien a créé une autorité de 
régulation de l’audio-visuel, cette dernière est régie 
par la loi 14-04 relative à l’activité de l’audio-
visuel. Le texte est clair, l’autorité est dotée de la 
personnalité morale et de l’autonomie financière. 
Par ailleurs, l’article 54 de la même loi évoque les 
différents pouvoirs octroyés afin qu’elle puisse 
mener à bien sa mission. Cependant ces 
prérogatives restent limitées dans la mesure 
oùl’autorité est placée sous la tutelle de l’État. 
 
Mots clés: Autorité de régulation de l’audio-
visuel, la personnalité morale, autonomie 
financière, pouvoirs. 

 

Abstract 

The Algerian Regislator created an audiovisual 
control authority for the first time under the 
organic law 12-05 pertinent to the media in 
which it was regulated by law 14-04 related to 
audiovisual activity in which it was expressly 
provided for its enjoyment of legal personality 
and financial autonomy. Also, the article 54 of 
the same law stipulates the powers granted to this 
authority so that it can actually perform it's tasks, 
although these powers are remained limited and 
restricted because they are under government 
guardianship. 
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  ملخص
 

العضوي   القانون  بموجب  الجزائري  المشرع  المتعلق   05-12استحدث 
البصري السمعي  ضبط  سلطة  مرة  ولأوّل  تم،  بالإعلام  تنظیمھا    والتي 

القانون   البصري  04-14بموجب  السمعي  النص  ،  المتعلق بالنشاط  حیث تم 
بالشخ تمتعھا  والاستقلال  صراحة على  المعنویة  كماصیة  قد نصت   المالي، 

لھذه    54المادة   منحت  التي  الصلاحیات  مجموع  على  القانون  نفس  من 
تبقى   الصلاحیات  ھذه  أن  رغم  مھامھا  أداء  من  فعلیا  تتمكن  حتى  السلطة 

 . الحكومةأنھا تحت وصایة  ذلك، ومقیدةمحدودة 

ضبط السمعي البصري، الشخصیة المعنویة، الاستقلال  سلطة    :المفتاحیةالكلمات  
 .المالي، الصلاحیات 
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 :مقدمة

لتحولات عدیدة    �بیرا مصاح�ا  تطورا  الإعلام  قطاع  بینها    البلاد   شهدتهاعرف  ، من 
متدخلة إلى الضا�طة ،  حتم�ة انسحاب الدولة من التدخل الم�اشر و تحول دورها من ال

 حیث تم تعو�ضها بهیئات خاصة تتمثل في سلطات الض�ط المستقلة . 

و �اعت�ار نشاط الإعلام من النشاطات الإسترات�ج�ة المهمة للدولة تم تحر�ره على غرار  
، حیث تعتبر سلطة ض�ط الإعلام ��انا قانون�ا جدیداً لض�ط  �اقي القطاعات لأخرى  

ل�ست تجر�ة جدیدة لأن هذا القطاع قد تم ض�طه مس�قاً من خلال  قطاع الإعلام لكنّها  
التي   والتغیرات  التطورات  مواك�ة  في  فشل  الذي  الأخیر  هذا  للإعلام  الأعلى  المجلس 

 . عرفها هذا القطاع

ال  حرص  هذا  وقد  ض�ط  على  الجزائري  الإعلام    المجال مشرع  تشر�عات  خلال  من 
رقم الإعلام  قانون  من  بدا�ة  ثم  01-82  المتعاق�ة  رقم  ال،  غا�ة    07-90قانون  إلى 

والذي جاء لیؤ�د حر�ة الممارسات    05-12صدور القانون العضوي المعمول �ه حال�اً  
القانون الإعلا هذا  سجل  حیث  استحدث    م�ة،  أنه  ذلك  الإعلام  مفهوم  في  نوع�ة  نقله 

  سلطة ض�ط مستقلة للإعلام المكتوب (سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة) وسلطة ض�ط
(سلطة ض والمرئي  المسموع  للإعلام  ال�صري)،  مستقلة  السمعي  سنخصص    وعل�ه�ط 

ا هذ تتمكن  للدراسة  ه  بها حتى  تتمتع  التي  والصلاح�ات  ال�صري  السمعي  سلطة ض�ط 
 : ما �جعلنا نتساءل، من الق�ام بدورها في ض�ط نشاط الإعلام

ل�صري من الق�ام  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري من تمكین سلطة ض�ط السمعي ا
 �مهامها الض�ط�ة في مجال الإعلام ؟  

السمعي  إلى استقلال�ة سلطة ض�ط  یتعین علینا التطرق  وللإجا�ة على هذه الإشكال�ة 
 ثم صلاح�ات سلطة ض�ط السمعي ال�صري (ثان�ا). ،  ال�صري (أولا)

 أوّلا: استقلال�ة سلطة ض�ط السمعي ال�صري. 

المادة   نصت  ا  64لقد  القانون  «    05-12لعضوي من  أنّه  على  �الإعلام  المتعلق 
المعنو�ة   �الشخص�ة  تتمتع  ال�صري، وهي سلطة مستقلة  السمعي  تؤسس سلطة ض�ط 

   )1(والاستقلال المالي ».

الطا�ع   و�ضفاء  الهیئات  لهذه  الخاصة  الط�عة   " سلطة   " �مصطلح  هنا  �قصد  حیث 
لید�ة وأنّها ل�ست مجرد هیئات  الإداري لها بهدف تب�ان أنّها ل�ست ��اقي الإدارات التق

تقدّ  على  مهمتها  تنصب  �عود  � استشار�ة  قرارات  إصدار  �سلطة  تتمتع  و�نّما  الآراء  م 
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  )2(اختصاصها الأصلي للسلطة التنفیذ�ة.

�ه: « طر�قة جدیدة   �قصد   " " زوا�م�ة رشید  الأستاذ  فكما عرفه  الض�ط  أمّا مصطلح 
م�كانیزمات الرقا�ة عن طر�ق سلطات الض�ط    لتدخل الدولة انتقلت �موجبها الدولة إلى

النشاط   على  والمراق�ة  �التأطیر  الكلاس�كي  التدخل  سلطة  لها  �انت  �عدما 
  )3(الاقتصادي»

-14كما قد تم تحدید مفهوم " السمعي ال�صري " في الفصل الثاني من القانون رقم  
�النشاط السمعي ال�صري في نص مادته    04 « �ل ما    ، حیث �قصد �ه: 7المتعلق 

�قدم للجمهور من خدمات إذاع�ة أو تلفز�ة مهما �انت ��ف�ات بثها بواسطة الهرتز أو  
وعل�ه فإن السمعي ال�صري هو جم�ع الوسائل التي تستخدم    ،  )4(الكابل أو السائل »  

فیها الصوت والصورة أو الاثنین معاً وتكمن أهمیتها حسب طر�قة مجالات استعمالها 
وأهمیتها والتي  وتنوعها  تحملها  التي  مضامینها  في  فن�ة    الحق�ق�ة  أشكال  في  تبرزها 

وسیلة   �ل  هو  ال�صري  السمعي  فإن  وعل�ه  فن�ة)  أو  (علم�ة  مختلفة  تعبیر�ة  وجمال�ة 
إعلام مخالفة للإعلام الورقي الكتا�ة والجر�دة أي أنّها أي وسیلة إعلام تستخدم جهاز  

  )5(التواصل.

المادة   تضمنت  قد  ض�ط    05-12العضوي  القانون  من    64كما  سلطة  خصائص 
والاستقلال   المعنو�ة  الشخص�ة  منحها  الجزائري  المشرع  أنّ  ذلك  ال�صري،  السمعي 

  )6(المالي.

العضوي   القانون  في  المشرع  اعتراف  ض�ط    05-12إن  لسلطة  �الإعلام  المتعلق 
تقلال�ة إلا  لق�اس درجة الاس  احاسم  السمعي ال�صري �الشخص�ة المعنو�ة، لا �عد عاملا

الناح�ة   من  ولاس�ما  وتقو�تها  الاستقلال�ة  هذه  إظهار  في  معینة  بنس�ة  �ساعد  أنه 
 الوظ�ف�ة وذلك �النظر إلى جملة النتائج والآثار المترت�ة عنها والتي تتمثل أهمها في:  

 الذمة المال�ة المستقلة.  -

 إمكان�ة قبول اله�ات.  -

المشرع �شكل   - التقاضي والتي نص علیها  المادة  أهل�ة  القانون    76صر�ح في  من 
14-04 . 

 تحمل المسؤول�ة عن الأضرار التي تحدثها تصرفاتها.  -

 أهل�ة إبرام العقود الإدار�ة.  -



   بوسلامة حنان

710 

   )7(نائب �عبر عن إرادتها وهو رئ�س سلطة ض�ط السمعي ال�صري. -

أمّا ف�ما یتعلق �الاستقلال�ة المال�ة والإدار�ة لسلطة ض�ط السمعي ال�صري فهي على  
غیرها من السلطات الإدار�ة المستقلة لا �مكن أن تتمتع �الاستقلال�ة الحق�ق�ة ما  غرار  

لم تكن تملك المصادر المال�ة الخاصة بها، وتعد هذه الأخیرة إحدى الطرق أو الك�ف�ات  
 المهمة لحما�ة استقلال�ة هذه السلطات. 

ت لا  التي  السلطات  بین  من  ال�صري  السمعي  ض�ط  سلطة  نصنف  أن  ملك  �مكننا 
ومنه   الدولة  میزان�ة  من  علیها  تحصل  التي  تلك  غیر  من  للتمو�ل،  خاصة  مصادر 

ا الرقا�ة  لقواعد  السلطة  هذه  العموم�ةتخضع  الأموال  صرف  على  ما  )8(لمال�ة  وهو   ،
  �قولها: 4و  3 في فقرتها 04-14من القانون رقم  73تؤ�ده المادة 

عد المحاس�ة العموم�ة من  تمسك محاس�ة سلطة ض�ط السمعي ال�صري ط�قاً لقوا  -
 قبل عون محاسب �عینه الوز�ر المكلف �المال�ة. 

 ) 9(تمارس مراق�ة النفقات ط�قاً للإجراءات المحاس�ة العموم�ة. -

وعل�ه فإن سلطة ض�ط السمعي ال�صري تملك حق اقتراح الاعتمادات الضرور�ة لتأد�ة  
للدو  العامة  المیزان�ة  في  الاعتمادات  هذه  وتقید  فهو  مهامها،  �الصرف  الأمر  أمّا  لة، 

رئ�س سلطة ض�ط السمعي ال�صري، إذن المقصود �الاستقلال المالي لدى هذه السلطة  
  )10(هو طر�قة تسییر الموارد و��ف�ات صرفها لأن مصدر مواردها هي الدولة.

ال�صري   السمعي  لسلطة ض�ط  صراحة  المالي  �الاستقلال  الجزائري  المشرع  فاعتراف 
لوقت تمول �ل�ا من طرف الخز�نة العموم�ة للدولة �مس �استقلالیتها  وجعلها في نفس ا 

ذلك أنّه �جعلها في وضع�ة ت�ع�ة تجاه السلطة التنفیذ�ة حیث أنّ العجز المالي الذي  
�مكن أن تعاني منه قد �فتح ال�اب على مصرع�ه أمام توجیهات ورقا�ة السلطة التنفیذ�ة  

 )  11(لذي �جعل هذه الاستقلال�ة المال�ة نظر�ة فقط. على أموال الخز�نة العموم�ة الأمر ا

ض�ط   سلطة  أن  إلى  نخلص  أن  ف�مكن  الإدار�ة  الناح�ة  من  للاستقلال�ة  �النس�ة  أمّا 
السمعي ال�صري تملك تعیین �ل موظفیها و أعوانها من دون اللّجوء لتقن�ات التعاقد أو  

الح  �مكن  لا  ثان�ة  ناح�ة  من  لكن  الوزارة  موظفي  استقلال�ة  استخدام  عن ضمان  دیث 
الذي   العام  الأمین  بواسطة  التنفیذ�ة  السلطة  وصا�ة  تحت  اعت�ار وضعهم  على  هؤلاء 
�عینه رئ�س الجمهور�ة ولو أنّ سلطة الاقتراح التي ت�قي لرئ�س سلطة الض�ط قد تقلص  
المكلف   الوز�ر  طرف  من  المحاسب  العون  تعیین  إلى  �الإضافة  الوصا�ة  هذه  من 

  )12(ا قد یندر بنقص أو انعدام ثقة الحكومة في سلطة الض�ط. �الداخل�ة مم



 -بین النص و التطبیق   - دور سلطة ضبط السمعي البصري في ضبط قطاع الإعلام 
 

711 

وما تجدر الإشارة إل�ه �عد هذا الاستقراء هو التعارض الموجود بین ما جاء �ه القانون  
رقم   05-12العضوي   والقانون  �الإعلام  السمعي    04-14  المتعلق  �النشاط  المتعلق 
 ال�صري.  

یر من مظاهر الاستقلال�ة لهذه السلطة إلا أنّه  حیث نجد أنّ المشرع الجزائري �منح الكث 
   �قیدها من حین لآخر حتى لا تكون مطلقة وت�قى استقلال�ة نسب�ة غیر تامة.

 ثان�ا: صلاح�ات سلطة ض�ط السمعي ال�صري. 

المادة   رقم    55تنص  القانون  منحها    04-14من  تم  التي  الصلاح�ات  مجموع  على 
 ثل أساساً في: لسلطة ض�ط السمعي ال�صري والتي تتم

 صلاح�ات في مجال الض�ط.  -

 صلاح�ات في مجال المراق�ة.  -

 صلاح�ات في المجال الاستشاري.  -

 صلاح�ات في مجال تسو�ة النزاعات.  -

 :   صلاح�ات التنظ�م والض�ط  -1

خول المشرع الجزائري لسلطة ض�ط السمعي ال�صري سلطة وضع مجموعة من القواعد  
تشر�ع�ة نصوص  لتطبیق  والمجردة  في    العامة  تعود  الصلاح�ة  هذه  سا�قة  وتنظ�م�ة 

المادة   التنفیذ�ة وذلك من خلال تحدید قواعد وشروط محددة في نص  للسلطة  الأصل 
والتي تضمنت تحدید القواعد المتعلقة ببث الب�انات ذات    04-14من القانون رقم    55

العموم�ة السلطة  عن  الصادرة  العامة  لب13المنفعة  تسمح  التي  الشروط  وتحدید  رامج  ، 
الاتصال السمعي ال�صري �استخدام الإشهار المقنع للمنتجات أو بث حصص الاقتناء  

 عبر التلفز�ون.  

للبث   - خدمة  �ل  على  المفروضة  العامة  القواعد  إعداد  في  الحكومة  مشار�ة 
التلفز�وني أو البث الإذاعي التي �حددها دفتر الشروط العامة الصادر �موجب مرسوم  

سلطة ض� رأي  أخد  رقم  �عد  التنفیذي  المرسوم  خولها  �ما  ال�صري،  السمعي  -16ط 
صة إنشاء  عن الترشح لمنح رخ   نتحدید شروط و��ف�ات تنفیذ الإعلاالمتعلق ب   ) 14(220

م اتصال سمعي �صري  المكونة    عخدمة  الوثائق  دفع مصار�ف  و��ف�ات  مبلغ  تحدید 
ال الشروط  دفتر  من  نسخة  و�ذا  الترشح  عن  �الإعلان  المتعلق  تحدید  للملف  عامة، 

 المعاییر المط�قة عند تنق�ط وترتیب المترشحین �موجب مقرر. 
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إصدار الإعلان الرسمي (الب�ان) الذي یتم إعداده و�صداره خص�صا في الصحف   -
ووسائل الإعلام الأخرى، یتضمن معلومات تقدم للمتعاملین �غرض الإعلان عن شيء  

لاحترام وملزم الإت�اع من الأشخاص  له أهم�ة لیتم نشره إلى عامة الناس ف�كون واجب ا
  )15(المعنیین.

 صلاح�ات في مجال المراق�ة:   -2

من    55لقد منح المشرع الجزائري لسلطة ض�ط السمعي ال�صري �موجب نص المادة  
 مجموعة من الصلاح�ات الرقاب�ة والتي تتمثل أهمها في:  04-14القانون 

ر ط�ف الترددات الرادیو�ة، ومع �التنسیق مع الهیئة العموم�ة المكلفة بتسیی  تراقب -
اتخاذ   �غرض  الإذاعي  البث  ترددات  استخدام  والتلفزي  الإذاعي  �البث  المكلفة  الهیئة 

 الإجراءات الضرور�ة لضمان استق�ال جید للإشارات.  

برمجة   - و��ف�ات  ومضمون  موضوع  على  المناس�ة  الوسائل  �كل  الرقا�ة  تمارس 
 الحصص الإشهار�ة.  

ا - احترام  ال�صري و�ذا  تسهر على  السمعي  النشاط  المط�قة على  والقواعد  لم�ادئ 
 تطبیق دفاتر الشروط . 

أ�ة   - ال�صري  السمعي  تطلب عند الضرورة من ناشري وموزعي خدمات الاتصال 
 معلومة مفیدة لأداء مهامها.

تجمع �ل المعلومات الضرور�ة من الإدارات والهیئات والمؤسسات دون الخضوع   -
منصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م ساري المفعول وذلك من  لأي حدود، غیر تلك ال

   .)16(أجل إعداد أرائها وقراراتها

مختصة   ل�ست  ال�صري  السمعي  ض�ط  سلطة  أنّ  من  �الرغم  أنه  القول  �مكن  وعل�ه 
التي   الصلاح�ات  من  مجموعة  أعطاها  المشرع  أنّ  إلا  الرخصة،  منح  مرسوم  بتوق�ع 

ومعاق�ة القطاع  برقا�ة  لها  تحكم    تسمح  التي  والتنظ�م�ة  القانون�ة  للنصوص  المخالفین 
قطاع السمعي ال�صري، حیث تختص بتسل�ط عقو�ات على المخالفین تصل حتى إلى  

 . )17(العقو�ات المال�ة

رغم أنّ الصلاح�ات الرقاب�ة الممنوحة لسلطة ض�ط السمعي ال�صري جاءت ص�اغتها  
التحقیق اللا زمة لضمان ذلك مثل التفت�ش على  عامة غیر مفصلة في وسائل وآل�ات 

 ) 18(مستوى المؤسسات، طلب سماع الأشخاص، الإطلاع على الوثائق...
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 صلاح�ات استشار�ة:   -3

تفتقد لعنصر الإلزام لكنها في مجال عمل السلطات الإدار�ة المستقلة   �الرغم من �ونها
الض�ط من  في إطار ض�ط القطاعات تتمتع �مصداق�ة �بیرة �النظر لما تتطل�ه وظ�فة  

مرونة في التدخل واعت�ار هذه الآراء والتوص�ات مطل�اً مهماً للحكومة ولسلطة القضائ�ة  
وتر�یب   تطور  إطار  في  تمیزها  التي  العال�ة  والتقن�ة  الهیئات  هذه  لتخصص  �النظر 

  )19(وتقن�ة القطاع وتدعم هذه المصداق�ة بواسطة إجراء نشر هذه القواعد للرأي العام.

لطة ض�ط السمعي ال�صري هذه الصلاح�ة الاستشار�ة  لسي  حیث منح المشرع الجزائر 
تحت عنوان في المجال الاستشاري، وعل�ه فإن    3في فقرتها    55�موجب نص المادة  

 هذه الصلاح�ات تتمثل في: 

 تبدي آراء في الإسترات�ج�ة الوطن�ة لتنم�ة النشاط السمعي ال�صري.  -

نص - مشروع  �ل  في  رأیها  السمعي   تبدي  �النشاط  یتعلق  تنظ�مي  أو  تشر�عي 
 ال�صري.  

المفاوضات   - في  الجزائر  موقف  تحدید  في  الوطن�ة  الاستشار�ة  إطار  في  تشارك 
لمنح   العامة  �القواعد  خاصة  المتعلقة  والتلفز�وني  الإذاعي  البث  خدمات  حول  الدول�ة 

 الترددات. 

 ي تنشط في نفس المجال. تتعاون مع السلطات أو الهیئات الوطن�ة أو الأجنب�ة الت -

في   - الرادیو�ة  الترددات  استخدام  أدوات  تحدید  حول  اقتراحات  تقدم  أو  آراء  تبدي 
 الحزمات الممنوحة لخدمة البث الإذاعي. 

النشاط   - �ممارسة  یتعلق  نزاع  �ل  في  قضائ�ة  جهة  أ�ة  من  �طلب  رأیها  تبدي 
   )20(السمعي ال�صري.

 صلاح�ات تسو�ة النزاعات:   -4

عي ال�صري صلاح�ة التحك�م في النزاعات التي تقوم بین الأشخاص  لسلطة ض�ط السم
مع   أو  بینها  ف�ما  سواء  ال�صري  السمعي  الاتصال  خدمات  تستغل  التي  المعنو�ة 

وفي حالة إخطارها �انتهاك القانون من طرف شخص معنوي �ستغل خدمة   ، المستعملین
 للاتصال السمعي ال�صري. 

صادرة إلیها سواء من الأحزاب الس�اس�ة أو التنظ�مات  كما تقوم �التحقیق في الشكاوي ال
 )  21(النقاب�ة أو جمع�ات أو حتى من أشخاص طب�ع�ة أو معنو�ة. 
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من فقرتها الأخیرة تحت عنوان في مجال تسو�ة النزاعات    55وهو ما تضمنته المادة  
 �قولها: 

اتصا - خدمة  �ستغلون  الذین  المعنو�ین  الأشخاص  بین  النزاعات  في  ل  التحك�م 
 سمعي �صري سواء ف�ما بینهم أو مع المستعملین. 

و/أو   - النقاب�ة  والتنظ�مات  الس�اس�ة  الأحزاب  عن  الصادرة  الشكاوي  في  تحقق 
طرف   من  القانون  �انتهاك  �خطرها  آخر  معنوي  أو  طب�عي  شخص  و�ل  الجمع�ات، 

 )22(شخص معنوي �ستغل خدمة للاتصال السمعي ال�صري 

 :الخاتمة 

عر  الإعلالقد  قطاع  السمعي  ف  للإعلام  الدولة  احتكار  أنهت  ممیزة  إصلاحات  م 
ال�صري ، حیث تم النص صراحة على إنشاء و تنظ�م سلطة ض�ط السمعي ال�صري  

العضوي   القانون  القانون    05-12�موجب  و  �الإعلام  المتعلق    04-14المتعلق 
 �النشاط السمعي ال�صري . 

الامت�ازات و العدید من الصلاح�ات  الكثیر من  الجزائري لهذه السلطة    المشرعوقد منح  
المختلفة منها  والاختصاصات  �ل  ،  الرقاب�ة،  التنظ�م�ة  ،  التحكم�ة  و�ذلك  الاستشار�ة 

في ض�ط و تنظ�م هذا  خل الم�اشر  من التد   دولةل هذا بهدف ضمان الانسحاب الفعلي ل
 القطاع . 

المساعي برزت  غم  �الر   لكن  ر قیود تعرقل الكثیر من المظاهر التي تعتبمن �ل هذه 
خ�ص ذلك  لا تتمتع �سلطة منح أو سحب التر   المهام المخولة لهذه السلطة خاصة وأنها

 أنها �قیت في ید السلطة التنفیذ�ة. 

إلى أن عدم التجسید الفعلي    توصلنا   �ل ما تم عرضه في هذه الدراسة  و من خلال   
�عر  المالي  الجانب  في  خاصة  ال�صري  السمعي  ض�ط  سلطة  ق�امها لاستقلال�ة  قل 

 :  وعل�ه نقترح ، �مهامها و صلاح�اتها 

تمكین سلطة ض�ط السمعي ال�صري من تمو�ل نشاطاتها بنفسها حتى تتمكن من   -
 أداء مهامها و صلاح�اتها �صفة فعل�ة و �استقلال�ة تامة عن السلطة التنفیذ�ة . 

إنشاء  توس�ع صلاح�ات سلطة ض�ط السمعي ال�صري �منحها حق منح رخصة   -
�ل هذا  ،  القرار  اي اتخاذ هذتصال مع إ�قاف إمكان�ة تدخل وزارة الاتصال فخدمة الا

 الت�ع�ة و الاحتكار . ، بهدف تحر�ر مجال السمعي ال�صري من الس�طرة 
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