
 

  2022 الجزائر، 1  الاخوة منتوري قسنطینة  جامعة . 

 763-753.ص.ص ، 2022 دیسمبر- 3 عدد 33لمجلد   

Résumé 
         A travers ce mémoire de recherche, nous 
mettons en lumière l'Instruction Présidentielle 
n°02-2021 relative à la protection des cadres 
locaux, qui comportait un ensemble de 
mécanismes visant à dépénaliser l'acte de manager 
en raison de son importance pour redonner 
confiance à ces cadres et relancer la économie 
nationale. Nous avons également analysé les 
dimensions et les effets juridiques. Pour cette 
instruction présidentielle sur les cadres et 
l'économie nationale en étudiant l'efficacité de 
l'instruction présidentielle dans ce domaine, et les 
problèmes pratiques les plus importants pour la 
mise en œuvre de la politique de dépénalisation de 
l'acte de gestion ont été identifiés. 
Mots clés: Levée de la criminalisation, 
investissement, acte de gestion, protection des 
dirigeants, corruption. 
 

Abstract 
    Through this research paper, we shed light 
on the Presidential Instruction No. 02-2021 
related to the protection of local managers, which 
included a set of mechanisms to decriminalize the 
act of managing because of its importance in 
instilling confidence in these managers and 
reviving the national economy. We also analyzed 
the legal dimensions and effects. For this 
presidential instruction on managers and the 
national economy by studying the effectiveness 
of the presidential instruction in this field, and the 
most important practical problems for 
implementing the policy of decriminalizing the 
act of management were identified. 
Keywords: Lifting of criminalization, 
investment, act of management, protection of 
managers, corruption. 
 

 
 2021-02على ضوء التعلیمة الرئاسیة رفع التجریم عن فعل التسییر 

Decriminalization of the act of managing in light of Presidential 
Instruction  02-2021  

 12/06/2022 تاریخ القبول :؛  29/03/2022 : اریخ الاستلامت
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
* Corresponding author, e-mail: harkatidjamila@gmail.com 

 

 

 
  

 جميلة حركاتي
 

قسنطینة  منتوري  الاخوة  ، 1  جامعة 
 الجزائر 

 
 

  ملخص

ھذه الورقة البحثیة على التعلیمة الرئاسیة رقم    سلطنا الضوء من خلال
المتعلقة بحمایة المسیرین المحلیین والتي تضمنت مجموعة    02-2021

من الآلیات لرفع التجریم عن فعل التسییر لما لھ من أھمیة في بعث الثقة 
بتحلیل   قمنا  كما  الوطني،  الاقتصاد  بعث  وإعادة  المسیرین  ھؤلاء  في 

انونیة لھذه التعلیمة الرئاسیة على المسیرین والاقتصاد الأبعاد والآثار الق
الوطني من خلال دراسة فعالیة التعلیمة الرئاسیة في ھذا المجال، كما تم 
عن   التجریم  رفع  سیاسة  لتطبیق  العملیة  الاشكالات  أھم  على  الوقوف 

 فعل التسییر.
المفتاحیة  فعلالتجریم،  رفع   :الكلمات  حمایة   الاستثمار،   المسیرین،   التسییر، 

 .الفساد
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I -  مقدمة 
إنّ الاستثمار ھو الأداة الفعالة لتنفیذ السیاسة الاقتصادیة المتبعة، وتحقیق التنمیة في      

جمیع المجالات ولتشجیع الاستثمار سعت الدولة إلى  تكریس مجموعة من الإجراءات  
الذین  الو بینھا العمل على حمایة المسیرین  ضمانات لاستقطاب المستثمرین والتي من 

 20211-02لھم دورا في تحریك عجلة الاستثمار وھو ما جاءت بھ التعلیمة الرئاسیة  
دیباجة   في  جاء  المحلین حیث  المسیرین  عن  التسییر  فعل  عن  التجریم  برفع  المتعلقة 

: فالتعلیمة  الأعمال  مناخ  وتیرة  ي  ''یشھد  في  تراجعا  أشھر  بضعة  منذ  بلادنا 
الاستثمارات یترجمھ تردد المستثمرین في الخوض في المشاریع ،بسبب التباطؤ في  

 معالجة الملفات المتعلقة بالاستثمار المحلي ...'' 
حیث أن لھؤلاء المسیرین في ھذا المجال دورا كبیرا في تسھیل الإجراءات واتخاذ    

،ك الملائمة  وسوء    ماالقرارات  الاستثمارات  تعطیل  في  سببا  ھؤلاء  یكون  أن  یمكن 
استغلالھا ،لذلك كان لابد من تقریر مسؤولیتھم الجزائیة لما للعقوبة من دور في الوقایة  
المسیرین   تخوف  إلى  تؤدي  قد  الجزائیة  المساءلة  ھذه  أن  ،غیر  وردعھا  الجرائم  من 

فیھ دون اتخاذ أي مبادرة وتجنب   اءوھو ما یؤدي بھم إما إلى ترك المنصب أو إلى البق
في   تقوم  كانت  للمسیرین  الجزائیة  المسؤولیة  لأن  ،وذلك  التسییر  أعمال  في  المغامرة 
وذلك   قمعیة  جزائیة  مسؤولیة  فكانت  عمدیا  خطأ  یرتكب  لم  وإن  حتى  المسیر  حق 

  ئج بتجریم كل أعمال التسییر وھو ما انعكس سلبا على التسییر الناجع  كما أدى إلى نتا
المسؤولیة   لقیام  بدائل  عن  البحث  من  لابد  كان  ،لذلك  الوطني  الاقتصاد  على  سلبیة 
الجزائیة للمسیر بالشكل الذي یؤدي إلى التمییز بین أعمال التسییر غیر العمدیة والتي  

 تتطلب عقوبات تأدیبیة فقط وبین أعمال التسییر المجرّمة والتي غالبا ما تكون عمدیة. 
الت    التوجھ  الجزائیة  شر إنّ  المساءلة  من  المسیرین  ھو حمایة  التسییر  مجال  في  یعي 

والخطأ   التقصیر  بمجرد  تقوم  والتقدیر  التسییر  في  أخطاء  بارتكابھم  الأمر  تعلقّ  متى 
،والذي یخرج في الأصل عن نطاق الجریمة والفساد ،خلافا لما ھو علیھ الأمر بالنسبة 

تحقیق التوازن بین حمایة المسیرین وحمایة    وھو ما یؤدي إلى2لجرائم التسییر العمدیة  
 . 2021-02الاقتصاد الوطني ، وھو ما أكدتھ التعلیمة الرئاسیة رقم : 

التعلیمة   ولید  لیس  التسییر  فعل  عن  التجریم  رفع  بأن  المقام  ھذا  في  بالذكر  والجدیر 
  26بل سبقتھا مجموعة من المحاولات لعل أھمھا تعدیل المادتین    2021-02الرئاسیة

من قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ،    26من قانون الفساد ،ففیما یخص المادة    29و
فبعد أن كانت تعاقب على المنح غیر المبرر لامتیازات غیر مبررة عند إبرام أو تأشیر  
المبرر   غیر  العمدي  المنح  على  تعاقب  أصبحت  ملحق  أو  اتفاقیة  أو  صفقة  أو  عقد 

من نفس القانون حیث أصبحت تعاقب على فعل التبدید    29،كذلك الحال بالنسبة للمادة  
المادة   أن  .كما  الأمر    6العمدي  الجزائیة   02-15من  الإجراءات  قانون  المتضمن 

لسنة   الجزائیة  الإجراءات  قانون  تعدیل  بموجب  تحریك    20193الملغاة  تقید  ،كانت 
شكو على  الاقتصادیة  العمومیة  المؤسسات  مسیري  ضد  العمومیة  من ى  الدعوى 

حیث   المادة  ھذه  طالت  كثیرة  انتقادات  أن  غیر  المؤسسات  لھذه  الاجتماعیة  الأجھزة 
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اعتبرھا البعض مشجعة على ارتكاب جرائم الفساد وإھدار المال العام أكثر من حمایتھ  
،ما جعل البعض یعتبرھا مخالفة لإرادة السلطة التشریعیة في محاولة تحریر إطارات  

المتبعات النشاط الاستثماري وھو ما انعكس سلبا   الدولة من رعب  القضائیة وتحریر 
الشأن.   ھذا  في  القضائیة  الممارسات  المادة  4على  ھذه  إلغاء  إلى  أدى  ما  الذي  الأمر 

 بموجب تعدیل قانون الاجراءات الجزائیة 
الرئاسیة    التعلیمة  الاستثمار    2021/ 02وتأتي  لتشجیع  الدولة  مساعي  إطار  في 

ا  الاقتصاد  بعدم  لووحمایة  لھم   الضمانات  وتقدیم  المسیرین  حمایة  خلال  من  طني 
 التعرض إلى المسائلة الجزائیة عند ارتكابھم أخطاء غیر عمدیة في التسییر . 

من     التسییر  فعل  عن  التجریم  رفع  موضوع  لأھمیة  ونظرا  سبق  ما  إلى  استنادا  و 
: التالیة  الإشكالیة  تثور  والاقتصادیة  القانونیة  مالناحیة  الضمانات    دىما  فعالیة 

 ؟  2021-02في التعلیمة الرئاسیة  الممنوحة للمسیرین
نتناول في  إلى محورین  البحثیة  الورقة    الأول  للإجابة على ھذه الإشكالیة قسمنا ھذه 

التسییر   فعل  عن  التجریم  لرفع  المكرسة  الثاني:الآلیات  الآلیات    وفي  فعالیة  :تقدیر 
 ییر . تسالمكرسة لرفع التجریم عن فعل ال

-02محور الأول آلیات رفع التجریم عن فعل التسییر على ضوء التعلیمة الرئاسیة  ال
2021   

الرئاسیة       التعلیمة  خلال  من  الجمھوریة  رئیس  من     02/2021وضع  مجموعة 
الآلیات لتكریس رفع التجریم عن فعل التسییر سواء من الناحیة الموضوعیة من خلال 

التي تدخل الافعال  فساد    تحدید  التي تشكل جرائم  وتلك  فقط  التسییر  في نطاق أخطاء 
أو من الناحیة الإجرائیة من خلال وقف القیام بأي تحریات أو متابعات دون إذن  (أولا)،

ومن ناحیة العقوبات بإقرار  ،  من وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة  
 .(ثانیا) العقوبة الإداریة بدل من العقوبة الجنائیة 

 وضع معاییر للتمییز بین أخطاء التسییر(سوء التقدیر) والجرائم العمدیة  :أولا
إن قیام  المسیرین بمھامھم یؤدي إلى قیامھم بأفعال قد تشكل أخطاء بعضھا یندرج     

في اطار أخطاء التسییر في حین أن البعض الآخر یشكل جرائم عمدیة تؤدي إلى قیام  
ور الاشكال في التمییز في التسییر بین الأخطاء والجرائم،وقد  یثمسؤولیتھم الجزائیة ،و 

التأكید على التمییز بین  أعمال التسییر ووضع    02/2021تضمنت التعلیمة الرئاسیة  
للمسیرین،   الشخصیة  المصالح  تخدم  التي  العمدیة  الأفعال  وبین  بینھا  للتمییز  معاییر 

التمییز بین أعمال التسییر    رص''...غیر أنّھ یوصى بشدید الححیث جاء فیھا : على 
التي تدخل في خانة سوء التقدیر وتلك التي تنم عن تلاعبات مقصودة ،الھدف منھا  

 خدمة مصالح شخصیة أو مصالح الغیر.'' 
الملاحظ من خلال ھذه الفقرة من التعلیمة الرئاسیة أنھا وضعت معیارین للتفرقة بین    

تر  التي  الأفعال  وبین  التسییر  في   تبأخطاء  الأول  المعیار  یتمثل  الجزائیة  المسؤولیة 
القصد الجنائي وھو من المعاییر الاساسیة التي یلجأ إلیھا القضاء لتحدید قیام المسؤولیة  
الجزائیة للمسیرین ،أما الثاني فیتمثل في توفر مصلحة في الفعل للمسیر أو أحد أقاربھ  

 أو أصدقائھ.  
 ن بانتفاء العمد  ری انتفاء المسؤولیة الجزائیة للمسی-1
لمھامھم   المنظمة  والتنظیمیة  القانونیة  النصوص  مخالفة  عن  المسیرون  یسأل 

وواجباتھم ،ومن بین المخالفات التي قد یرتكبھا ھؤلاء أخطاء التسییر أو الإدارة التي  
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یمكن تعریفھا بأنھا :''عدم وصول المسیر إلى  تحقیق النتائج المتفق علیھا مع الجھاز 
''م  الذي قا ،ویثور الإشكال بالنسبة لھذه الأخطاء ھل 5بتعیینھ أو انتخابھ حسب الحالة 

 یتم مسائلة المسیرین علیھا جزائیا أم تعتبر أخطاء تستوجب العقوبات التأدیبیة فقط . 
تقر بأنّھ لا یمكن قیام المسؤولیة الجزائیة للمسیرین   2021-02إن التعلیمة الرئاسیة    

الجنائي سواء كان عاما أو خاصا وھذا ما عبرت عنھ في الفقرة    إلا إذا توافر القصد
فأخرجت بالتالي التعلیمة الرئاسیة  ''...تلك التي تنم عن تلاعبات مقصودة ...''،التالیة:

 من طائفة الأفعال المجرّمة أخطاء  التسییر المتعلقة بسوء التقدیر . 
تنسیق بین الموارد البشریة  ال ''تلك الطرق العقلانیة من أجل  ویقصد بأعمال التسییر:

حسب   الطریقة  ھذه  وتتم  المرسومة  الأھداف  تحقیق  بغرض  والمادیة  والمالیة 
 6التخطیط والتنظیم والإدارة والرقابة للعملیات .''

بأنھ : التصرفات الضروریة والنافعة من أجل تحقیق موضوع  كما یعرّف  ''مجموعة 
وذلك تحت رقابة القضاء الذي     سةالمؤسسة في سبیل خدمة المصلحة العلیا للمؤس

 7''یتدخل  متى تم ارتكاب أخطاء في التسییر من طرف المسیرین .
داھم     من خطر  الأموال  حفظ  بھا  یقصد  والتي  الحفظ  أعمال  التسییر  أعمال  وتشمل 

أیضا   تشمل  ،كما  الخطر  ھذا  لمقدار  بالنسبة  قلیلة  نفقات  سوى  ذلك  یقتضي  أن  دون 
العمل الذي یترتب علیھ تعدیل المركز المالي للشخص ،فھو  ك  أعمال التصرف بأنھ ذل

یقتضي إخراج شيء أو حق أو جزء من الذمة المالیة كما تشمل أیضا أعمال التسییر  
إلى   إذ ترمي  لھا  المكونة  العناصر  استثمار  أو  استغلال  المالیة من خلال  الذمة  إثراء 

 8تحقیق غایة اقتصادیة 
الإشارة إلى بعض أعمال التسییر المتمثلة    02/2021ة  سی كما تضمنت التعلیمة الرئا  

في منح الاستغلال وإجراء المطابقة في مجال الاستثمار وھي مجموعة من السلطات  
والأجانب   الوطنین  المستثمرین  أمام  المجال  فتح  أجل  من  للمسیرین  المشرع  خولھا 

الو الوكالة  لدى  الاستثمار  تسجیل  في  الاستغلال  منح  یتمثل  لتطویر  طن،حیث  یة 
المتعلق   القانون   أحكام  في  المقررة  المزایا  من  الاستفادة  أجل  من  وذلك  الاستثمار 

. الاستثمار  القانون    9بتطویر  بھ  التسجیل جاء  نظام  أن  إلى  الإشارة    09-16وتجدر 
 10عوضا عن نظام التصریح المسبق الذي كان معمول بھ سابقا في مجال الاستثمار. 

ا المعیار  فإن  وأفعال  لأوبذلك  التقدیر  بسوء  المتعلقة  التسییر  أفعال  بین  للتمییز  ول 
الجنائي لارتكاب جرائم الفساد بمناسبة  التي تشكل جرائم ھو العمد أو القصد  التسییر 

 ممارسة مھام التسییر . 
واكتفى   التشریعات  غالبیة  غرار  على  الجنائي  القصد  الجزائري  المشرع  یعرّف  لم 

العمد و  الفقھ  في تعریفھ ،حیث عرّفھ أمبالنص على جرائم  اجتھد  المشرع  ام سكوت 
البعض بأنھ ''اتجاه  إرادة الجاني نحو ارتكاب الجریمة ''،وعرّفھ البعض الآخر ''بأن 
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 .11یكون الفاعل على علم بأركان الجریمة''  
ویثور التساؤل حول الجرائم غیر العمدیة ھل تقوم المسؤولیة الجزائیة للمسیر في      

ال لقیام  حا ھذه  العمد  تشترط  التعلیمة  أن  أساس  على  التسییر  في  أخطاء  تعتبر  أم  لة 
 المسؤولیة الجزائیة للمسیر؟

من  المرتكبة  الجرائم  على  والعمد  الجنائي  القصد  معیار  تطبیق  أن  نعتقد  الحقیقة  في 
الجرائم خاصة  من  الكثیر  الجنائیة عن  المساءلة  من  معفیین  یجعلھم  المسیرین  طرف 

م غیر العمدیة أخذت مكانة بارزة من بین الجرائم الاقتصادیة والتي تكون  ائ وأن الجر 
المتضمنة   القانونیة  النصوص  في  النظر  المشرع  سیعید  إھمال،فھل  أو  رعونة  نتیجة 
عن   للمسیرین  الجنائیة  المسؤولیة  قیام  وبالتالي   الإھمال  صور  تجریم  على   النص 

ی لم  وإن  حتى  وتقوم  ؟،بل  عمدیة  غیر  طرف  رتجرائم  من  بل  بنفسھ  الجریمة  كب 
مرؤوسیھ كما ھو الشأن بالنسبة لجریمة الإھمال الواضح  المنصوص علیھا في المادة  

من قانون العقوبات، وعلى ھذا الأساس فإن رفع التجریم عن فعل التسییر    مكرر  119
ر  یقتضي حمایة المسیر من ھذا الخطر الجزائي المرتبط بالجرائم المادیة والجرائم غی

المسیرین   مسؤولیة  قیام  على  تنص  التي  القانونیة  النصوص  تعدیل  من خلال  العمدیة 
وضعھا  التي  الجنائیة  التشریعیة  السیاسة  أن  .ذلك  الجرائم  ھذه  أساس  على  جزائیا 
المشرع لمواجھة جرائم التسییر أصبحت تتعارض مع ھذه التعلیمة الرئاسیة وكذلك مع 

 تھجھا معظم التشریعات . تنالحركة التشریعیة الحدیثة التي 
 
 عدم وجود مصلحة للمسیر أو أحد أقاربھ أو أصدقائھ - 2
على     بالفائدة  التجریم  موضوع  التسییر  فعل  یعود  ألا  الرئاسیة  التعلیمة  اشترطت 

منطقي   أمر  ،وھو  أصدقائھ  أو  عائلتھ  من  لأعضاء  ولا  للترخیص  الموقع  المسؤول 
ال الأفعال  بین  للتمییز  فعال  أو  عمومعیار  المسیر  استفادة  أن  ذلك  التسییر  وأخطاء  دیة 

أحد أقاربھ أو معارفھ من مصالح وامتیازات بسبب ھذه الأفعال یجعلھ محل شك واتھام  
خدمة   إلى  تھدف  التسییر  أفعال  تكون  لا  أن  اشترطت  جزائیة،كما  مساءلة  وموضوع 

الفقرتین   علیھ  نصت  ما  وھو  الغیر  لمصالح  خدمة  أو  شخصیة  من    8و  7مصالح 
 .  02/2021التعلیمة الرئاسیة 

الرئاسیة    التعلیمة  ضوء  على  المسیرین  لحمایة  المكرسة  الإجرائیة  :الآلیات  ثانیا 
02-2021 

التسییر   التجریم عن فعل  الرئاسیة النص على ضمانین آخرین لرفع  التعلیمة  تضمنت 
الدا  وزیر  من  بإذن  إلا  قضائیة  متابعة  وجود  عدم  ضمان  في  الأول   ،  خلیتمثل  یة 

على   الإداریة  العقوبات  تطبیق  الرئاسیة  التعلیمة  قررت  حیث  العقوبة  في  والثاني 
 المسیرین الذین یرتكبون أخطاء في التسییر بدلا من العقوبات الجنائیة. 

 تعلیق المتابعة القضائیة على إذن من وزیر الداخلیة : -1
الرئاسیة   التعلیمة  في  ...  02-2021جاء  انأنھ:''  وفي  الاحكام  تظوعلیھ  تكییف  ار 

القانونیة ذات الصلة من واقعنا الاقتصادي ولاسیما من خلال رفع التجریم عن فعل 
الأمنیة   المصالح  مسؤولو  والسادة  الأختام  حافظ  العدل  وزیر  السید  یكلف  التسییر 
ضد   قضائیة  متابعات  ،أو  تحریات  بأي  المبادرة  ،یعدم  یعنیھ  فیما  ،كل  المختصة 

 12دون الأخذ برأي وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة ...''ن المسؤولین المحلیی
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القیام   في   العام  الأصل  عن  خرج  قد  المشرع  بأن  النص  ھذا  خلال  من  یتضح 
من  العمومیة  الدعوى  وتحریك  القضائیة  المتابعة  ومباشرة  الجرائم  عن  بالتحریات 

إذن   على  لھؤلاء  الجزائیة  المتابعة  علق  حیث  المختصة  الأجھزة  وزیر    منطرف 
الداخلیة ،وھو ما یعني أن التعلیمة الرئاسیة تدعو إلى تجمید سلطة الملائمة في تحریك  

: المادتین  في  علیھا  المنصوص  العامة  للنیابة  العمومیة  قانون    59الدعوى  من 
 13من قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ  29الإجراءات الجزائیة والمادة 

التدخل   نوع  حول  التساؤل  یقوم  الویثور  ،ھل  المجال  ھذا  في  الداخلیة  بوزیر  منوط 
بتقدیر أفعال المسیرین والتمییز بین تلك التي تشكل جرائم  وتستوجب قیام المسؤولیة  
التسییر فقط؟ بعبارة أخرى   الجزائیة لھؤلاء من غیرھا والتي تدخل في نطاق أخطاء 

ن لمباشرة أسالیب  ذھل یحل الوزیر محل السلطة القضائیة  التي لھا صلاحیة منح الإ
في   علیھا  المنصوص  بالجرائم  المتعلقة  الأدلة  تسھیل جمع  أجل  من  الخاصة  التحري 

المادة   علیھ  تنص  ما  وھو   ، ومكافحتھ  الفساد  من  الوقایة  رقم    56قانون  القانون  من 
 المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ؟ 06-01:
ال   القواعد  عن  خرج  قد  المشرع  أن  الحقیقة  المساءلة عافي  مجال  في  قبل  من  مة 

الھیئات   العمومیة على شكوى من  تقیید تحریك الدعوى  الجزائیة للمسیرین من خلال 
  02-15مكرر من الأمر    6الاجتماعیة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة بموجب المادة  

مایلي: على  تنص  كانت  مسیري  (الملغاة)،حیث   ضد  العمومیة  الدعوى  تحرك  ''لا 
ذات  ال المؤسسات   أو  رأسمالھا  كل  الدولة  فیھا  تمتلك  التي  الاقتصادیة  عمومیة 

أو   أو تلف  أو اختلاس  إلى سرقة  التي تؤدي  التسییر  المختلط عن أعمال  الرأسمال 
ضیاع أموال عمومیة أو خاصة إلا بناء على شكوى مسبقة من الھیئات الاجتماعیة  

ا الساري  التجاري  التشریع  في  علیھا  المنصوص  ...''.  لمللمؤسسة  أنھ فعول  غیر 
سنة   الجزائیة  الإجراءات  قانون  تعدیل  بموجب  ذلك  عن  تراجع  ما    2019سرعان 

،وھو ما یعني أن ھناك إمكانیة لتعدیل قانون الإجراءات الجزائیة مرة أخرى للتكیف  
من   الحد  إلى  تتجھ  المعاصرة  الجنائیة  السیاسات  أن  ،ذلك  الرئاسیة  التعلیمة  ھذه  مع 

ا إلى  الأكثر  لإاللجوء  المجال  الاقتصادیة  الجرائم  وتعد  التقلیدیة  الجزائیة  جراءات 
على  فحسب  یقتصر  لا  الجزائي  الطریق  عن  ،فالتحول  الظاھرة  ھذه  من  استفادة 
إلى   اللجوء  حالات  من  التقلیل  كذلك  یعني  ،بل  والعقاب  التجریم  من  الحد  ظاھرتي 

 .14القاضي الجزائي 
المسیر حمایة  وھو  الإطار  نفس  رفع   ینوفي  تعلیمة  سبقت  القضائیة  المتابعات  من 

التجریم عن فعل التسییر تعلیمة أخرى تتعلق بمنع المتابعات القضائیة بناء على رسائل  
متابعة  في  سبب  الأشكال  من  بأش شكل  تكون  أن  یمكن  لا  الأخیر  ھذه  وأن  مجھولة 

 15المسیرین ولا معاقبتھم 
 العقوبة التأدیبیة بدیل للعقوبة الجنائیة لأخطاء التسییر -2
للمسیر تختلف عن مسؤولیة     بأن المسؤولیة الجزائیة  المقام  البیان في ھذا  غني عن 

التسییر،وھو ما یعني أیضا اختلاف العقوبة المقررة لكل منھما ،ففي حین تطبق على  
إلى   تصل  جنائیة  عقوبات  الجزائیة  المسؤولیة  یتم  قیام  لا  التسییر  أخطاء  فإن  السجن 
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ذه الصفة ،وذلك ما نصت علیھ  معالجتھا إلا في إطار الخطأ الإداري ولا یعاقب إلا بھ
ضررا   یرتب  لا  التسییر  بسوء  المرتبط  المادي  العمل  لأن  .وذلك  الرئاسیة  التعلیمة 

  وبذلك فإن العقوبة الجزائیة عن أخطاء16مباشرا وإنما تنطوي على خطر ولیس ضرر 
التسییر لا تتناسب على معالجة الخطأ في التسییر بخلاف العقوبة التأدیبیة التي یغلب  

 علیھا الطابع الوقائي ولیس القمعي وتطبیقھا یشكل ضمانة لحمایة المسیر.  
 

الرئاسیة   التعلیمة  فعالیة  في  قراءة  الثاني:  النصوص    -2021-02المحور  بین 
   والتطبیق:

ذو أھمیة كبیرة لاسیما من حیث حمایة    2021-02الرئاسیة  إن ما جاءت بھ التعلیمة    
الإرادة   أن  غیر  (أولا)  الوطني  والاقتصاد  الاستثمار  وإنعاش  والكفاءات  المسیرین 
السیاسیة لرفع التجریم عن فعل التسییر تتطلب تكییف الأحكام القانونیة مع ھذا الطرح  

بجا تتمیز  للمسیرین  الجزائیة  المسؤولیة  وأن  إلى  ،لاسیما  یؤدي  الخصوصیة  من  نب 
العمدیة منھا بالإضافة إلى صعوبة   العمدیة وغیر  التسییر  بین أخطاء  التمییز  صعوبة 

 تطبیقھا من الناحیة التطبیقیة على مستوى القضاء (ثانیا) 
 أولا:آثار سیاسة رفع التجریم عن فعل التسییر على المسیرین والاقتصاد الوطني   

ال    لفحوى  دراستنا  التسییر  من خلال  فعل  التجریم عن  برفع  المتعلقة  الرئاسیة  تعلیمة 
السلبیة  النتائج  على  والقضاء  المسیرین  لحمایة  سیاسیة  إرادة  ھناك  بأن  لنا  یتضح 

ال لھؤلاءللتطبیق  الجزائیة  للمسؤولیة  روح   مطلق  وقتل  المنصب  ترك  في  والمتمثلة 
الحس والسیر  الوطني  الاقتصاد  على  سلبا  یؤثر  مما  والمالمبادرة  للإدارات  شاریع  ن 

''المسیرین   بعبارة  واكتفت  بھا  المستھدفین  المسیرین  لنا  تحدد  لم  التعلیمة  أن  ،غیر 
ا یستدعي  ما  وھو  آثار  المحلیین''  تحدید  ،ثم  المحلي  بالمسیر  المقصود  عن  لبحث 

 التعلیمة على ھؤلاء وعلى الاقتصاد الوطني. 
 لین  عدم وجود تحدید دقیق للمقصود بالمسیرین المح-1

في  جاء  كما  المحلیین  المسیرین  حمایة  إلى  تھدف  بأنھا  الرئاسیة  التعلیمة  في  جاء 
أن العدید من المشاریع الاستثماریة توقفت بسبب تخوف المسیرین  دیباجتھا النص على  

،وھو ما یجعلنا نتساءل عن  من المبادرة ومنح رخص الاستغلال واجراءت المطابقة  
تجریم عن الاخطاء الناتجة عن سوء تقدیرھم ھل ھم فقط  المسیرین المقصودین برفع ال 

المحلین والاستثمارات،  المسیرین  الاقتصادیة  بالمشاریع  علاقة  لھم  كل   الذین  أم 
 . ن الذین یلازم عملھم خطرا جزائیاالمسیری

مفھوم المسیر  من قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ    2المادة  كرست  في ھذا الإطار  
'كل شخص یشغل  مصطلح ''الموظف العمومي''حیث عرفتھ بأنھ '  والذي یندرج ضمن

منصبا تشریعیا أو تنفیذیا أو إداریا أو قضائیا ،أو في أحد المجالس الشعبیة  المحلیة  
او مؤقتا ،مدفوع الأجر أو غیر مدفوع   أكان معینا أو منتخبا ،دائما  المنتخبة سواء 

 الأجر بصرف النظر عن رتبتھ أو أقدمیتھ . 
ص یتولى ولو مؤقتا وظیفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر ویساھم بھذه الصفة  كل شخ

في خدمة ھیئة عمومیة أو أیة مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالھا أو  
 17...''كل مؤسسة تقدم خدمة عمومیة 

،حیث  والملاحظ من خلال ھذه المادة بأن المشرع قد توسع في تحدیده لمفھوم المسیر  
الرقابة أو  أن كل ش لھ مھمة أو وظیفة یعتبر مسیرا سواء كان ذلك في  خص اسندت 
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 18الاشراف أو التسییر 
إن معیار تحدید المسیر الذي رصدت لھ التعلیمة الرئاسیة حمایة من أخطاء التسییر ھو  

وھو ما یعني أن  أن یكون محلیا وأن یكون لھ علاقة بالاستثمارات وتسھیل اجراءاتھ ،
تحریك النشاط الاستثماري والاقتصادي محلیا یدخل  لقانون سلطة في  كل مسیر منحھ ا

المسیرین   ھؤلاء  طائفة  المنطلق  ضمن  ھذا  ،ومن  معینا  أو  منتخبا  كان  سواء  وذلك 
 یعتبر مسیرا محلیا بمفھوم التعلیمة الرئاسیة كل من : 

 ھیئات تسییر البلدیة : -أ
البلدیة عن طریق المجلس  تعمل  وھي أعضاء المجلس الشعبي البلدي ورئیسھ ،حیث  

التنموي   برنامجھا  في  المسطرة  الاقتصادیة  الأنشطة  تطویر  على  البلدي  الشعبي 
وتشجیع المتعاملین الاقتصادیین ،كما أجاز القانون للمجلس إنشاء مؤسسات عامة ذات  

المعنویة   بالشخصیة  تتمتع  اقتصادي  ومراقبة  طابع  وتنسیق  توجیھ  على  یعمل  ،كما 
 19 یة  الأنشطة المحل 

 ھیئات تسییر الولایة : -ب
 

لجان   تشكیل  المشرع  خول  ،حیث  وأعضائھ  الولائي  الشعبي  بالمجلس  الأمر  ویتعلق 
والتھیئة  والمالیة  الاقتصاد  مجال  في  الولایة  تھم  التي  المسائل  لدراسة  متخصصة 

 20العمرانیة والشؤون الاجتماعیة والثقافیة .
 ار : الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثم  مسیري-ج

بالمؤسسة   المرتبطة  المعلومات  ونشر  المعلومات  ومعالجة  بجمع  الوكالة  تكلف  حیث 
والاستثمار لفائدة المستثمرین ،ومساعدة ومرافقة المستثمرین ،القیام باجراءات تسجیل 
مع   للمستثمرین  الاجراءات  تسھیل  تتولى  كما  المشاریع  تقدم  ومتابعة  الاستثمارات 

 21الادارات المعنیة 
ر أن یحدد قانون رفع التجریم عن فعل التسییر المسیرین المعنیین برفع التجریم  وینتظ

 عن فعل التسییر . 
 الوطني   الاقتصادآثار رفع التجریم عن فعل التسییر على -2

رفع التجریم عن فعل التسییر لا یعني الإفلات من العقاب فرفع التجریم  سیاسة تبني إن 
الحصانة   یمنح  التسییر لا  فعل  المرتكبة  عن  الأخطاء  اعتبار  إلى  یؤدي  بل  للمسیرین 

تأدیبیة فقط ،وھو ما یشكل حمایة لھؤلاء  التسییر أخطاء إداریة تتطلب عقوبات  أثناء 
والجرائم   التقدیر  سوء  أفعال  بین  التمییز  لمعاییر  التعلیمة  وضع  أن  ،كما  المسیرین 

الجزائي   الخطر  من  المسیرین  لحمایة  ضمانة  منھا  جعل  بممارسة  العمدیة  المرتبط 
 مھامھم . 

أنھ   حیث  الوطني  الاقتصاد  على  ایجابیة  آثار  التسییر  فعل  عن  التجریم  لرفع  أن  كما 
الاستثمار  على  یشجع  لا  التسییر  ،فتجریم  الاستثماري  النشاط  تحریر  إلى  سیؤدي 
التسییر   لتجریم  المتضمنة  القانونیة  المادة  في  یرى  الأجنبي  المستثمر  ،لان  الأجنبي 

علیھ مما یدفعھ إلى عدم المغامرة خاصة إذا كانت الأفعال المعنیة غیر مجرمة خطرا  
  22في بلده .
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المسیرین   على  الداخلیة  الرقابة  أجھزة  تدعیم  التسییر  فعل  عن  التجریم  رفع  ویتطلب 
 وذلك لوقایة من الجرائم قبل وقوعھا .

الآثار من  ینتج عنھ مجموعة  التسییر  فعل  التجریم عن  رفع  كان  الایجابیة على   وإن 
عملیة   تعیق  التي  الصعوبات  من  العدید  ھناك  فإنھ  الوطني  الاقتصاد  وعلى  المسیرین 
یشكل   الذي  التسییر  بین خطأ  التمییز  معاییر  أساسا في صعوبة تطبیق  تتمثل  التطبیق 
خطأ إداریا وبین خطأ التسییر الذي یشكل خطأ جزائیا ،وھو ما یتطلب وضع نصوص  

 التسییر والأخطاء المندرجة ضمن فئة أخطاء التسییر .  قانونیة تحدد أعمال
 ثانیا :آثار سیاسة رفع التجریم عن فعل التسییر على المنظومة القانونیة  

رقم       الرئاسیة  التعلیمة  تطبیق  فعل    2021-02یتطلب  عن  التجریم  برفع  المتعلقة 
ھذا الإطار فإنھ تم  التسییر تكییف النصوص القانونیة مع الأحكام التي جاءت بھا ،وفي  

إطارات   بمشاركة  التسییر  فعل  عن  التجریم  رفع  لقانون  مشروع  وضع  في  الشروع 
لمعاییر   توضیحیة  نصوصا  یتضمن  أن  یتعین  القانون  ھذا  ،إن  القانون  في  وكفاءات 
التمییز بین أخطاء التسییر الناتجة عن سوء التقدیر و غیرھا من الاخطاء التي تؤدي  

ساد لما في ذلك من ضمانة وحمایة للمسیرین ،كما یتعین بالمقابل  إلى ارتكاب جرائم ف
القانونیة   الثغرات  استغلال  ومنع  الفساد  جرائم  ردع  خلال  من  العام  المال  حمایة 
الموجودة من طرف ھؤلاء المسیرین . كما یتطلب تطبیق ھذه التعلیمة اعادة النظر في  

 دي للمسیرین . بعض النصوص القانونیة التي تجرم الخطأ غیر العم
كما أنھ وعلى اعتبار أن الھدف الأساسي من رفع التجریم عن فعل التسییر ھو جذب  
ذات   القوانین  أیضا مراجعة  یتعین  فإنھ  التنمیة الاقتصادیة  وإنعاشھ وتحقیق  الاستثمار 
الصلة بالأعمال وتكییفھا مع التوجھات التشریعیة الحدیثة بالإضافة إلى تفعیل الآلیات  

 یة للرقابة الداخلیة وذلك لضمان نجاعة أدائھم في التسییر . القانون

IV -خاتمةال: 

التسییر        فعل  التجریم عن  التشریعیة في الآونة الأخیرة نحو رفع  السیاسة  اتجھت 
للمبادرة   انعدام  تسجیل  بعد  ،وذلك  الأعمال  مناخ  وتحسین  الاستثمار  لتشجیع  وذلك 

خافة التعرض لعقوبات جزائیة ،وفي ھذا السیاق  الفردیة والجماعیة للمسیرین وذلك م
الرئاسیة   التعلیمة  التسییر لحمایة    02/2021صدرت  التجریم عن فعل  المتعلقة برفع 

المسیرین ،والتي تضمنت آلیات موضوعیة وإجرائیة لتحقیق الحمایة لھؤلاء المسیرین  
إد خطأ  التسییر  فعل  لاعتبار  معاییر  وضع  في  منھا  الموضوعیة  فعلا ،تتمثل  أو  اریا 

،ووجود مصلحة شخصیة  المقصودة  والتلاعبات  العمد  بوجود  أساسا  ،تتعلق  اجرامیا 
منعت   فقد  القضائیة  المتابعة  مجال  ،وفي  وأصدقائھ  معارفھ  أو  اقاربھ  أحد  أو  للمسیر 
الداخلیة   وزیر  من  إذن  على  الحصول  دون  القضائیة  المتابعة  الرئاسیة  التعلیمة 

استبدال العقوبات الجزائیة بالعقوبات التأدیبیة بالنسبة لأخطاء  والجماعات المحلیة ،مع  
 التسییر . 

 التالیة:   النتائجوبدراستنا لھذه التعلیمة  استخلصنا  
أن رفع التجریم عن فعل التسییر ضرورة یقتضیھا الوقت الراھن للنھوض بالاقتصاد  -

 الوطني  
الن- من  مجموعة  التسییر  فعل  عن  التجریم  رفع  لسیاسة  بعث أن  أھمھا  الایجابیة  تائج 

 الثقة في نفوس المسیرین وتحریرھم من كل القیود 
أن رفع التجریم عن فعل التسییر لا یعني الحد من العقاب وإنما تمییز أخطاء التسییر  -
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 الناتجة عن سوء التقدیر عن تلك التي تشكل جرائم فساد 
 التالیة :  التوصیات وبناء على ھذه النتائج یمكن اقتراح

التعلیمة  ی- الفساد والعقوبات مع فحوى  قانوني  القانونیة لاسیما  تعین تكییف النصوص 
 الرئاسیة المتعلقة بحمایة المسیرین 

 یتعین تحدید معاییر التمییز بین أخطاء التسییر وجرائم الفساد لتسھیل التطبیق قضائیا -
وتدعیم  - المؤسسات  داخل  الداخلیة  الوقائیة  الرقابة  دعم  أیضا  المسیرین  یتعین 

 بمختصین مستشارین في كل المجالات . 
فعل - عن  التجریم  برفع  الضمانات  بھذه  بالمعنیین  المحلیین  المسیرین  تحدید  یتعین 

 التسییر  

 المراجـع 
،المتعلقة بحمایة المسیرین    2021أوت    28،المؤرخة في :    2021-02رقم :  التعلیمة الرئاسیة  -  1

 المحلیین 
نوال ،-2 العمومیة الاقتصادیة الوقایة مبلباي  المؤسسات  الجزائي في  الخطر  ،أطروحة للحصول    ن 

بلعباس ،كلیة الحقوق ، الیابس سیدي  الجیلالي  الثالث ،جامعة  الطور   2019على شھادة دكتوراه في 
 10،ص 

3-: :   10-19القانون رقم  للأمر    10-19المؤرخ في  الإجراءات    66/155المعدل  قانون  المتضمن 
 . 78الجزائیة ،ج ر ع 

 . 10،ص  المرجع السابق بلباي نوال ،-4
العمومیة الاقتصادیة ،المحركاتي جمیلة ،-5 المؤسسة  الجنائیة لمسیري  لنیل  سؤولیة  مذكرة مقدمة 

العام   القانون  الماجستیر في  منتوري قسنطینة  ،شھادة  الاخوة  ،  1جامعة  الحقوق   2013-2012كلیة 
 . 86،ص 

مكرر من قانون الإجراءات    6تماعیة في ظل مستجدات المادة  تحدید الھیئات الاجسلایمي جمیلة ،  -6
  2019، 2العدد  4،المجلد  الجزائیة ،مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السیاسیة 

7-SERGE-Hadji ARTINIAN ,la faute de gestion en Droit des société ,litec-
Paris ;2001,p4. 

 16،ص  المرجع السابقبلاي نوال ،-8
 المتضمن قانون الاستثمار   09-16القانون من   4ة الماد-9

،المجلة الجزائریة للعلوم    09-16الإطار القانوني للاستثمار في إطار القانون  عمیروش فتحي ،-10
  570،ص   2020سنة  2،العدد  57القانونیة ،السیاسیة والاقتصادیة ،المجلد 

،مجلة المنار للبحوث والدراسات    صادیة خصوصیة الركن المعنوي في الجرائم الاقتحزاب نادیة ،-11
 . 271،ص  2017القانونیة والسیاسیة ،العدد الثالث دیسمبر 

 . 02-2021التعلیمة الرئاسیة -12
رفع التجریم عن أعمال التسییر وأثره على المنظومة القانونیة والاقتصادیة في  مؤذن مأمون ،-13

 . 5،ص  القطاع العام ،مجلة القانون والتنمیة
 . 5،ص   المرجع السابقن مأمون ،مؤذ-14
 .2020-05التعلیمة الرئاسیة رقم -15
 . 171،ص  المرجع السابق بلباي نوال ،-16
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 المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ   10-06من القانون  2المادة -17
 . 33بلباي نوال ،المرجع السابق ،ص -18
عولمي  -19 الإد،بسمة  نظام  المحلیة  تشخیص  والمارة  شمال  المالیة  اقتصادیات  ،مجلة  حلیة 

 263،ص 4عدد افریقیا،
 .286بسمة عولمي ،المرجع السابق ،ص-20
-06،یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي    2017مارس    07من المرسوم التنفیذي المؤرخ في    3المادة  -21

،المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمھ    2006أكتوبر    9،المؤرخ في  356
 .  16ج رع ،،

 .   91،ص  المرجع السابقحركاتي جمیلة ،-22
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