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 استراتیجیة الجماعات المحلیة في تعزیز وترقیة الاستثمار المحلي 
 18-22على ضوء قانون الاستثمار 

 ملخص 

إمكانیـة  صـعوبة وعـدمتختلف المقاربات الاقتصادیة عن المقاربـات السیاسـیة منھـا والاجتماعیـة، وعلـى الـرغم مـن 
الفصل بینھم، إلا أن أبرز جوانب قیام الدولة ھو الجانب الاقتصادي الذي یبقى مھما للغایة للنھـوض ببـاقي القطاعـات 
الأخرى، ویعتبر نجاح الاستثمار في أي دولة من مؤشرات الإقلاع الاقتصـادي. وتعـد الجزائـر مـن بـین الـدول التـي 
دخلت في العدید من الشراكات بغیة جلب العدید من الاستثمارات سیما الأجنبیة منھا، إلا أنھ ثمة مـا حـال دون تحقیـق 
ذلك لعدة أسباب من بینھا، أن كل الاسـتثمارات كانـت داخـل قطـاع الطاقـة واعتمـاد البتـرول بالدرجـة الأولـى، حتـى 
أصبح یطلق علیھ بالاقتصاد الریعي، كذلك الخطأ الاستراتیجي للدولـة ھـو تھمـیش دور الجماعـات المحلیـة فـي خلـق 
الثروة وتكلیفھا بالدور الإداري غیر المنتج للثروة..، أمـام كـل ھـذه المشـاكل سـیما تلـك التـي تعـاني منھـا الجماعـات 
المحلیة ،كان لزاما على الحكومة من التركیز على التنمیة المحلیة والاستثمار المحلي لتحقیق الغایة والھـدف الرئیسـي 

مـن  16المتعلق بإزالة الفوارق الجھویة بین البلدیات والولایات الفقیرة والغنیة، إذ یعتبر موضوع الاسـتثمار الالتـزام 
التي تسعى الدولة لتحقیقـھ مـع التوجھـات الجدیـد للحكومـة الجزائریـة وجعـل الجماعـات المحلیـة   54بین الالتزامات  

 .كعون اقتصادي فعال للمساھمة في ترقیة الاستثمار المحلي وبالنتیجة تحقیق تنمیة محلیة شاملة

 

 

 
The strategy of local communities in 

promoting and enhancing local investment 
in light of Investment Law 22-18  
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Abstract  

Economic approaches differ from political and social approaches, and although it is difficult 
and impossible to separate them, one of the most prominent aspects of state formation is the 
economic aspect, which remains crucial for the advancement of other sectors. The success of 
investment in any country is considered one of the indicators of economic takeoff. Algeria is 
among the countries that have engaged in numerous partnerships to attract various 
investments, especially foreign ones. However, several factors have hindered this, including 
that all investments were concentrated in the energy sector, primarily relying on oil, leading to 
what is termed a rentier economy. Additionally, a strategic mistake by the state has been the 
marginalization of local communities in wealth creation, assigning them a non-productive 
administrative role. Given all these issues, particularly those faced by local communities, it has 
become imperative for the government to focus on local development and investment to 
achieve the main goal of reducing regional disparities between poor and wealthy 
municipalities and provinces. Investment is considered one of the 16 commitments among the 
54 commitments the state seeks to fulfill, aligning with the new directions of the Algerian 
government, aiming to make local communities an effective economic agent to promote local 
investment and ultimately achieve comprehensive local development. 
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  مقدمة

 ھو القدیمة المجتمعات یمیز وما بھ، المحیطة والاجتماعیة السیاسیة بالظروف مجتمع كل في الإداري التنظیم  یتأثر   
 في خطر،  كل من وتأمینھا الدولة قوة ضمان أجل من واحدة  سلطة ید في وجوانبھا أنواعھا بجمیع السلطة تركیز ظاھرة 

 الإداري الاستقلال وبالتالي المعنویة،  بالشخصیة الإداریة الھیئات لبعض اعترافھا ھو المعاصرة الدول یمیز ما حین
 . والمالي

 المنتخب مجلسھا في متمثلة نسبیة بصورة  الولایة وھي اللامركزیة تمثل ھیئات  إنشاء تم  اللامركزي  للأسلوب  وتجسیدا
 التي الاقتصادیة الإصلاحات ونتیجة المنتخب، ورئیسھا مجلسھا في متمثلة مطلقة بصورة  والبلدیة المعین رئیسھا عكس
 تنویع  إلى البترول عائدات على یعتمد الذي الریعي الاقتصاد  من التحول على العمل خلال من تجسیدھا الجزائر ترید 

 الثروة  تخلق التي  المشاریع اعتماد خلال من المحلي المستوى على وتجسیدھا الاستثمار آلیة اعتماد خلال من الاقتصاد
 وصولا القاعدي مستوىال على تبنى الحدیثة للدولة الجدیدة التوجھات  ظل في التنمیة أصبحت أین المجالات، مختلف في

 لسنة الدستوري التعدیل وفق وذلك  المحلي الواقع تحدیات ابرز كأحد الفوارق إزالة في تساھم  والتي المركزي للمستوى
 رئیسیة  إشكالیة منطلق من كانت الموضوع ھذا دراسة فان سبق ما على وتأسیسا منھ، 61 المادة  ماكدتھ ھو 2020

 : مفادھا

 على  لتجسیده المعتمدة والاستراتیجیات الآلیات ھي وما الاستثمار وتعزیز ترقیة في المحلیة للجماعات یناط دور أي  
 المحلي؟ المستوى

 والتنظیمي التشریعي الإطار :الأول في نتناول محورین إلى البحث موضوع نقسم الإشكالیة  ھذه  على منا إجابة
 المستوى  على الاستثمار تجسید في المحلیة الجماعات لآلیات الثاني، المحور نخصص حین في المحلیة، للجماعات

 .المحلي

  المحلیة للجماعات والتنظیمي التشریعي الإطار :الأول المحور

 والاجتماعیة،  والاقتصادیة السیاسیة المجالات  جمیع في بالتنمیة النھوض في ودورھا المحلیة، الجماعات لأھمیة بالنظر 
 وھي الدولة في وثیقة أعلى في علیھا نص حیث الھیئات، لھذه  خاصة أھمیة الجزائري الدستوري المؤسس أولى

 .والولایة البلدیة قانوني من بكل أیضا خصھا كما الدستور،

  المحلیة الجماعات مفھوم :أولا

 المشابھة المفاھیم  بعض عن وتمیزھا خصائصھا تحدید ثم  بھا،  التعریف ینبغي المحلیة، الجماعات مفھوم  معرفة قبل  
 .المحلي والحكم  العامة والإدارة  الإقلیمیة، كالجماعات لھا،

  المحلیة الجماعات تعریف-1

 الدستور  في  المحلیة الجماعات تعریف: 1_1

 الدولة تقوم " فیھا جاء والتي  ، 2020 دستور  من 16 المادة  نص في المحلیة الجماعات الدستوري المؤسس عرف   
 .الاجتماعیة والعدالة والحریات الحقوق وضمان السلطات، بین والفصل الدیمقراطي التمثیل مبادئ على

 .العمومیة السلطات عمل ویراقب إرادتھ عن الشعب فیھ یعبر الذي الإطار ھو المنتخب المجلس

 "المحلیة الجماعات مستوى على التشاركیة الدیمقراطیة الدولة تشجع

 في  تمثل أصبحت التي الدیمقراطیة بموضوع الدستوري، المؤسس اھتمام  ھو أعلاه  16 المادة  نص خلال من فالملاحظ
 بھ والاعتراف بالشعب الاعتراف تعني طبیعتھا بحكم  فالدیمقراطیة الشعوب، كل إلیھا تتطلع للحكم  أسلوبا الحاضر وقتنا
   .للسلطات ومصدرا  للسیادة  صاحبا وحده 

 الذي الوحید النوع لیست فإنھا الجمھور، ذھن إلى  وأقربھا الدیمقراطیة أنواع أبرز  ھي السیاسیة، الدیمقراطیة كانت فإذا
 یریدون فإنھم  السیاسیة، الشؤون وإدارة  الدولة حكم  في عنھم  ینوب من الناخبون یرسل فكما المواطن، إلیھا یتطلع



  18-22على ضوء قانون الاستثمار  استراتیجیة الجماعات المحلیة في تعزیز وترقیة الاستثمار المحلي

 757 

 جانب إلى الإداریة الدیمقراطیة تقوم  وھكذا للإقلیم، المحلیة الشؤون وإدارة  الدولة حكم  في عنھم  ینوب  من إرسال
 .السیاسیة الدیمقراطیة

 تكریسا المحلي  المستوى  على القرارات  إصدار  في المواطن مشاركة إلى  الحاضر وقتنا في امتدت  الدیمقراطیة ان  بل
 التشریعیة النصوص خلال من  ذلك تجسید ویظھر سواء حد على والمواطن الإداریة السلطة بین التشاركي للحكم 

 .المحلیة القرارات في المساھمة من المواطن  تمكن التي والتنظیمیة

  والولایة البلدیة قانوني في المحلیة الجماعات تعریف 1-2

 الإطار البلدیة تشكل": بأن بالبلدیة والمتعلق 2011 یونیو 22 في المؤرخ 11/10 رقم  قانون من 11 المادة  نصت   
 " الجواري والتسییر المحلي المستوى على الدیمقراطیة لممارسة المؤسساتي

 والتنمیة التھیئة أولویات خیارات حول واستشارتھم  بشؤونھم  المواطنین  لإعلام التدابیر  كل البلدي الشعبي  المجلس یتخذ
 . القانون في المحددة  الشروط حسب والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة

 للدولة، الاقلیمیة الجماعات ھي الولایة" بأنھا 12/07 الولایة قانون من 1 المادة  نص في الولایة تعریف تم  كما  
 .المستقلة المالیة والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع

 بین والتشاوریة والتضامنیة العمومیة السیاسات  لتنفیذ فضاء الصفة بھذه  وتشكل للدولة الممركزة  غیر الدائرة  أیضا وھي
 . والدولة الاقلیمیة الجماعات

  المحلیة الجماعات خصائص-2

 : مایلي أھمھا لعل الخصائص من بمجموعة المحلیة الجماعات تتمیز

 الوظائف توزیع یتم  بحیث اللازمة والصلاحیات السلطات بكل تتمتع أجھزة  إنشاء بھ ویقصد :الإداري الاستقلال 2-1
 على  المركزیة الحكومة طرف من مشددة  رقابة إطار في وھذا المستقلة والھیئات المركزیة الحكومة بین الإداریة،
 : خلال من المحلیة الجماعات في الاستقلالیة تجسید یتم  ،حیث المحلیة الوحدات

  :الوطنیة المصالح عن  متمیزة مصالح وجود :2-1-1

 عن یعبر الذي التضامن ذلك في تتمثل محلیة شؤون أو مصالح  وجود إلى اللامركزیة نظام  قیام  مبدأ سبب یرجع   
 الوطنیة والشؤون والمصالح الاحتیاجات عن تختلف الدولة من معینة جھة أو الإقلیم  في السكان واحتیاجات اھتمامات

 .بالدولة المواطنین جمیع بین  والمشتركة العامة

 :المعنویة بالشخصیة الاقلیمیة الھیئات تمتع 2-1-2

 الاستقلال  الأجھزة  بعض إعطاء خلال من بالدولة الإداریة الوظیفة لتوزیع القانوني السند المعنویة الشخصیة تعتبر    
 . المسؤولیة وتحمل التزامات ومن حقوق من ذلك عن یترتب بما بنشاطاتھا القیام  من تتمكن حتى القانوني

 :الانتخاب بأسلوب المحلیة المجالس تشكیل :2-1-3

 كطریقة بالانتخاب  الأخذ  من لابد  بل استقلالھا لضمان الاعتباریة الشخصیة  المحلیة  المجالس تمنح أن ینبغي لا    
 وتقدیم  إداریة أھداف تحقیق إلى  فقط یھدف لا  المحلیة الإدارة  نظام  إن ذلك الأقل، على وغالبیتھا  المجالس ھذه  لتشكیل

 النھج ترسیخ في تتمثل سیاسیة أھداف تحقیق إلى ذاتھ الوقت في یھدف ولكنھ فحسب جیدة  بصورة  للمواطنین الخدمات
 .المحلي المستوى على یمثلھم  من ینتخبوا أن للمواطنین والسماح الدیمقراطي

 لھا الاعتراف وجب الإداري والاستقلال المعنویة بالشخصیة المحلیة الجماعات تمتع إن  :المالي الاستقلال 2-2
 المحلیة للجماعات خاصة  مالیة موارد  او  مبالغ توفیر ھذا ویعني  المستقلة المالیة  الذمة أو المالي الاستقلال بخاصیة
 للأموال التملك بحق وتمتعھا عملھا نطاق في المواطنین حاجات وإشباع إلیھا، الموكل مھامھا أداء من وتمكینھا
 حدود  في وذلك بحریة میزانیتھا بإدارة  لھا تسمح المحلیة للجماعات المالیة الاستقلالیة فان ذلك الى بالإضافة الخاصة،
 . الاقتصادي النشاط نمو مجرى على تأثیر لذلك  یكون لا حتى للدولة الاقتصادیة سیاستھا
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 القیود  وتتمثل المركزیة السلطة تضعھا قوانین بموجب علیھا مفروضة قیود إلى المحلیة الجماعات  میزانیة تخضع كما
 .لمیزانیتھا الفعلي التوازن المركزیة السلطة علیھا تفرض إذا المحلیة الجماعات میزانیة توازن مبدأ في

  المشابھة المفاھیم عن المحلیة الجماعات تمییز-3

 المفاھیم  وبین بینھا التمییز ینبغي لذلك المنتخبة، المحلیة المجالس تمثل أنھا المحلیة الجماعات تعریف في القول سبق   
 :مایلي خلال من سنتناولھ ما وھو المحلیة، والإدارة  الاقلیمیة والجماعات المحلي كالحكم المشابھة

  المحلي والحكم المحلیة الجماعات بین التمییز 3-1

 أساس  على  المسألة ھذه  نظمت فإذا  الدولة، في الاقلیمیة اللامركزیة وھي واحدة  نقطة أو  لمسألة تنظیمان ھما   
 إذا أما المحلي،  بالحكم یسمى بما ونأخذ  الانجلیزي بالنظام نأخذ  فنحن واسعة باختصاصات  المحلیة للمجالس  الاعتراف

 في تكون أن ینبغي والتي المحلیة المجالس إلى الدولة عنھا تتنازل التي الإداریة الاختصاصات أساس على نظمت
 .المحلیة بالجماعات یسمى بما یأخذ الذي الفرنسي النظام  أمام  فنكون الحدود، أضیق

 للمجالس الدولة عنھا تتنازل التي الاختصاصات مدى في یكون إنما المحلي، والحكم  المحلیة الجماعات بین فالفارق
 فتتحول الدولة شكل في تعدیلا نحدث أننا یعني ،لا واسعة بسلطات  المحلیة للھیئات والاعتراف المحلي فالحكم  المحلیة،

 لامركزیة ھو التعاھد ونظام  إداریة مركزیة  لا ھو المحلي فالحكم  الاتحادیة، الدولة نظام  إلى البسیطة الدولة نظام  من
 التنفیذیة،  السلطة ھي واحدة سلطة في المركزیة الحكومة جانب  إلى تساھم  الاقلیمیة  الوحدات تجعل والأولى سیاسیة،
 التنفیذیة الثلاث السلطات في المركزیة الحكومة مع تساھم  الاقلیمیة  الوحدات فتجعل الثانیة أما الإداریة، السلطة وتحدیدا

  .والقضائیة والتشریعیة

 الاقلیمیة  والجماعات المحلیة الجماعات بین التمییز 3-2

 بھا فیقصد  الاقلیمیة الجماعات أما ، والولائیة البلدیة في والمتمثلة المنتخبة المحلیة المجالس المحلیة بالجماعات یقصد    
 الشخصیة منحھا  طریق  عن المركزیة الوطنیة المصالح عن متمیزة  اقلیمیة محلیة  مصالح بوجود المشرع  اعتراف:

 .أعلاه المذكور الولایة قانون من الأولى المادة  في علیھا النص سبق كما والتزامات حقوق من عنھا یترتب وما المعنویة

 139 المادة  بھ قضت مثلما البرلمان عن صادر تشریعي نص بموجب یتم  الاقلیمیة الجماعات استحداث فان وھكذا 
 : الآتیة المجالات في وكذلك الدستور لھ یخصصھا التي المیادین  في البرلمان یشرع"

  ."...........للبلاد الإقلیمي التقسیم  11-

  ومتطلباتھ المحلي الاستثمار مفھوم :ثانیا

  المحلي الاستثمار تعریف-1

  والولایة البلدیة وقانوني الدستور في المحلي الاستثمار تعریف 1 -1

  :الدستور في المحلي الاستثمار تعریف 2-1-1

 إنما للاستثمار تعریفا یعط لم  الدستوري المؤسس أن  نجد 2020 للسنة الدستوري التعدیل من 61 للمادة  بالرجوع   
 التجارة  حریة " أعلاه  المادة نصت حیث والاقتصاد  القانون لفقھاء ذلك  تارك تعریفھ دون  التشریعي الإطار  حدد

 " القانون إطار في تمارس مضمونة  والمقاولة والاستثمار

 المستوى على  الاستثمارات  جلب  آلیات  أھم  كإحدى  المقاولاتیة ترقیة ھو 2020 دستور یحملھ  الذي الجدید أن ونلاحظ
 للدولة الجدید الھدف لتحقیق الفلاحي القطاع خاصة المجالات مختلف في والاستثمار ناشئة مؤسسات وخلق المحلي

 .التنمیة تحدیات كأبرز الغذائي الأمن ھو الجزائریة

  :البلدیة قانون في المحلي الاستثمار تعریف 2-1-2

 تمارس" نصھا خلال من المحلي الاستثمار في البلدیة دور الى بالبلدیة المتعلق 11/10 قانون من 3 المادة  أشارت   
 .القانون بموجب لھا المخول الاختصاص مجالات كل في صلاحیاتھا البلدیة
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 "........ الاقتصادیة والتنمیة الإقلیم  وتھیئة ادارة  في خاصة بصفة الدولة مع وتساھم 

 ، المحلیة الاستثمارات جلب في  أساسي ومساھم كشریك البلدیة یعتبر البلدیة قانون أن  نجد أعلاه المادة  لنص وبتحلیلنا
 القطاع  في سواء الاستثمارات كل  لیحتوي ویتسع بل جدا واسع مصطلح الاقتصادي المجال في التنمیة مصطلح أن حیث

  . الثروة  یخلق ما وكل والخدماتي، والصناعي الفلاحي

  :الولایة قانون في المحلي الاستثمار تعریف 2-1-3

 خلال من المحلي الاستثمار جلب في  الولایة دور إلى بالولایة المتعلق 12/07 قانون من الأولى  المادة أشارت  أیضا  
 ".........الاقتصادیة، والتنمیة الإقلیم  وتھیئة إدارة  في الدولة مع وتساھم " انھ على نصھا

 حسب  وولایة بلدیة كل خصوصیة بحسب یختلف المحلي، الاستثمار جلب أن الأخیر في الإشارة  ینبغي أنھ غیر
 . الثروة  خلق آلیات كإحدى منھا المطلوب لتحقیق تصنیفھا

  المحلي الاستثمار نجاح متطلبات-2

 :الأتي في نجملھ أھمھا لعل المتطلبات من العدید المحلي المستوى على  الاستثمار نجاح یحتاج   

 :القانونیة المتطلبات 2-1

 غیاب ظل وفي الرقمي والاقتصاد المعرفة، اقتصاد بروز مع خاصة : الجدیدة  الاقتصادیة الأنشطة تنظیم  1- 2-1
 .الیوم  حد إلى شامل  أساسي قانون تأطیر

 وبالتالي الذاتي، التوظیف طریق عن العمل وتسھیل إلى الشباب ولوج خلال من :المقاولاتیة روح تطویر 2-1-2
 .الموازیة السوق في أنشطة یمارسون الذین الأفراد عدد تقلیص

 الاستغلال  خلال من وكذا مستقلین مقاولین إلى اللجوء تسھیل خلال من :الناشئة المؤسسات أعباء تقلیص 2-1-3
 . المؤسسات مختلف  بین البشریة للموارد المشترك

  :المالیة المتطلبات 2-2

 الجماعات موارد أھم  كونھا مھمة مكانة والرسوم  الجبائیة الموارد حصیلة تحتل :الجبائیة المنظومة إصلاح 2-2-1
 والرسوم الضرائب  من الجبائیة المواد ھذه  وتتشكل المحلیة، الجماعات إیرادات  من% 80 قرابة تشكل حیث المحلیة،

  .بھما المعمول والتنظیم  التشریع بموجب بتحصیلھا المرخص

 كلیا نواتجھا تعود من منھا الحسابیة، البطاقة في تظھر والرسوم  الضرائب من للبلدیة العائدة  الجبائیة الموارد  تتشكل  
 مجالات لتمویل المحلیة الجماعات تستخدمھا التي الجبائیة الموارد ،ھذه  للبلدیة جزئیا نواتجھا تعود ما ومنھا للبلدیة،
 .المحلیة التنمیة مستویات على سلبا انعكست  الاختلالات من العدید  ،تعرف المحلیة التنمیة

 أھم  ویعتبر بل مردودیتھا، على  سلبا انعكس المحلیة الجبایة في التحكم  في الجماعات ھذه  قدرة  عدم  نلاحظ  حیث
 .حتمیة ضروریة اصبح الجبائیة المنظومة إصلاح في الإسراع لذلك .المحلي مستوى على الاستثمار معیقات

 ودعم  الإنتاجي الاستثمار لتحفیز وأدوات آلیات ووضع الجبائیة العدالة تعزیز الى یھدف الجبائیة المنظومة إصلاح إن
 الاستثمار مناخ تحسین في المساھمة وبالتالي المحلي المستوى على الوطني الإنتاج وتشجیع الاقتصادیة المؤسسات
   .والأعمال

 على للاستثمارات جلبا أكثر الاستراتیجیة القطاعات أھم  من المالیة قطاع یعتبر أیضا :المالیة قطاع رقمنة 2-2-2
 المحلي المستوى على والمستثمرین الاقتصادین للمتعاملین جذاب عنصر یعتبر أدائھا تحسین حیث المحلي، المستوى

  الاقتصادي التطور متطلبات مع تتماشى حتى
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  المحلي المستوى على الاستثمارات وتجسید جلب في  المحلیة الجماعات آلیات :الثاني المحور

 على  الاستثمارات جلب خلال من الثروة  خلق في والولایة البلدیة في ممثلة المحلیة للجماعات الجدید الدور یتجلى   
 من العدید باعتماد  وذلك وغیره،  الخدماتي أو الصناعي أو الفلاحي القطاع سواء المجالات جمیع وفي المحلي، المستوى
 .مؤسساتیة أو قانونیة كانت سواء الآلیات

 .المحلي المستوى على الاستثمارات لجلب المحلیة للجماعات القانونیة الآلیات : أولا

 المحلي  الاستثمار للجلب  القانونیة الآلیات بعض على موادھما من العدید نصت والولایة البلدیة قانوني إلى رجوعا   
 :الاتي في نلخصھا

  المحلي الاستثمار جلب في والولایة البلدیة دور-1

 في ذلك ثمار البلاد وستجني الاقتصادیة الحیاة  سینعش  22/18 الجدید الاستثمار قانون تعدیل على الاعتماد إن   
 المستدامة التنمیة وأھداف المنشودة  المالیة التوازنات وبلوغ النمو ومعدلات والاجتماعیة الاقتصادیة  المؤشرات تحسین

 .الجزائریة للحكومة شامل منظور وفق

 107 المادة  لأحكام  بالرجوع أنھ حیث : الاقتصادي الطابع ذات الاستثمارات جلب في والولایة البلدیة دور 1-1
 الوطني المخطط خلال من وذلك الاستثمارات جلب في البلدیة دور نلاحظ البلدیة، قانون من 111 والمادة  109 والمادة 
 لجلب الأولى الخطوة التعمیر  أدوات  تعتبر   حیث  القطاعیة، التوجیھیة المخططات وكذا للإقلیم  المستدامة والتنمیة للتھیئة

 منح قانونا لھا المخول الجھة التعمیر مصلحة جانب إلى البلدي الشعبي المجلس رئیس باعتبار المحلي، الاستثمار
 . البلدیة اقلیم  على تجھیز أو استثماري مشروع بإقامة الأمر یتعلق عندما التراخیص

 الاستثمارات  جلب بمبادرة  البلدي الشعبي للمجلس خولت التي أعلاه، القانون من 111 المادة  لأحكام  وبالرجوع
 الاستثمار لنجاح أنھ نجد للمادة  ،وبتحلیلنا التنمویة ومخططاتھا البلدیة وطاقات یتماشى بما الاقتصادیة، والمشاریع

 . وانسداد حزبیة صراعات دون منتخب مجلس وجود من لابد المحلي

 " الولایة قانون  من 3فقرتھا في  1 المادة  تنص المحلي،  المستوى على  استثمارات  جلب في ودورھا للولایة بالنسبة أما
 ومساھم  كشریك  الولایة دور على صراحة ،  "....... الاقتصادیة والتنمیة الإقلیم وتھیئة إدارة  في الدولة مع وتساھم .....
 للمجلس بالنسبة ،أما والمستثمرین الاقتصادیین للمتعاملین الملائمة البیئة توفیر خلال من الاستثمار جلب في فعال

 حسب وذلك بھا، یقوم  التي المبادرات خلال من الاستثمار لجلب الأساسیة الركائز احد باعتباره  الولائي، الشعبي
 .ولایة كل خصوصیة

  :المحلي  الاستثمار ترقیة في والولائیة البلدیة اللجان دور-2

 التابعة للمسائل دائمة لجانا أعضائھ، بین من البلدي الشعبي المجلس یتشكل البلدیة قانون من 31 للمادة  بالرجوع   
 .والاستثمار والمالیة الاقتصاد لجنة المحلي استثمار ترقیة في اللجان ھذه أھم لعل اختصاصھ لمجال

 :المحلي الاستثمار ترقیة في والاستثمار والمالیة الاقتصاد لجنة دور 2-1

 الفكر من المقاربات تغیر مع خاصة المحلي المستوى  على الاستثمارات لجلب الفقري العمود اللجنة ھذه تعتبر   
 على یرتكز المستثمرین، جلب نجاح أن حیث شاملة، تنمویة بأبعاد الثروة  یخلق الذي الاقتصادي  الفكر إلى الإداري
 التعدیل  من 16/3 المادة  علیھا نصت التي التشاركیة والدیمقراطیة المحلیة الحكامة تفعیل :ھما أساسیتین ركیزتین

  .2020 للسنة الدستوري

 في الفاعلین أبرز كأحد مدني ومجتمع ومستثمرین اقتصادیین متعاملین من الفاعلین جمیع إشراك خلال من وذلك  
 في نجاحھا الدولیة التجارب أثبتت التشاركیة والدیمقراطیة المحلیة الحكامة أسلوب أن ،حیث المحلي الاستثمار ترقیة

 .الثروة  وخلق المستثمرین  وجلب المحلي الاستثمار تطویر
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 المحلي  الاستثمار ترقیة في والمالیة للاقتصاد الولائیة اللجنة دور 2-2

 من الاستثمار لترقیة ضروري دورھا أن  نلتمس 12/07 رقم الولایة قانون من 33 المادة  لأحكام  بالرجوع وذلك   
 .الاقتصادي الطابع ذات المدیریات خاصة المحلي، المستوى على المدیریات باقي مع التنسیق خلال

  المحلي الاستثمار لترقیة المحلیة للجماعات المؤسساتیة الآلیات :ثانیا

 البلدي التضامن صندوق أبرزھا، لعل الأخرى المؤسساتیة الآلیات بعض إلى المحلي الاستثمار نجاح یحتاج   
 .الوقفیة الاقتصادیة المؤسسات إلى ،بالإضافة المحلیة للجماعات التضامن وصندوق

  المحلي الاستثمار لترقیة كآلیة التضامن صندوق-1

 كرس  ولقد المحلي،  الاستثمار تطویر آلیات أھم  باعتبارھا الاقتصادي  المجال في مھما دورا  الصنادیق  ھذه  تلعب    
 12/07 رقم  وقانون بالبلدیة، المتعلقة 11/10رقم  قانون من 211 للمادة  طبقا التضامن فكرة  الجزائري المشرع
 .منھ 176 المادة  نص في بالولایة المتعلق

 حصیلة  من قانونا محددة  نسبة یقتطع  بحیث المالیة العائدات  من مجموعة المحلیة، للجماعات التضامن صندوق یتلقى
 خلال  من وذلك والولایات البلدیات على توزیعھا إعادة  ویتولى المحلیة الجماعات إلى ویحولھا والرسوم، الضرائب
 .الإداریة الھیاكل من مجموعة

 المشترك الصندوق محل لیحل ،14/116 رقم  التنفیذي المرسوم  بموجب المحلیة للجماعات التضامن صندوق أنشى
 .المحلیة للجماعات المالیة والاستقلالیة الإقلیمي المالي التضامن تجسید أجل من المحلیة للجماعات

 والنھوض المساھمة بغرض إنشائھا تم  صنادیق  أنھا في المحلیة للجماعات  التضامن لصندوق الأساسیة المھمة وتتمثل
 الفوارق  تقلیص بغرض وذلك المالي التضامن فكرة  تجسید خلال من المحلي، الاستثمار وترقیة المحلیة بالتنمیة

 .المحلیة الجماعات بین والتنمویة الاقتصادیة

 المحلیة  للجماعات التضامن صندوق تعریف 1-1

 ذات عمومیة مؤسسة" بأنھ الصندوق یعُرف 14/116 رقم  التنفیذي المرسوم  من والثالثة الثانیة المادتین إلى رجوعا  
 المحلیة،  والجماعات الداخلیة وزیر وصایة تحت  موضوع المالي،  والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع إداري طابع

 على والحصول مھامھا أداء من تمكینھا أجل من المحلیة للجماعات  مباشرة  مساعدات تقدیم  إلى الصندوق ھذا ویھدف
 یستوجب  الإعانات ھذه كل منح ،وعند التنمویة البرامج وتحقیق الإداري، سیرھا ضمان بغرض كافیة تمویل مصادر

 وفق المحلي نموھا معدل إلى بالإضافة سكانھا، وعدد البلدیة مساحة بینھا من  الأمور من مجموعة مراعاة  الأمر
 .الداخلیة وزارة  طرف من المعد المخطط

 المحلیة للجماعات التضامن لصندوق القانونیة الطبیعة 1-2

 وذلك والتجھیز الاستثمار مجال في  لامركزیة مھامھ المحلیة، والجماعات الداخلیة وزارة  لوصایة الصندوق یخضع   
 المالیة الإعانات من مجموعة المحلیة الجماعات تتلقى بتوزیعھا، یقومون الذین للولاة  إجمالي تخصیص منح  طریق عن
 تؤثر المركزیة الھیئة أن إلا مسبقا، یحدد قانوني إطار في معدة  فھي المحلیة، للجماعات التضامن صندوق طرف من

  .والتوجیھ الإشراف بحق باحتفاظھا المحلیة  الھیئات استقلالیة على

 للجماعات التضامن صندوق من بتمویل والاستثمار الثروة  وخلق العمل مناصب لتوفیر جدید  آلیة الحكومة أطلقت وقد
 محل 100 تجربة أخطاء تفادي أجل من ،"البلدیات  مستوى على  الاقتصادي للنشاط المصغرة  المناطق" وھي المحلیة
 إلى موجھة المحلیة والجماعات الداخلیة وزارة  عن صادرة  مراسلة أوضحت حیث الرئیس، بمحلات المعروفة تجاري

 برنامج الشروط ھذه  أھم  بین  من  شروطھ حددت  مراسلة إلى بالرجوع انھ ،بحیث 7/12/2021 بتاریخ الجمھوریة ولاة 
 وجود وعلى الجدوى دراسات على یبنى أن حتما یستوجب البلدیات، مستوى على للنشاط المصغرة  المناطق ھذه  إنشاء
 انجاز بخصوص السابقة التجربة تفادي ضرورة  على تأكید ،مع المشاریع حاملي الشباب  من واھتمام ورغبة فعلي طلب

 . البلدیات طرف من تجاري محل 100
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 للأملاك  التابعة الأراضي حصري وبشكل استھداف یتم  حیث المشاریع علیھا تقام  التي الأراضي اختیار معاییر بین من
 كالطرق التھیئة شبكات مختلف من قریبة تكون أن على إشكالات، أو عراقیل أي بھا لایوجد والتي للدولة الخاصة
 الفلاحي، الطابع ذات الأراضي عن التلقائي الابتعاد ضرورة  على التأكید تم  بالمقابل للشرب، الصالحة والمیاه  والطاقة

 200 بین تتراوح صغیرة  حصص إلى تجزئتھا مع ھكتارات 5 العقاریة الأوعیة مساحة تتجاوز ألا الشروط بین ومن
 إعطاء مع الإقلیم،  مقومات على  بناء یكون استثماریة للمشاریع الأولویة إعطاء أخرى جھة من مربع،  متر  500و

 من مكملة وأنشطة مشتركة احتیاجات  لھا التي المصغرة  المؤسسات  تجمیع وتفضیل محلیا عمل فرص لخلق أفضلیة
 توسیع في یسھم  محلي اقتصاد إلى الوصول وھو المنشود الھدف لتحقیق الاقتصادیة، الأنشطة بین تجانس خلق اجل

 تضمن ،فیما ولایة كل في العقاریة الوكالة وتسییر انجاز مھمة یتولى ،حیث الثروة  وخلق الاقتصادیة التنمیة نطاق
 . التمویل المحلیة للجماعات التضامن صندوق طریق  عن المحلیة والجماعات الداخلیة وزارة 

  المحلي الاستثمار لترقیة كآلیة الوقفیة الاقتصادیة المؤسسات-2

 الأنشطة مختلف خلال من الشاملة التنمیة تحقیق  في المساھمة الاقتصادیة القطاعات أحد  الوقفیة المؤسسة تعتبر    
 مسلمة، غیر أو المسلمة سواء المجتمعات جمیع قبل  من بالتنمیة الاھتمام زاد  ولقد  بھا، تقوم  التي الاستثماریة والعملیات

 اقتصادیا المتخلفة للدول بالنسبة عظمى أھمیة تكتسي المحلیة التنمیة أخذت وھكذا السواء،  حد على غنیة او كانت فقیرة
 .العامة والخدمات الحاجات نطاق لاتساع نظرا

 الوقفیة الممتلكات إدارة  أجل من تنشأ الربح، إلى تھدف لا خیریة جھات عن عبارة  ھي :الوقفیة المؤسسة تعریف 2-1
 تشریع أو محلي قانون خلال من  الھیئات ھذه  تعمل كما العامة، الخیر أوجھ في ریعھا  وإنفاق وتنمیتھا علیھا والإشراف

 .خاص

 الشریعة  ومبادئ  أحكام  ضوء في الوقفیة الأموال بإدارة  تقوم  خاص طابع ذات  وحدات  ": أنھا أیضا تعرف كما
 الافراد  على تعود التي والخدمات المنافع تعظیم بھدف مقاصد من  الواقف بحجة ورد ما وحسب الإسلامیة، 

 ."والمجتمعات

 أھم من الوقفیة الاقتصادیة المؤسسات  تعتبر :المحلي الاستثمار في الوقفیة الاقتصادیة المؤسسات أھمیة 2-2
 الفقیرة، البلدیات لفائدة الوقفیة والإیرادات  الاستثمارات  توجیھ اجل من  والأوقاف، الدینیة الشؤون  وزارة مقترحات 

 المحلیة،  التنمیة في المساھمة بھدف الوقفیة الحقائب في أموالھم  لضخ والأعمال المال رجال لاستقطاب  خطة ووضع
 .الدولة میزانیة على العبء وتخفیف

 أموال استغلال یمكن حیث  الفقیرة،  البلدیات ضمن المصنفة تلك سیما المنتخبة المجالس المؤسسات ھذه  تدعم  حیث
 مرتبط المشروع ھذا نجاح أن كما ذلك، في الدیمومة شریطة الشباب، لفائدة  مصغرة  ومؤسسات مصانع لبناء التبرعات

 أو  الزكاة  أموال عبر المؤسسات ھذه  تمویل في والمحسنین  الاقتصادیة والمؤسسات  والأعمال المال رجال مساھمة بمدى
 یحقق أن شأنھ من البلدیات مستوى  على وقفیة مالیة مؤسسات إنشاء فإن لذلك المساھمة، إطار في تندرج مالیة مبالغ

 .والغنیة الفقیرة  البلدیات  بین  التوازن

 خلال من الوقفي، الطابع ذات  الاقتصادیة المؤسسات دور تعزیز من لابد أنھ على  الأعلى الإسلامي المجلس  أكد  وقد  بل
 واستثمارھا الوقفیة الأملاك وتوثیق تسجیل ،وكذا الوقفیة الاستثمارات بتوجیھ المتعلقة البحوث وانجاز دراسات إعداد

 الوقفیة، الأملاك إحصاء وتسییر إدارة  منھجیة في النظر وإعادة  إیراداتھا، وتحصیل والمنقولة العقاریة أصولھا وتنمیة
 الوقفیة  الأملاك إدارة  شروط حدد الذي 1998 /1/12 المؤرخ  98/381 رقم  التنفیذي المرسوم  صدور بعد سیما

 .واسترجاعھا الوقفیة أملاك عن البحث تكثیف على العمل على زیادة  ذلك، وكیفیات وحمایتھا وتسییرھا

  خاتمة

 وفق المحلي الاستثمار ترقیة في المحلیة الجماعات تلعبھ الذي الدور أن البحث  ھذا ختام في استخلاصھ نحاول ما   
 التنمیة على كبیرة  انعكاسات لھا كان التي الاقتصادیة الأزمات تزاید مع خاصة نسبیا، یبقى والولایة البلدیة قانوني

 اقتصاد  یقوم  والتي النمو طریق في السائرة  الدول مختلف حتى  بل فقط الجزائر دولة على الامر یقتصر ولا المحلیة،
 تلك عجز لتغطیة البدائل أھم  المحلي الاستثمار یعتبر بحیث المركزیة، الجھات إعانات على بھا المحلیة الجماعات
 إلیھا المتوصل  النتائج  اھم  ولعل المحلي، المستوى على الاستراتیجي الطابع ذات  بقطاعات والنھوض المحلیة الجماعات

 :في تتمثل
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 خاصة التنمیة عجلة تسریع وبالتالي حقیقي محلي استثمار لبعث  صلاحیات یعط لم  والولایة البلدیة قانوني من كل أن ـ
 .الاقتصادي مجالھا في

 في الرئیسي السبب للثروة، منتجة غیر اجتماعي طابع ذات المشاریع أغلبیة أن بسبب المحلیة للجماعات المالي العجز ـ
 .ونفقاتھا ایراداتھا بین الموازنة إعداد في قدرتھا وعدم  لھا التابعة العمومیة المؤسسات ذلك

 .الاستثمار نجاح معوقات أھم  كإحدى العقار ومشكل المحلیة التنمیة على وانعكاساتھا المحلیة الجبائیة المنظومة ـ

 المستوى على  الاستثمار لترقیة المبادرین أھم كأحد  والاستثمار الاقتصادیة اللجان  خاصة اللجان مستوى ضعف ـ
 .المحلي

 .المحلي للمنتخب الابداع روح وقتل الاستثماریة المشاریع على السلبي وأثرھا المشددة  الوصایة ـ

 .غنیة وأخرى فقیرة وولایات بلدیات  بین فوارق ووجود  الجھوي التوازن عدم  ـ

 .فلاحي أو سیاحي أو صناعي سواء طبیعتھ اختلاف على العقار مشكل ـ

 :الاقتراحات 

 تخلق المحلیة الجماعات ھذه تصبح بحیث  الاقتصادي  المجال في خاصة المحلي المنتخب صلاحیات توسیع -1
 .مخففة رقابة إبقاء مع منطقة كل طبیعة حسب الثروة 

 وملفات الاقتصادیة الصفقات  في الفصل بصلاحیة ویضطلع خاصة میزانیة بتخصیص المدینة مجلس استحداث -2
 .الاستثمار وملفات التنمیة

 التي الاقتصادیة المشاریع كل دراسات  مع اقتصادیة برؤیة المجاورة  البلدیات بین المشترك التعاون آلیات تفعیل -3
 .منطقة كل وطبیعة تتلاءم 

 الإجراءات كل وتسھیل المستثمرین  مرافقة خلال من والتنمیة الاستثمار ترقیة في للولاة المركزي الدور تفعیل -4
 وكذلك ولایة كل  بھا تزخر التي والإمكانیات للمقدرات التسویق وكذلك جدیدة، تشاركیة مقاربة إطار في

  .الاستثماریة للمشاریع المیدانیة المتابعة

  .الجبلیة السیاحة خاصة المحلیة والجبایة للتمویل قطاع كأھم  السیاحة لقطاع الترویج -5

 قطاعات یشمل ولكن الصناعة  قطاع على فقط یقتصر لا الاستثمار أن یدرك أن المحلي  المنتخب  على یتعین  -6
  .الثروة  خلق في ودورھا الصغرى والمناجم  المائیات  وتربیة التحویلیة والصناعات الزراعة

  .صناعیا او فلاحیا او سیاحیا كان سواء بالعقار الخاصة الوكالات مختلف بین التنسیق -7

 المتحدة  الأمم  برنامج مع بالشراكة المحلیة والجماعات الداخلیة وزارة  علیھ تشرف التي كابدال برنامج اعتماد -8
 التقلیدي  شكلھا في للتنمیة مخططات عن عبارة  ولیست حقیقیة تنمیة  تجسد التي الأوروبي، والاتحاد  الإنمائي

 .مالیة أغلفة عن عبارة  ھو الذي

           .تثمینھا وإعادة  البلدیة والأملاك المحلیة الجبایة رقمنة یجب -9

 المراجع  قائمة    

 في الصادرة  37عدد ر ج بالبلدیة، یتعلق ،2011 سنة یونیو22 في مؤرخ  11/10 رقم  قانون -1
03/07/2011 . 

 29/02/2012 في الصادرة عدد، 12ر ،ج بالولایة یتعلق ، 2012 فیفري  21 في  مؤرخ 12/07 رقم  قانون -2
. 
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 جویلیة 24 في الصادرة  ،50 رعدد ،ج 27/06/2022 مؤرخ بالاستثمار، المتعلق 22/18رقم  قانون -3
.2022 

 ، 2020دیسمبر30 الموافق  1442 عام  الأولى جمادى  15 في المؤرخ 20/442 رقم الرئاسي المرسوم -4
 لسنة ، 82عدد ر ج ،2020 سنة نوفمبر أول استفتاء في علیھ المصادق الدستوري، التعدیل بإصدار یتعلق

2020. 

 مھامھ ویحدد المحلیة للجماعات والضمان التضامن الصندوق إنشاء یتضمن 14/116 رقم  التنفیذي المرسوم -5
 . 2014لسنة ،19ر ،ج14/10/2014 المؤرخ وسیره،  وتنظیمھ

 وتسیرھا الوقفیة أملاك إدارة شروط یحدد  ،الذي 1/12/1998 ،المؤرخ 98/381رقم  التنفیذي المرسوم -6
 .ذلك وكیفیات وحمایتھا

 . 2018للنشر،الجزائر،  بلقیس دار والاقلیمیة، المحلیة الجماعات في الوجیز أمین، محمد كمال -7

 2002 والتوزیع، للنشر العلوم  دار ،عنابة، الإداري والتنظیم  الإداري القانون بعلي، الصغیر محمد -8

 دراسة المحلیة التنمیة إنعاش في المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق مساھمة مدى  إبراھیم، یامة -9
 . ،2017سنة ،05والدراسات،العدد للبحوث میلاف مجلة ، تقییمیة نظریة

 ،المجلد  والمقارن الجزائري  العام  القانون مجلة المحلیة، التنمیة تحسین في الوقفیة المؤسسة دور رفیقة، وارد -10
 2018بلعباس،  سیدي الیابس، جیلالي السیاسیة، والعلوم  الحقوق كلیة الثاني، العدد الرابع،

 للفترة  تقییمیة دراسة الجزائر، في المحلیة التنمیة تحقیق في ودورھا المحلیة الجبایة یوسفي، الدین نور -11
 الاقتصادیة العلوم  ،كلیة الاقتصادیة العلوم  في ماجیستر ،مذكرة  البویرة  ولایة حالة ،دراسة 2008- 2000

 .،بومرداس بوقرة  محمد ،جامعة التجاریة والعلوم  التسییر  وعلوم 

 .7/12/2021 بتاریخ الجمھوریة لولاة موجھة المحلیة، والجماعات الداخلیة وزارة مراسلة -12

  .المالیة وزارة  عن صادر بیان -13

        

   

 
 


